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. TERRITORIO Y POBLACH ON

A, Ceografia y clim

1. La Republica Federal de Al emania tiene una superficie de 356.733 knt.

Se extiende desde el mar del Norte y el nmar Baltico hasta | os Al pes en el

sur. Geogréficanmente puede dividirse en cinco partes: la llanura al emana
del norte, al sur del mar del Norte y las costas del Baltico e islas
cercanas, las alturas de |la Al enania nmedia que separan el norte del sur y son
atravesadas por el Rin en su curso nedio entre Maguncia y Bonn y | as
depr esi ones de Hesse, vias de comunicaci 6n naturales para el trafico de norte
a sur, los nmacizos escal onados de | a regi 6n del sudoeste, |a nmeseta subal pi na
de Al emani a nmeridional, que cubre una gran extensi 6n antes de | os Al pes,

y los Al pes bavaros entre el Lago de Constanza y Sal zburgo, que constituyen
s6l o una estrecha franja de |la plegada cordillera de | os Al pes europeos.

2. Las nontafias de |la Al emania nmedia al canzan alturas de casi 1.500 m
La cunbre mas el evada del pais es el Zugspitze, con 2.962 m

3. La posici 6n de Al enania en la zona tenplada determ na su clinma de
frecuentes vari aci ones neteorol 6gi cas, vientos predom nantes del oeste y

I luvias en todas | as estaci ones del afio. Avanzando del noroeste hacia el
este y el sudeste se puede detectar una transicion gradual del clim oceanico
al clima continental. Las tenperaturas nedias del nes mas frio del afio
(enero) van de 1,5°C a -0,5°C en la llanura y bajan a nmenos de 6°C en | as
nont afias, segln la altitud. Las tenperaturas nedias del nes de julio oscilan
entre 17°Cy 18°C en la Ilanura al enana del norte y Ilegan a 20°C en el valle
del curso superior del Rin. La tenperatura nedia anual es 9°C

GE. 96-17760 (9S)
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B. Datos denograficos

Pobl aci 6n y bal ance migratorio

4, A fines de 1994 | a Republica Federal de Al enmania

tenia 81.539. 000 habitantes, es decir, 201.000 o un 0,2% mas que a

final de 1993 (81.338.000). En 1993 el aunmento con respecto al afio anteri or
fue de 363.000 habitantes o un 0,4%y en 1992, de 700.000 o un 0,9%

La densi dad denografica se mantuvo, igual que en 1993, en 228 habitantes

por kn¥. El nenor aunento denografico se debe a un aunento del exceso

de nortalidad, respecto de |os nacimentos (de 99.000 en 1993 a 115.000),
asi conp a una di smnuci 6n del exceso de inmgraci 6n, que descendi 6

de 471.000 (en 1993) a 330.000.

5. En 1994 cruzaron las fronteras federal es para establ ecerse

en Alemania 774.000 extranjeros (1993: 987.000) y salieron de

pais 621.000 (1993: 710.000). Asi, el exceso de inmgraci 6n en 1994
resultd en 153. 000 personas por conparaci 6n con 277.000 en 1993, es decir,
se redujo en 124. 000 personas o a un 45% El bal ance de m graci 6n externa
de | a poblaci 6n extranjera en 1994 se basa principal rente en un exceso de
i nm graci 6n en conparaci 6n con | os otros paises europeos (+111.000) vy,

a su vez, en relacion con Bosnia y Herzegovina (+52.000), |os Estados de
la Uni 6n Europea (+23.000) y Turquia (+18.000).

6. En 1994 |l egaron a Al emani a unos 296. 000 al emanes (1993: 281.000).

Los principal es paises de procedencia -conp resultado de la inmgracion

de repatriados (223.000 en 1994 por conparaci 6n con 219.000 en 1993)-

fueron nuevanente | a Federaci 6n de Rusia y Kazakstan. El nanmero de al emanes
que salieron de Al emania en 1994 se elevd a 119.000 (1993: 87.000).

La mayoria de | os al emanes que emi graron se instalaron en otro pais de |la
Uni 6n Europea (33.000, o el 27,5%. En total, conmob en 1994 296. 000 al emanes
se establ ecieron en Alemania y 119.000 salieron del pais, el balance de

i nm graci 6n fue de 177.000 personas.

Esperanza de vida

7. En 1992-1994 | a esperanza de vida en Al enania fue de 72,8 afios para
| os honbres y 79,3 afios para las nmujeres. En 1986-1988 | a esperanza de
vida nedia era de 71,7 afios para | os honbres y 78 afios para |las nujeres
(en conparaci 6n con 1900: 44,8 afios para | os honbres y 48, 3 afios para
las muj eres).
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Mortalidad infanti

8. En 1990 la nortalidad infantil (durante el prinmer afio de vida) era

de 7,0 por 1.000 nacidos vivos, un quinto de la cifra de 1960. La tasa de
nortalidad infantil ha segui do bajando, y en 1994 fue de 5,6. En detalle,
esta tasa evoluciond de | a siguiente nanera:

1960: 35,0
1970: 22,5
1980: 12,4
1990: 7,0
1991: 6,7
1992: 6,1
1993: 5,8
1994: 5,6

Tasa de nortalidad materna
9. Niarrero de fall ecimentos maternos por 100.000 naci dos vivos

1990: 9
1991: 8
1992: 6
5
5

N 0N N R

1993:
1994:

Tasa de fecundidad

10. En 1994 | a tasa de fecundidad fue de 1,24 hijos por nujer en edad de
procrear. En 1990 era de 1,45 hijos.

Porcentaj e de pobl aci 6n de nmenos de 15 afios y mas de 65 afios de edad

11. En 1994 el porcentaje de poblaci 6n de nenos de 15 afios fue del 16,3%y
el de mas de 65 afios al canz6 el 15,4%

Pobl aci 6n rural y urbana

12. Las zonas rural es abarcan aproxi madanente el 34% de |a superficie
de Alemania. Cerca del 16%de | a poblacio6n vive en esas zonas.

Madres solteras

13. De las 15.141.000 nujeres trabajadoras, 6.167.000 son solteras; de |las
nmuj eres solteras, 1.237.000 son nadres (abril de 1994).
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Tasa de anal f abetisnp

14. No se dispone de infornmci 6n fidedigna sobre el numero exacto de
personas anal fabetas. Segun estinmaciones de la UNESCO la cifra se sitdua,
probabl enente, entre 468.667 y 1.847.666 personas. Con una pobl aci 6n de
mas de 15 afios que totaliza aproxi madanente 62.489. 000 habitantes (1991),
ello representa entre el 0,75 y el 3% de |a poblaci 6n adulta.

Porcentaj e de pobl aci 6n de nacionalidad extranjera

15. A fines de 1995 | a pobl aci 6n extranjera ascendia a 7.173. 866 habitantes.
Los grupos mAs numerosos estan constitui dos principal nente por ciudadanos de
| os siguientes Estados:

Estados de | a Uni 6n Europea 1.808. 411

(procedentes de Italia 586. 089

y de Gecia) 359. 556
Tur qui a 2.014. 311
ex Yugosl avi a 1.359.212
Pol oni a 276. 753
Rumani a 109. 256

A fines de 1994 (aun no se dispone de las cifras para | a poblacién total

en 1995), la proporcion de extranjeros en |a poblacién total era

del 8,6% (poblaci 6n total en 1994: 81.538.603; pobl aci 6n extranjera

en 1994: 6.990.510). De los 7.173.866 extranjeros que residian en A emani a
a fines de 1995, 1.075.765 habian |l egado conb solicitantes de asilo.

De éstos, 704.069 ya habian efectuado los tramtes obligatorios para e
procedi m ento de asilo (156.563 fueron reconoci dos con derecho al asilo).

Si guen efectuando los tramtes del procedimento de asilo 371. 696 personas.

Rel i gi ones

16. Segln el censo de 27 de nmayo de 1987, |a pertenencia de |a poblacién
a conuni dades religiosas en los 11 anti guos Estados federados se divide en
| os siguientes porcentajes (poblacién: 61.077.042):

I glesia catdlica romana 42, 9%
I glesia protestante 41, 6%
I gl esias protestantes libres 0, 6%
Conuni dad religiosa judia 0, 05%
Conuni dad religiosa islanca 2, 7%
QO ras comuni dades religi osas 2, 0%

Ni nguna coruni dad reli gi osa 8, 0%
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C. Econonia

Producto interior bruto (PIB) y producto nacional bruto (PNB)

17. Producto interior bruto (en nmarcos al emanes = DV
1995: DM 3.459,0 nill ardos 1994: DM 3.320,3 nillardos
En los 11 antiguos Estados federados:
1995: DM 3.081,0 millardos 1994: DM 2.973,4 mllardos

En | 0os cinco nuevos Estados federados y el territorio del antiguo
Berlin oriental:

1995: DM 378,0 m |l ardos 1994: DM 346,9 m |l ardos
Pl B por persona ocupada
En | os antiguos Estados:
1995: DM 108. 300 1994: DM 103. 800
En | os nuevos Estados:
1995: DM 58.900 1994: DM 55.000
PI B por habitante
En | os antiguos Estados:
1995: DM 46. 600 1994: DM 45.200
En | os nuevos Estados:
1995 DM 24.400 1994: DM 22.300

18. Segln los prinmeros calculos provisionales de la Oicina Federal de
Estadistica, el producto interior bruto, que representa el valor del trabajo
real i zado en Al emani a, aunento en 1995 en conparaci 6n con 1994 en 1, 9% en

t érm nos real es, después de haber aunentado en 2, 9% en 1994 en conparaci 6n
con 1993 y descendido en 1,2%en 1993. La econonia al emana perdi 6 inpetu

en 1995.

19. Mentras que en el antiguo territorio federal el producto interior bruto
en 1995 aunentd en 1,5%en térmnos reales (tras haber bajado en 1,8% en 1993
y aunmentado en 2,4%en 1994), en | os nuevos Estados federados y el antiguo
Berlin oriental aunentd pronunci adamente una vez nas, en 6, 3% (después de
regi strar aunmentos de 7,2 y 8,5%10s dos afios anteriores). El crecimento
econéni co en anbas zonas fue asi algo inferior a 1994.
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20. Producto nacional bruto en 1995: DM 3.449,5 nill ardos
(1994: DM 3.312,4 nillardos). En 1995 el PNB por habitante en Al emani a
ascendi 6 a DM 42 200.

21. El producto nacional bruto total de Al emania, que equivale al producto
interior bruto mas | a bal anza del conercio y los ingresos entre | os
residentes en Alemania y el resto del nmundo, aumentd en 1995 exactanente
en el msno nivel que el producto interior bruto, es decir, en 1,9%en

t érm nos real es.

Enpl eo

22. La proporci 6n de personas enpl eadas se elevo a 53, 1% en 1994
(en la Uni 6n Europea en general: 48,7%.

23. La proporci 6n de nujeres, entre |as personas enpl eadas, ascendi 0
a 44,4%el msno afio (en | a Uni 6n Europea en general: 38,5%.

Desenpl eo

24. La situaci 6n economca en Al emania tanbi én se refleja en el nmercado de
trabajo. Con el nejoramento de |a situaci 6n econénica, el desenpleo se
ha reduci do. En 1995 estaban enpl eadas en Al ermania 34,8 mllones de
personas, o sea aproxi madanente 104. 000 (0,3% nenos que en 1994 (tras una
reducci 6n de 260.000 en 1994, en conparaci 6n con 1993). En 1995 el ndnero
de desenpl eados di sm nuyd, en conparaci 6n con 1994, en 74. 440 personas,

o un 2,3% totalizando 3,6 mllones de personas. En 1994 el nUmero de
desenpl eados habia aunentado en 8, 1% con respecto a 1993.

25. La tasa de desenpleo entre |las personas civiles enpl eadas en rel aci 6n
de dependencia en 1995 ascendi 6 a 9,3%en | os anti guos Estados federados
(1985: 9,3% 1991: 6,3% 1992: 6,6% y a 14,9%en | o0s nuevos

Est ados federados y el territorio del antiguo Berlin orienta

(1991: 10,39%1992: 16,1% 1993: 15,8% 1994: 16,0%. En total, la tasa
de desenpl eo en 1995 fue de 10,4% frente a 10, 6% en 1994.

Tasa de inflacién

26. El indice del costo de vida para todos |os hogares de particul ares
en los 11 antiguos Estados federados evol uci oné de |a siguiente manera,
en conparaci 6n con | os afios anteri ores:

1980: 5, 4%
1981: 6, 3%
1982: 5, 3%
1983: 3, 3%
1984: 2,4%
1985: 2,0%
1986: -0,1%
1987: 0, 2%
1988: 1, 3%
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1989: 2, 8%
1990: 2, 7%
1991: 3, 5%
1992: 4, 0%
1993: 3, 6%
1994: 2, 7%
1995: 1, 7%

27. En los cinco nuevos Estados federados y el territorio del antiguo Berlin
oriental el indice del costo de vida para | os hogares fue el siguiente:

1992: 13, 5%
1993: 10, 5%
1994: 3, 7%
1995: 2,1%

Créditos y débitos de Al emania

28. En junio de 1995 | a Republica Federal de Alemania tenia

DM 2.300.483 millones de créditos y DM 2.016. 706 nillones de débitos;
| as entidades publicas tenian DM 134.956 nillones de créditos

y DM 541.011 m |l ones de débitos.

Rent a di sponi bl e

29. La renta disponible total por habitante en Al enmania se el evd
a DM 34 600 en 1994.

30. En 1994 la renta disponible de | os hogares ascendi 6 a DM
26. 400 por habitante.

Prest aci ones de | a asistencia social

31. En Alenmania la asistencia social se rige por la Ley federal. Constituye
la red inferior de la seguridad social. El principal objetivo de |a

asi stenci a social es que el beneficiario pueda |l evar una vida acorde con |os
criterios aceptados de la dignidad humana. El requisito para recibirla es
gue el beneficiario no pueda subvenir a sus necesi dades o no reciba
asistencia de otras fuentes, en particular de famliares, ni otras

prestaci ones sociales. La asistencia social conprende dos tipos de ayuda:
prestaci ones para gastos de sustento y asistencia en circunstancias

particul ares. Reciben prestaci ones para gastos de sustento | as personas que
no pueden mantenerse con sSus propios recursos, particularmente con sus
ingresos y ahorros. La cuantia de |las prestaci ones para gastos de sustento
ha aunment ado consi der abl emente desde que entr6 en vigor la Ley federal de

asi stencia social en 1962. El segundo tipo de prestaciones de |a asistencia
soci al se destina a | as necesi dades especi al es de det ermnm nados grupos de
personas en circunstancias particulares (es decir, subsidio de enfernedad,
asistencia para |la integraci on de | os discapacitados y subsidi os para
atenci 6n a largo plazo).
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32. Segun los calculos provisionales de la Oicina Federal de Estadistica,
en 1994 Al emani a gastd 49.600 mllones de marcos en prestaciones de

asi stencia social; 17.000 nillones de marcos (el 34% de | os gastos) se
destinaron prestaci ones para gastos de sustento y |los 32.600 mllones
restantes (el 66% a la asistencia en circunstancias particul ares.

33. A fines de 1993, en Al enmni a recibian prestaci ones para gastos de
sustento 2.450.000 personas. Esta cifra representa un aunmento del 4, 8%
(aunento del afio anterior: 15%. El nudnero de beneficiarios de la

asi stencia que se presta en circunstancias particul ares se nmantuvo
practi canente igual con respecto al afio anterior, y fue de 1,9 mll ones
de personas.

Pronoci 6n de | a educaci 6n

34. Los alumos de los institutos de ensefianza postsecundaria y escuel as

t écnicas, asi conmp | os estudiantes universitarios, reciben asistencia

de acuerdo con la Ley federal de pronoci 6n de |a educaci 6n

(Bundes- ausbi | dungsf 6r derungsgeset z) si no pueden obtener de otras fuentes

| os fondos que necesitan para sufragar sus gastos de nanutenci 6n y educaci 6n
La pronoci 6n de | a educaci 6n es un el enmento fundanental de | a igual aci 6n de
la carga de las fam lias nmediante el cual el Estado aspira a suprimr |as

di ferenci as sociales. La obligacién de crear la igualdad de oportuni dades es
un principio constitucional de |a Ley Fundanental enunciado en el principio
del Estado soci al

35. En 1994 recibian asistencia en Alemania en virtud de la Ley federal de
pronoci 6n de | a educaci 6n 693. 000 al utmos y estudiantes, es decir 78.000, o
el 10,2% nenos que el afio anterior. Sin enbargo, en nuchos casos |a

asi stencia no correspondi 6 a un afio conpleto. En pronmedio recibian

asi stenci a 467. 000 personas por mes. En |os nuevos Estados federados se
benefi ci aron de subsi di os de educaci 6n 145. 000 al utmos y est udi ant es
(20,9% de todos | os que recibieron asistencia). En los antiguos Estados
federados el namero de beneficiarios pas6 de 49.000 personas (8, 2%

a 548. 000.

36. En 1994 |a Federaci6n y | os Estados federados gastaron 3.100 m Il ones
de nmarcos en subsidios con arreglo a la Ley federal de pronoci 6n de |la
educaci 6n, es decir 458 mllones de marcos nenos que el afio anterior.

De esa cifra 651 mllones se destinaron a | a asistencia para escol ares

y 2.460 millones a |la asistencia para estudiantes. El subsidio nedio
nensual por al umo ascendi 6 a 485 nmarcos y por estudiante a 577 marcos.

En | os nuevos Estados federados el subsidio nensual destinado a | os

al umos di sm nuy6é en 19 marcos por persona y el destinado a | os estudi antes
en 27 marcos en conparaci 6n con el afio anterior
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37. Tanbi én se presta asistencia para |la formaci 6n profesional de |os
jovenes. A fines de 1992 recibian ayudas para fornaci 6n profesiona

casi 50.000 j 6venes. En 1992 més de 70.000 j dvenes iniciaron progranas

de adiestramiento con el fin de prepararse para |la vida profesional

En 1992 reci bi eron asistencia cerca de 77.000 j6venes, sea en forma de ayuda
durante su adi estram ento o nediante cursos de capacitaci on en instituciones
publicas. Los gastos de fomento de la formaci 6n profesional en 1992
ascendieron a 1,74 mllardos de marcos y en 1993 a 2,13 nill ardos.

1. ESTRUCTURA POLI TI CA GENERAL
A. Hstoria
38. La historia de Alemania conp Estado constitucional que garantiza a sus

ci udadanos | os derechos fundanmental es y | os derechos humanos comi enza con |as
constituciones de | os distintos Estados al emanes pronul gadas al comni enzo de

siglo XIX. Hasta el final del siglo XVIl |os al emanes no tuvi eron sino un
papel de segunda inportancia en el desarrollo de la filosofia de | os derechos
fundanentales. En el derecho natural aleman del siglo XVIIl -en el que

i nfluyeron principal nente Christian Thomasius y Christian Wl ff- el poder de
Est ado tambi én se veia sobre todo conb un poder justo y no caprichoso,

dedi cado al bien comin. Quedaba sonetido a los limtes del derecho natura

u obligado noral nente por esos linmtes, pero no era |la nmeta de | os derechos
basi cos innatos de | os seres humanos.

39. Los derechos fundamental es basados en el ejenplo establecido por la Carta
Constitucional de Luis XVIII reconocidos en |as constituciones de Bavaria y
Baden de 1818 y la Constituci 6n de Wirttenberg de 1819 se concebian conp
derechos civiles que -intensificados por |os derechos |egislativos de

partici paci 6n de | os O6rganos representati vos del puebl o- estaban destinados
alimtar el poder absoluto del nonarca. Establecian, entre otras cosas,

el derecho a acceder en igual dad de condiciones a | os cargos publicos,

el derecho a ser |egal nente juzgado, |a prohibicion de | a expropiacion sin

i ndemmi zaci 6n, la libertad de conciencia, |a independencia de | os poderes

del clero, la libertad de la prensa, la igualdad de clases, |a prohibicion de
| a servidunbre, |a seguridad del individuo y |a propiedad, |a prohibicidn de
proceder a una persecuci 6n y detencién ilegal, |la igualdad de | as comuni dades
religiosas cristianas y la libertad de emigrar. Las deficiencias de la

Conf ederaci 6n Germanica, en la que la rivalidad entre Prusia y Austria

i npedi a cual qui er progreso, y la incapacidad de actuar de | os gobiernos
nonar qui cos de | os distintos Estados condujeron a un fuerte novimento de

uni dad naci onal encam nado a redactar una constituci 6n para toda Al emani a.

40. En el espiritu de |a Declaraci 6n de derechos del honbre y del ciudadano
procl amada por |a Asanmbl ea Naci onal francesa el 26 de agosto de 1789,

el Parlamento nacional en |a Paul skirche (iglesia de San Pabl o)

en Francoforte, resultado de |la revol uci 6n burguesa de 1848, anunci 6 un
cat al ogo de derechos béasicos en el nmarco de | a Constituci 6n de Paul skirche.
Ese cat 4l ogo debia servir de nodelo para |as constituci ones de |os diferentes
Estados y en realidad sirvié en al gunos casos -a pesar del fracaso de |la
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revol uci 6n de 1848. Sin enbargo, al gunos Estados, conb Bavaria, Hanover,
Austria y Prusia, se retiraron de la Constitucion del Inperio de 28 de narzo
de 1849; una vez descartada |l a autoridad del Parlanmento naci onal de
Francoforte y restabl ecido el Bundestag (Parlanmento) de |la antigua

Conf ederaci 6n Germani ca, este uUltinmo declaré en 1851 que | os derechos

basi cos carecian de validez legal. bligdé a | os Estados donde habia regido
I a Constitucion de Paul skirche a que anul aran | as di sposici ones

correspondi entes. Tras el breve periodo de transicion de |a Confederacion
de Al emania del Norte (1867-1870), |a expansi 6n de ésta con el ingreso de

| os Estados al emanes del sur en novienbre de 1870 Ilevd a | a fundaci 6n de
nuevo Reich al emén el 18 de enero de 1871. La Constituci 6n del Reich preveia
un Estado federal con una nonarquia constitucional. De |la m sma manera que
el Inmperio no surgia de un novim ento nacional nasivo, |a Constitucion

no se procland sobre | a base de | a soberania popular. El poder del Reich
era ejercido por la totalidad de | os gobi ernos aliados representados

en el Bundesrat, que a su vez eran designados por |os principes de |os

Est ados mi enbros.

41. Una vez terminada |la nmonarquia tras |a abdi caci 6n

del Enperador Quillerno Il y proclamada | a "Republica A emana" desde

el edificio del Reichstag, el Parlanento nacional reci én el egi do aprobé

la Constitucion de Weinmar, que entré en vigor el 14 de agosto de 1919.

La Constituci on de Wi nmar se conponia de una secci 6n que trataba de la

organi zaci 6n y una seccion relativa a | os derechos humanos en | a que,

sin enbargo, |os "derechos y deberes béasicos" de |os ciudadanos al emanes

s6l o se aplicaban de acuerdo con las leyes y en el marco |egislativo.

La Constituci on de Wi nmar preveia una republica denpcratica con el enentos
presi dencial es y parlanmentarios. La autoridad del Estado residia en el
puebl 0. El Reich seguia siendo un Estado federal en que |a autoridad

del Estado estaba dividida entre |a Federaci on y | os Estados confederados.
Estos, |os Lander, fueron objeto de una nueva division, y se les confirieron
nenos poderes. Sin enmbargo, |a Constituci6n no preveia nétodos eficaces

para proteger el orden libre y denocratico. Resultd6 asi més facil a los
opositores de la denocracia y la libertad infringir el orden constitucional

a raiz de |l a depresion que enpezd en 1929. Esta situacién culmno en |la

di ctadura del régi men nacional socialista en 1933. El Reichstag fue destruido
por las Ilamas en el incendio del 23 de febrero de 1933. Este acontecimiento
sirvi 6 de pretexto para que | os nacional socialistas pronul garan el Decreto

de emergencia del Presidente del Reich con el fin de proteger al pueblo y

el Estado, que entrd en vigor el 27 de febrero de 1933. Con este instrunmento
el Presidente reducia en realidad ciertos derechos, particularnmente |la
libertad de opinion y la libertad de prensa, poniendo fin asi a las

garantias de un Estado basado en el inperio de la Ley de | a Republica de
Weimar. La "Ley de habilitaci 6n" de 24 de narzo de 1933 suprim 6 por
conpleto la divisién de poderes entre el Gobierno del Reich y el Parlanento.
Ahora el Gobierno podia aprobar |leyes ordinarias y |eyes que canbi aran

la Constitucidn. En la proxima etapa se suprim 6 |a organizaci 6n federa
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del Reich, que fue dividido en Lander, y se conpletd |la creaci 6n del Estado
unitario. La capitulacion de la Wehrnmacht (el ejército aleman) el 8 de nmayo
de 1945, que puso fin a este réginen, permtio6 el regreso a una constitucién
basada en el respeto de | os derechos hunanos en el territorio de

| a Republica Federal de Al emani a.

42. En 1948 el Consejo Parlanentario se reuni 6 para redactar una nueva
Constitucién: |a Ley Fundanental de |a Republica Federal de Al emani a.

El Consejo Parlanentario se conponia de 65 representantes de | os Lander

gue habian sido el egidos por los parlanmentos de los 11 Lander en |as

tres zonas de ocupaci 6n occidentales. Se inspiraba en Ia Constitucion

de Wi mar de 1919, pero tanbi én se gui aba por |a experiencia adquirida

con esa Constituci én entre 1919 y 1933. La Ley Fundanental por lo tanto

es una respuesta a |l a evolucion historica. Los |egisladores que redactaron

| a Constitucion tanbi én se inspiraron en | a Declaraci 6n Universal de

Der echos Humanos de | as Naci ones Uni das promnul gada el 10 de dicienbre

de 1948. La Ley Fundanental fue proclamada el 23 de nmayo de 1949 y entro

en vigor a la nedia noche de ese dia. En canbio, el desarrollo de la parte
oriental de Al enmania se caracterizo por |os esfuerzos por lograr una division
permanente de | os Estados, la injusticia y el desprecio del derecho humano
alalibertad. La Potencia ocupante soviética y, con su asistencia,

el Partido Socialista Unitario de Al ermania (Sozialistische Einheitspartei
Deut schl ands - SED) intentaron establ ecer un régi nen acorde con sus ideas de
un sistema social y politico. La Constitucién de |a Republica Denocratica

Al emana (RDA), fundada en 1949, reconocia supuestanmente | os derechos
fundanent al es; sin enbargo, en realidad no garantizaba |la libertad individua
y |l os derechos de defensa contra | os poderes del Estado. La estructura
centralizada del Estado, el rechazo del principio de |la divisién de poderes y
el sonetimiento de todas |as funciones del Estado a |os dirigentes del SED
sirvieron para asegurar el dominio del SED contra |la voluntad del pueblo. La
persecuci 6n politica, las violaciones de | os derechos humanos y la estricta
vigilancia de las fronteras formaron | a i magen publica en todo el nundo de
sistema de Estado de | a antigua RDA.

43. Tras el derrocamento del que fuera durante tanto tienpo Presidente de
Consej o de Estado de |a RDA, Erich Honecker, la presion ejercida por e

puebl o condujo el 9 de novienbre de 1989 a |la caida del Miro de Berliny la
apertura de otros puntos de paso de la frontera. Después de |as prineras

el ecciones libres a | a Camara Popul ar cel ebradas en Berlin orienta

el 18 de marzo de 1990, enpezaron | as negoci aci ones entre | os Gobi ernos de

| a Republica Federal de Alemania y la RDA con miras a acordar |os detalles

de la unificacion de | os dos Estados parciales. La adhesi6n de |a RDA

a |l a Republica Federal de Al enania se prepar6 en varias etapas. El 30 de
junio de 1990 entrd en vigor el Tratado entre |las dos Al enanias de 18 de nayo
de 1990 por el que se establecia una uni6n nonetaria, econ6mca y social, y
el 3 de septienbre de 1990 entrd en vigor el acuerdo entre | as dos Al emani as
de 3 de agosto de 1990, relativo a la preparaci 6n y cel ebraci 6n de la prinera
el ecci 6n de toda Alemania al Parlanmento al eman. Con respecto a la politica
exterior, el proceso de reunificaci 6n se garantiz6 con el Acuerdo de 12 de
septienbre de 1990 relativo a | as disposiciones definitivas sobre Al emani a,

el |Ilamado "Tratado dos mas cuatro", concluido entre anbos Estados al emanes,
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| os Estados Uni dos de América, Francia, el Reino Unido y la Unidn Soviética.
Por daltinpb, el 31 de agosto de 1990 el Tratado de Unificaci 6n conpleto
establ eci 6 | as nodal i dades de | a unificaci6n de | os dos Estados.

Antes, la Camara Popular en Berlin oriental ya habia proclamado, el 23 de
agosto de 1990, el acceso de la RDA al anbito de aplicaci6n de |la Ley
Fundanmental de | a Republica Federal de Al enmania, con efecto a partir del 3 de
octubre de 1990. Los Lander de Brandenburgo, Meckl enburgo- Porerani a
Cccidental, Sajonia, Sajonia-Anhalt y Turingia, que se habian abolido en 1950
con la transformaci 6n de la RDA en un Estado unitario y sustituido con zonas
admi ni strativas, fueron restabl ecidos a partir del 3 de octubre de 1990,

en virtud de una ley de la RDA de 22 de julio de 1990.

B. El _marco politico

44. La Ley Fundanental de 23 de mayo de 1949 sigue siendo | a Constituci6n de
| a Republica Federal de Al emani a aun después del logro de |Ia unidad al emana
el 3 de octubre de 1990. Sin enbargo, el 16 de enero de 1992, se estableci ¢
una Com si 6n Constitucional Mxta, integrada por menbros del Bundestag y

del Bundesrat, que de conform dad con el articulo 5 del Tratado

de Unificacion, fue encargada de el aborar propuestas para responder a |as
cuestiones relativas a enm endas o conpl enentos de |la Ley Fundanmental cono
resultado de |l a unidad al emana. El Bundestag y el Bundesrat aceptaron
anpl i anente | as reconmendaci ones de la Conision en la Ley de enm enda aprobada
el 27 de octubre de 1994. Entre |os nuevos el enentos, |a nueva formnul aci 6n
de los articulos 72, 74, 75, 93 (parrafo 1, inciso 2a) y 125a de la Ley
Fundanental, que tienen por objeto aunentar el poder |egislativo de |os
Lander, es particularnmente inportante. Ademas, se incorpor6 en |la Ley
Fundarment al el objetivo nacional de la protecci 6n anbiental (art. 20a).

45. La Ley Fundanental determna el marco politico para la accion y
organi zaci 6n del Estado. Los el enentos fundanental es de | os principios
estructurales de la Ley constitucional que rigen |a organizaci 6n de

Est ado son

Republ i ca;

Denocr aci a;

Est ado basado en el inmperio de la |ey;
Est ado f ederal

Est ado soci al

1. La Republica

46. El principio estructural republicano se caracteriza por el rechazo de |la
fornma estatal de nonarquia: el Jefe del Estado es el egido.

El Presidente federa

47. El representante supreno de |a Republica Federal de Al emani a es

el Presidente Federal. Es elegido por nandato de cinco afios por

| a Asanbl ea Federal, que esta constituida por menbros del Bundestag y un
narmero i gual de diputados de | os parlanentos de | os Lander
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48. Las atribuciones principal es que i ncunben al Jefe del Estado en virtud
de la Ley constitucional son desenpefar |as funci ones necesarias para
representar, integrar y encarnar al Estado, ademas de ciertas facultades
extraordi narias en situaciones de crisis. El Presidente federal representa
a |la ReplUblica Federal de Alemania en el pais y en el extranjero, firmay
proclama | as | eyes federales, nonbra y destituye al Canciller Federal

los mnistros federales, |os jueces federales, |os funcionarios publicos
federales y los oficiales y suboficiales. Puede disolver el Parlanento

en ciertas situaci ones especial es, asi conp declarar un estado |egislativo
de energencia. Sin enbargo, |la direcciéon real del Estado incunbe a

Gobi erno Federal. La posicion del Presidente conb Jefe del Estado, por lo
tanto, no constituye un contrapeso al Parlanento o al Gobi erno Federal

En resunen, el cargo se desenpefia con reserva, neutralidad y sentido

de integraci 6n politica.

2. Denocraci a

49. Toda |l a autoridad del Estado enanaré del pueblo y estara sonetida a
control del pueblo. El principio estructural de |a denbcracia en |la Ley
Fundanent al se conci be conp denocracia indirecta, representativa o
parlamentaria. Cada cuatro afios |os representantes en el Parlanmento al emén
son el egi dos medi ante sufragi o universal directo, libre, igual y secreto.
Los m enbros del Parlanento son representantes de todo el pueblo y no estan
obl i gados por 6rdenes ni instrucciones y sélo deben responder ante su
conciencia. El Parlamento tiene anplios derechos |egislativos y supervisa
al Cobierno. Para |a adopci 6n de decisiones rige el principio de |la mayoria.
Sin enbargo, tanbi én forma parte de | a denocracia cierto grado de protecci6n
de las mnorias, es decir, el derecho de las mnorias a ser oidas en el

Par| amento, | a posibilidad de oposicion politica y la alternancia del poder

Los partidos politicos

50. Los partidos politicos desenpefian una funci 6n decisiva en | a fornmaci 6n
de la voluntad politica del pueblo y pernmiten que éste desarrolle una opinién
i nfornmada constituci onal mrente, por |Io que |a denocracia al emana se conoce

con frecuencia conop denocracia de partidos. Los partidos no son el enento

del Estado organi zado. No se |es puede identificar con el Estado o con

el pueblo; mas bien, son factores independi entes de | a vida constituciona

y adoptan una funcion internedia entre anbos.

51. Su creaci6n es libre. Sin enbargo, su organizaci 6n interna debe
responder a los principios denbcraticos. Los partidos que tiendan

a desvirtuar o destruir el réginen fundanental de libertad y denocracia
podr an ser prohibidos por la Corte Constitucional Federal. Los partidos
se financian con | as contribuciones y donaci ones de sus m enbros.

Deben dar cuenta publica y periédi canmente de | a procedencia de sus
recursos. Ademas, tambi én reci ben ayuda financiera del Estado para poder
cunplir sus tareas.
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52. Los partidos no s6lo actuan a nivel federal. Tanbién participan en |as
el ecci ones parlamentarias de | os Lander y de | os gobi ernos nuni ci pal es.
El espectro politico abarca, entre otros, |los partidos siguientes,

represent ados en el Bundestag aleman: |a Union Denocratica COistiana
(Christliche Denpkratische Union Deutschlands - CDU), y la Uni 6n Socia
Cristiana en Baviera (Christliche Soziale Union in Bayern e.V. - CSU)

el Partido Social denbcrata de Al emmni a (Sozi al denokrati sche Parte

Deut schl ands - SPD), el Partido Libre Denocratico (Freie Denmpkratische
Partei - FDP), la Alianza 90/ Verde (Biindnis 90/DIE GRUNEN - Giine) y

el Partido del Socialisnb Denbcratico (Partei des Denpkratischen
Sozialismus - PDS). Adenas, en nuchos |ugares tanbién influyen en I a vida
publica | ocal distintas agrupaci ones independi entes de el ectores.

El Bundest ag

53. El Parlanento de todo el pueblo es el Bundestag al emén, integrado
actual mente por 672 representantes. A 328 representantes se les

elige directanente conforne al principio de |a mayoria de votos;

otros 328 representantes reci ben su mandato conforme al principio de |la
representaci 6n proporcional: |os escafios se distribuyen en proporcién

de | os votos obtenidos por |os partidos de cada Land (segundos votos).

Al gunas veces pueden darse | os denoni nados mandat os extraordi nari os

(actual nente 16), con el consiguiente aunento del total de mandatos | egal es.
Sin enbargo, cuando se distribuyen | os escafios -con excepci 6n de una

di sposi ci 6n especial para los prinmeros conicios de la Al enania unificada

en 1990- sélo se tiene en cuenta a | os partidos que recibieron por | o nmenos
el 5% de todos | os segundos votos depositados en el distrito electoral o que
hayan reci bido directanente por | o nmenos tres nmandatos de | a circunscripcion
el ectoral. Los partidos que no alcanzan el limte del 5%en principio

no tienen representaci 6n en el Parlamento. La finalidad de esta di sposici6n
es evitar la division de |los partidos, que podria hacer peligrar la libertad
de accion y | a estabilidad del Gobierno, cono ocurrid durante |la

Republica de Weinmar. El Bundestag elige al Canciller federal, que tiene

el derecho exclusivo de nonbrar a |los nministros federal es.

El CGobi erno Feder al

54, El Canciller Federal y |l os mnistros federal es constituyen el Gobierno
Federal. El Canciller Federal determina la orientacién de la politicay

es responsabl e de ella. Analoganente, cada mnistro dirige su propia cartera
i ndependi entenente y se hace responsable de ella.

55. El Bundestag sOl o puede inpugnar al Canciller Federal eligiendo por
mayoria a un sucesor y solicitando al Presidente Federal |a destitucion
de aquél
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3. El _Estado basado en el inperio de la |ley

56. El principio estructural del Estado de derecho conpronete a todos |os
poderes publicos a apoyar a laley y a la justicia, y en especial a |los
derechos fundanental es. Los poderes ejecutivo y judicial estan vincul ados
por nornas juridicas de toda indole, incluso por |eyes no escritas

(derecho consuetudi nario, principios juridicos generales). Las nornas
juridicas priman sobre cual esquiera otras |eyes del Estado. Una forma
especial de esta prioridad de la ley se aplica al principio de la prioridad
de I a Constitucion, confornme al cual ninguna |ley del Estado puede contradecir
a la Constitucion. Incluso el propio Parlanmento, representante del pueblo
denocr ati canente el egi do, esta vinculado por el orden constitucional.

Esta sujeci 6n del Parlamento a la Constitucion fue una de |as principales
preocupaci ones del creador de |la Ley Fundanental. Incluso el autor de

I a Constitucion esta vinculado por un conjunto de principios constitucional es
fundament al es que no pueden ser ennmendados.

57. QOros elenentos del principio del Estado de derecho son |a i ndependenci a
del poder judicial y la posibilidad de que toda persona cuyos derechos hayan
sido viol ados por autoridades publicas pueda gozar de protecci én juridica

en los tribunales, el establecimento de la jurisdicci6n constitucional,

el precepto constitucional de la seguridad juridica y |la proporcionalidad

de los nedios y los fines en actos del Estado que conproneten | os derechos
de las personas. El principio del Estado de derecho ayuda a garantizar |la
ej ecuci 6n inparcial del poder del Estado y a proteger al Estado y a la |ey,

i mpi di endo que se transfornen en neros instrunentos de dictadores politicos.
Cono principio reciproco al dinanmsno del proceso politico denobcratico,

el objetivo del principio del Estado de derecho es la continuidad y

| a estabilidad.

G encia juridica

58. En el régimen del Estado de derecho, en que existe la division de
poderes, se da nucha inportancia en la Ley Fundanental a la jurisprudenci a.
Se confia a jueces independientes sujetos Unicanmente a la ley. Los jueces
no pueden ser suspendi dos o trasladados antes de expirar su funcién.

El poder judicial se divide en jurisdiccion ordinaria (jurisdiccion civi

y crimnal) y cuatro jurisdicciones especializadas: |a jurisdiccion |aboral
la jurisdiccion admnistrativa general, la jurisdiccion social y la
jurisdiccion financiera. La jurisdiccién ordinaria presenta una estructura
de cuatro niveles en los Lander y en |la Federaci6on. En las jurisdicciones
especi al i zadas hay dos tribunales a nivel de cada Land (con excepci 6n de

la jurisdiccion financiera) y a nivel federal la tercera -y nmas alta-
instancia de los tribunales federales. Ademas de |las cinco jurisdicciones
especi al i zadas existe el Tribunal Federal de jueces especializados en
cuestiones de patentes, asi conmp |os O6rganos de jurisdiccion disciplinariay
la jurisdiccion de los tribunales. Esta Gltima se ocupa principal nente de

| as infracci ones perpetradas por |os funcionarios publicos, |os jueces o
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sol dados en el desenpefio de sus funciones o en relaci 6n con |la practica de
una profesién protegida por la ley (por ejenplo, |os abogados, |os asesores
tributarios, los contadores, |los arquitectos, |os nédicos, |os veterinarios y
| os farnmacéuticos).

59. Ademés, ejercen la jurisdiccion constitucional la Corte Constituciona
Federal a nivel federal y los tribunales constitucional es de | os Lander

en | os respectivos Lander. Es ajena a las instancias de los tribunales
especi al i zados y se ocupa Uni camente de | as viol aci ones de di sposi ci ones
constituci onal es especificas.

Tri bunal Constitucional Federal

60. El Tribunal Constitucional Federal conprende dos tribunales de ocho
jueces cada uno. El periodo de funcion de |os jueces es de 12 afios

o hasta | os 68 afios de edad. No es posible su reeleccién. Los jueces de
cada tribunal son el egidos por nitades por el Bundestag y el Bundesrat,
por mayoria calificada.

61. El Tribunal Constitucional Federal sd6lo actla cuando se le solicita.
Ej erce su funci 6n de defensor méxi nb de |a Constituci 6n de diversas fornas.
Supervi sa al Parlanmento para determinar si al pronulgar |eyes ha actuado
conforne a | as disposiciones de |a Ley Fundamental tanto en la forma conp
en el fondo. Toda persona que se crea | esionada en sus derechos
fundanment al es puede presentar quejas por inconstitucionalidad ante e

Tri bunal Constitucional Federal. El Tribunal vigila a |las autoridades y
a los tribunales para determ nar si han observado |a Constituci 6n en sus
actividades y decisiones. Arbitra en desavenencias entre |os 6rganos
superiores del Estado y decide en |os procesos entre |la Federacion y |os
di stintos Lander. Adenés, tanbién decide, entre otras cosas, |a validez
de las el ecciones al Bundestag y la inconstitucionalidad de | os partidos
politicos asi conb |la prescripci 6n de derechos fundanental es.

4, Est ado Federa

62. La Republica Federal de Al emania es un Estado Federal consistente

en 16 Estados (Lander): Baden-Wirttenberg, Baja Sajonia, Baviera, Berlin
Br andenbur go, Brenen, Hanmburgo, Hesse, Meckl enburgo-Porerani a Ccci dental,
Renani a del Norte/Wstfalia, Renania-Pal atinado, Sajonia, Sajonia-Anhalt,
Sarre, Schlesw g-Holstein y Turingia.

63. Los Lander son mienbros de |a Federacion. Las Constituciones de |os
Lander deben responder a | os principios de Estado de derecho republicano,
denocréatico y social expresados en la Ley Fundanental. En este narco,

| os Lander son Estados con sus propias constituci ones, parlanentos y

gobi ernos e incluso tienen derecho a concertar tratados internacional es

con Estados extranjeros, aunque s6lo con el consentimento de |a Federaci 6n
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64. Los Lander estan vincul ados por la legislacién federal; la |egislacioén
federal esta por encima de | a |egislacion de |os Lander. La Ley Fundanental
contiene listas conpl etas de conpetencias en relaci én con |las esferas en

gue | a Federaci 6n puede legislar. Estas incluyen casi todas |as esferas
importantes de la vida. Algunas de |as esferas en que se el abora | egislacién
en los Lander son: la cultura (escuelas, anplios sectores de |a educaci 6n
superior, laradioy la televisiodn), la adm nistraci 6n auténoma de | os
muni ci pios y la policia.

65. En los ultinos deceni os ha habido un canbio y la nateria |legislativa

se ha orientado cada vez mas hacia | a Federaci 6n. Sin enbargo, en la

organi zaci 6n del sistema judicial y en la aplicaci 6n de todos | os estat utos,
| a responsabilidad es asumida claranente por |os Lander. Asi, el nodelo
federal se alinenta de la tension entre una tendencia unitaria por una parte
y una tendencia federal por la otra. La Federacién influye sobre | os Lander
y éstos tanbi én influyen sobre | os acontecimentos de | a Federaci 6n

Por conducto del ¢érgano federal del Consejo Federal (Bundesrat), |os Lander
participan en la legislacidon y en |la adm ni straci 6n de | a Federaci o6n,

asi conp en cuestiones rel aci onadas con | a Uni 6n Europea.

66. El principio federal conbina una estructura de Estado descentralizado con
una division vertical de poderes, que conplenenta |la division cléasica entre
poderes legislativo, ejecutivo y judicial. A dividir esas funciones entre

| a Federaci 6n y |l os Lander, se crean esferas de conpetencia, y por ende,

de responsabilidad, independientes.

El Consejo Federal (Bundesrat

67. Los Lander participan por conducto del Consejo Federal en la |egislacion
y admi ni straci on de | a Federaci 6n, asi conp en |la formaci 6n de un consenso
respecto de cuestiones rel aci onadas con |la Uni 6n Europea. El Consejo Federa
consi ste en m enbros de | os gobiernos de | os Lander, sujetos a instrucciones.
El ndnmero de votos que puede tener un Land depende del nunero de sus
residentes. Con respecto a la participacion en el proceso |egislativo,

hay que distinguir entre | as denoni nadas | eyes de objecién y las | eyes de
consentimento. Se precisa del consentimento positivo del Consejo Federa
para |l a creaci 6n de éstas. Con respecto a aquéllas, el Consejo Federal puede
i nt er poner una obj eci 6n, que el Parlanento Federal podra rechazar

68. La relacion entre |la Federacion y | os Lander, asi conp la relacién entre
| os propios Lander, se caracteriza en general por |a cooperaci6n, de suerte
gue puede habl arse de un federalisnmo cooperativo. Las formas de cooperaci 6n
constituci onal mente institucionalizadas consisten en | as denoni nadas tareas
conjuntas realizadas por |la Federacion y |los Lander. Estas incluyen,

por ejenplo, el nejoramento de la estructura econdm ca regional, el apoyo

a la investigacion y la anpliacion del sistema de educaci 6n superior.

69. El principio federal garantiza | a diversidad cultural y regional
Asegura | a posibilidad de realizar experinmentos en pequefia escal a

e institucionaliza la conpeticiédn entre los Lander. A misnp tienpo,
permite que qui enes ocupan puestos gubernanental es en | os Lander formul en
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variantes a las politicas de |os partidos que gobiernan |a Federacion.

El cam no al poder en |a Federaci 6n pasa con frecuencia por el poder publico
en los Lander. El equilibrio politico suele ser distinto a nivel federa

gue a nivel de los Lander. Cuando |as nmayorias politicas en el Parlanento
Federal y en el Consejo Federal discrepan, el derecho del Consejo Federa

de participar en el proceso |legislativo hace que | a oposicién pueda influir
consi derabl emente sobre | a capacidad |egislativa de | os partidos de gobierno
y por lo tanto, en Ultinma instancia, en el Gobierno Federal. Esto es
consecuencia de |l a estructura federal alenmana, que equilibra y controla

el poder.

Los muni ci pi 0s

70. Los municipi os gozan de una situaci 6n inportante. Se |es puede

consi derar conp una parte especial mente estructurada de | a adm nistraci én
de | os Lander, con una garantia de autononia adm nistrativa basada en

la Constitucion. Los nunicipios son entidades juridicas independientes con
sus propias |eyes, presupuestos y personal. Tienen derecho a |a autononia
adm nistrativa, lo que significa que se les garantiza el derecho de resol ver
todos | os asuntos de |la comrmunidad | ocal bajo su propia responsabilidad y de
acuerdo con las leyes. A msnp tienpo, |os nunicipios ocupan el dltino
escal 6n de | a adm nistraci 6n publica general en | a Federaci é6n y | os Lander
Estan sujetos a | a supervisi6n de autori dades regi onal es superiores y

de cada Land

Asi gnaci 6n de créditos

71. Para garantizar |a independencia financiera de |a Federaciéon y de

| os Lander, |l a Ley Fundanental hace posible que se les faciliten créditos
suficientes, principalnente dividiendo |as diversas fuentes de ingresos
fiscales. La Federaci6n y |os Lander recaudan conjuntanente inpuestos sobre
la renta, inmpuestos a las enpresas e inmpuestos sobre el vol unen de negoci os
(i npuesto al val or agregado), que constituyen aproxi madanente el 70% de todos
| os inmpuestos recaudados. La Federaci 6n sola tiene derecho a la nmayoria de

| os i mpuest os sobre consunbs especificos (conmo el inmpuesto sobre el petréleo,
el inmpuesto sobre el tabaco y el inmpuesto sobre el café), al inpuesto sobre

| os seguros y al inpuesto suplenentario sobre el inpuesto a |las rentas
personal es y enpresariales. Los Lander sol os reciben, entre otras cosas:

i ngresos del inmpuesto sobre |os bienes, del inpuesto sobre |as
donaci ones/ herenci as, del inpuesto para |la conservaci 6n de camni nos,

del inmpuesto sobre la adquisicion de tierras y del inpuesto sobre |la cerveza.
Las autoridades | ocal es guardan para si |os ingresos procedentes del inpuesto
conercial, del inmpuesto territorial y de otros inpuestos recaudados por

| as autoridades | ocales, comp el inpuesto sobre las |icencias para perros.
Tanbi én tienen derecho a una proporci 6n del inmpuesto sobre la renta.

Ademés, |a Ley Fundanental contiene un sistemn especial de di sposiciones
cono el sistena de conpensaci 6n financiera horizontal entre |os Lander y

| as asi gnaci ones federal es supl enmentarias para conpensar |as diferencias

en capaci dad financiera de |os Lander tras la distribucio6n de |os

i ngresos tributarios.
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5. El Estado de bienestar social

72. De conform dad con el principio estructural del Estado de bienestar
social, el Parlamento tiene |a obligacio6n prinordial de garantizar e

derecho a vivir libre de mseria, una existencia digna de seres humanos y
una participaci 6n adecuada en |l a prosperidad general. Lo |logra nediante

| a concertaci 6n de contratos sociales y la solucion de conflictos,

la estructuraci é6n de | a soci edad nmediante |l a planificaci 6n estatal,

| a prestaci 6n de servicios al publico, y el progreso social y econdm co.

Sin enbargo, el principio del Estado de bienestar social no tiene por objeto
hacer desaparecer todas | as desi gual dades, y tampoco i npone una obligaci én
general de mantener el statu quo. Su objetivo principal es hacer frente

a |l as situaciones de necesidad y desventaja sociales, conob | as causadas por

| a enfernedad, |a vejez, |a discapacidad, el desenpleo y otras circunstancias
desfavorables. La limtacién social de | a propi edad tanbi én di mana de
princi pio del Estado de bienestar social. La inclusion de este principio

en la Ley Fundanental constituye una decisi6n para garantizar |os derechos
humanos soci al es nmedi ante una instrucci 6n al Parlamento relativa a la
estructura politica. Este principio no conpite con los otros cuatro

princi pios estructural es; mas bien, los principios estan estructurados para
conpl ementarse y limtarse nmutuanente

I11. MARCO LEG SLATI VO GENERAL PARA LA PROTECCI ON
DE LOS DERECHOS HUMANGS

A. Realizacién de | os derechos humanos en Al emani a

1. Lista de derechos fundanentales contenidos en la Ley Fundanenta

73. Los derechos fundanmental es contenidos en |a Ley Fundanmental son
principal mente | os derechos de |ibertad, que protegen al individuo, evitando
que el Estado coarte su libertad. Al misnp tienpo, corresponden al perfi

de una persona que puede desenvol verse |librenente en |la sociedad, y cuya

i ndi vi dual i dad, independencia, libre determ naci 6n y responsabilidad de | os
propi os actos deben ser respetados por el Estado. La inagen de |a persona
descrita por la Ley Fundanental no es |la de un individuo soberano ai sl ado,
sino la de un individuo incorporado en |la sociedad y vinculado a ella,

sin perjuicio de su valor integral.

Derechos de libertad

74. La lista de derechos fundanmental es contenidos en |a Ley Fundanental esta
encabezada por | a obligaci 6n i mpuesta a todos | os poderes estatal es de
respetar y proteger la dignidad del honbre (art. 1, parr. 1). Los derechos
fundanent al es se garantizan a todos, con excepci 6n de | os derechos civiles
reservados a | os naci onal es de Al emani a.
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75. Los derechos humanos general es estan constituidos en particular por el
derecho al libre desenvolvimendo de |a personalidad (art. 2, parr. 1),

el derecho a la viday alaintegridad fisica, asi conb a la libertad de la
persona (art. 2, parr. 2), el derecho a la igualdad ante la ley, incluida

| a i gual dad de derechos del honbre y la nmujer en todas |as esferas de la |ley
(art. 3), el derecho a la libertad de creencia, de conciencia y de profesioén
religiosa (art. 4), incluido el derecho a negarse, por notivos de concienci a,
a prestar servicio mlitar, asi conp el derecho a expresar y difundir
libremente su opinién y a informarse, que incluye la garantia de la libertad
de prensa (art. 5). Los articulos 6 y 7 contienen garantias especi al es

en favor del matrinonio y de la famlia, asi conp del sistema escolar.

En el parrafo 3 del articulo 9 se garantiza "a toda persona y a todas | as
prof esi ones el derecho de formar asoci aci ones destinadas a defender y nejorar
| as condi ci ones econémnicas y de trabajo"

76. Fuera del alcance del parrafo 3 del articulo 9 se garantiza la |libertad
de reuni 6n y de asoci aci 6n, conpl ementada por el derecho a organi zar partidos
politicos, a todos |os alenmanes en virtud del articulo 8, asi conp del
parrafo 1 del articulo 9, de | a segunda oraci 6n del parrafo 1 del articulo 21
de la Ley Fundanental, asi conmo el derecho a la libre circulacién (art. 11)

y el derecho fundanmental a elegir libremente su profesion y su |ugar

de trabajo (art. 12).

77. Independientemente de |a nacionalidad, el articulo 10 garantiza la
inviolabilidad y el secreto de |la correspondencia, asi conb de |as
conmuni caci ones postales y el de las tel ecomunicaciones y el articulo 13 la

i nviol abilidad del domicilio. La propiedad esta protegida en virtud de

los articulos 14 y 15. Confornme al articulo 16, nadie podra ser privado de

I a naci onal i dad al emana, y ningun al eman podra ser entregado al extranjero.
De conform dad con el articulo 16 a) | os perseguidos politicos tienen derecho
de asilo. En el articulo 17 se reconoce el derecho de toda persona de
presentar reclanmaciones a | as autori dades conpetentes y al Parl anento.

78. Aparte de | os derechos fundanmental es normalizados en los articulos 1 a 19
de la Ley Fundanental, se protegen al gunos otros derechos en forna anal oga
a | os derechos fundamental es, a saber, el derecho de resistencia contra
cual quiera que intente derribar el orden constitucional (art. 20, parr. 4),
el derecho al goce de |os derechos politicos conforne al articulo 33,

el derecho a elegir y poder ser elegido (art. 38) y las garantias

el ement al es de | os procesos judiciales (derechos judiciales fundanental es):
el derecho a ser juzgado |egalmente (art. 101), el derecho a una audiencia
confornme a la ley, la prohibicién del castigo retroactivo y de |la pena
doble (art. 103), asi conmb las garantias |egales en caso de privaci 6n de
la libertad (art. 104).

79. Michos de | os derechos nenci onados tienen equival entes en | a Decl araci 6n
Uni versal de Derechos Humanos, aunque no en el Pacto Internacional de
Derechos Cviles y Politicos (por ejenplo, la proteccion de |a propiedad).
Qros, conp el derecho a negarse, por notivos de conciencia, a prestar e
servicio mlitar, y el derecho de asilo, escapan a | a incunbencia del Pacto

I nternacional y |a Declaraci én Universal
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Der echos econdém cos

80. El derecho de toda persona a dedicarse a una actividad econdm ca esta
protegido por el parrafo 1 del articulo 2, asi conb por los articulos 11, 12
y 14 de la Ley Fundanmental. E parrafo 1 del articulo 2 y el articulo 12
tienen que ver con la libertad enpresarial propianmente dicha. E articulo 14
protege no so6lo el hecho de poseer bienes, sino tanbién el aprovecham ento

de esta circunstancia, asi conp |la venta o disposicion de | os bienes.

La libertad de ejercer una ocupaci 6n en | a esfera enpresarial queda

protegida por el parrafo 1 del articulo 12, en tanto que el articulo 11
garanti za el derecho de residencia en todo el territorio al eman

Derechos culturales

81. En el parrafo 3 del articulo 5 de |la Ley Fundanental se garantiza

la libertad del arte y la ciencia (la investigacion y |a ensefianza).

Estos derechos a la libertad no estan sujetos a ninguna restriccion

| egislativa. Este parrafo enuncia en priner lugar el derecho de todos |os
artistas y de todos | os que participan en |la presentaci én y difusi 6n de obras
de arte a vivir libres de toda intervenci 6n del poder publico en |la esfera
del arte. A misno tienpo, inmpone al Estado noderno, que se considera un
Estado cultural, la tarea de nantener y alentar una vida cultural libre.

Der echos soci al es

82. El principio del Estado de bienestar social tiene su origen en e
parrafo 1 del articulo 20 y el parrafo 1 del articulo 28 de |la Ley
Fundamental. bliga al Estado a realizar actividades sociales, politicas
y de bienestar, y a garantizar la justicia social. Prohibe |a abstencion
del Estado en |a esfera social, salvo si coarta | os derechos a |a |libertad.

83. Varias disposiciones relativas a | os derechos fundanmental es dan form
concreta al principio del Estado de bienestar social. En esferas esenciales
e inmportantes para la vida, |a obligaci 6n que i ncunbe al Estado de

proporci onar protecci 6n se transforna en el nandato de actuar conforne a | os
princi pios del Estado de bienestar social. E parrafo 1 del articulo 20,
conjuntanente con el parrafo 1 del articulo 1y el parrafo 1 del articulo 2
de I a Ley Fundanental obligan al Estado a garantizar un nininb existencia

a |l os necesitados, en especial a los enfernos y a | os incapaces de ganarse
la vida o de encontrar trabajo.

84. Influyen en el derecho social |a obligaci6n del Estado de proteger a
matrimonio y la famlia, asi conmp la de proteger a las madres (art. 6,

parr. 1y art. 4 de la Ley Fundanental) y |a obligacion del Parlanento de
facilitar a los hijos nacidos fuera del matrinmonio | as nisnas condi ci ones de
desarrollo fisico y espiritual y de posicién social que a |os nacidos dentro
del matrinmonio (art. 6, parr. 5).
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85. El principio general de la igualdad de trato contenido en el parrafo 1
del articulo 3 y el de la igualdad de derechos del honbre y la nujer

(parr. 2), conjuntanmente con |l a obligaci6n del Estado de formentar en la
practica |la aplicacion de la igualdad del honbre y la nmujer y de intentar
abolir | as desventajas actual es, asi cono |a prohibicién de I a discrimnacién
en el parrafo 3, en que se establ ece que nadi e podra ser perjudicado ni
favoreci do a causa de su sexo, su ascendencia, su raza, su idiom, su patria
y origen, su credo y sus opiniones religiosas o politicas, tanbi én influyen
en la esfera social. Nadie podr& ser discrimnado debido a una di scapaci dad.

86. En la esfera del derecho | aboral y profesional, reviste especia

i mportanci a el derecho de formar asoci aci ones desti nadas a defender y mejorar
| as condici ones econémcas y de trabajo (libertad de asociaci 6n y autonon a
arancel aria) garantizado en el parrafo 3 del articulo 9 de la Ley
Fundanmental , asi conp el derecho de igual acceso a cual quier cargo publico
en especi al segln su capaci dad, previsto en el parrafo 2 del articulo 33.

Desarrollo ulterior de |os derechos fundanentales

87. Los derechos fundanmental es contenidos en |a Ley Fundanental se concretan
y desarrollan en | as decisiones que adoptan | os tribunal es naci onal es,

en especial el Tribunal Constitucional Federal. Un ejenplo del desarrollo
ulterior de | os derechos basicos es el derecho a la |libertad de informaci 6n
derivado del derecho al libre desarrollo de |la personalidad en conjunci 6n con

el articulo 1 de la Ley Fundanental, que constituye una respuesta, en funcién
de | os derechos fundamental es, al procesani ento noderno de dat os.

Rel aci 6n entre | os derechos fundanentales y |os derechos humanos

88. Las convenci ones internaci onal es que protegen | os derechos humanos
formul ados en térmnos generales en el parrafo 1 del articulo 2 del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos y del Pacto Internaciona

de Derechos Econom cos, Sociales y Cultural es inponen obligaciones a |os
Estados. Gracias a su ratificacion, |os Pactos son ahora parte integrante
de la legislacion alemana. El contenido y | a evoluci 6n de cada uno de |os
Pact os de derechos humanos deberén tenerse en cuenta al interpretarse la Ley
Fundanmental, al determinarse el contenido y el alcance del principio de
Estado de derecho y de | os derechos fundanental es, asi comp al interpretarse
los instrunmentos |egislativos ordinarios. Al misno tienpo, ofrecen
propuestas e inpul sos inmportantes para |la |egislaci6n nacional

Los derechos fundanentales en la Uni 6n Europea

89. En la nedida en que Al enania ha transferido derechos de soberania

a la Union Europea en virtud del parrafo 1 del articulo 24 y del parrafo 1
del articulo 23 (afiadido en dicienbre de 1992) de |la Ley Fundanental,

| os derechos fundanental es estan protegi dos contra cual esqui era actos | egal es
de la Uni 6n principal nente por |as decisiones del Tribunal de Justicia de

[a Uni 6n Europea en Luxenburgo. El Tratado de la Uni 6n Europea de Mastricht
se refiere ahora expresanmente a | os derechos humanos (art. F, parr. 2):

"“La Uni 6n respetaréa | os derechos fundanentales tal y conb se garantizan en
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el Conveni o Europeo para |la Proteccion de | os Derechos Humanos y de | as

Li bert ades Fundanental es firmdo en Rorma el 4 de novienbre de 1950, y tal vy
conp resultan de |as tradiciones constitucional es conunes a | os Estados

nm enbros cono princi pi os general es del derecho comunitario".

2. Mantenimiento de | os derechos fundanental es

90. La Ley Fundanental no podra ser nodificada sino por una mayoria
calificada. Habida cuenta de |la experiencia de la arbitrariedad y |la

viol encia que reinaron durante el Gobierno del Partido Nacional Socialista,

| os creadores de |la Ley Fundanental velaron por que el Parlanmento no pudi ese
alterar el orden fundanental, libre y denbcratico. Entre otras cosas,

en el parrafo 3 del articulo 79 se declara que es inadm sible toda
nodi fi caci 6n de | a Ley Fundanental que afecte a "los principios consignados
en los articulos 1 a 20". Esos principios fundanental es incluyen tanbi én

el reconocimento de los "inviolables e inalienables derechos del honbre
cono fundanmento de toda comuni dad hunana, de la paz y la justicia en el
mundo" (art. 1, parr. 2). Ademés, |a decision fundanental adoptada en

el articulo 20, en que se opta por un Estado federal republicano, denobcratico
y social, basado en el inperio de la ley, no es susceptible de enm enda.

91. Por lo denas, |os derechos fundanmental es so6l o podran ser sonetidos a |as
restricciones especificadas en |la propia Ley Fundanental y sé6lo en | a nedida
gue en ella se especifica. En todo caso, queda prohibido que el Parlanento
afecte en su esencia un derecho fundanmental (art. 19, parr. 2).

3. Real i zaci 6n de | os derechos fundanental es naci onal es

92. Los derechos fundamental es contenidos en |a Ley Fundanmental son de
aplicacion directa y vinculan a | os poderes |egislativo, ejecutivo y judicia
(art. 1, parr. 3). La protecci6n de estos derechos esta garantizada por

tri bunal es i ndependientes. En virtud del parrafo 4 del articulo 19 se
concede a toda persona cuyos derechos fundanmental es hayan si do viol ados

por el poder publico el derecho de recurrir a la via judicial

93. El efecto de | os derechos fundanentales en | a aplicaci 6n de |os

i nstrumentos | egislativos se nota por el hecho de que |as disposiciones

| egi sl ati vas deben interpretarse a la luz de | os derechos fundanental es
constituci onal nente protegi dos. Habida cuenta de que esto se aplica a todos
los instrumentos | egislativos, los tribunales y |as autoridades vel an

conti nuamente por |a protecci 6n de esos derechos cuando se aplican esos
instrumentos. Asi, el respeto de | os derechos fundanental es no es sélo un
el emento esencial de la Constituci6n escrita, sino tanbi én de toda actividad
estatal préactica. En consecuencia, en Al emani a | os derechos fundanental es
han al canzado un grado de eficacia inusitadanente alto.

94. Las decisiones del Tribunal Constitucional Federal contribuyen a ello
mant eni endo | a norma de | os derechos fundanental es y desarroll ando asi auln
mas la interpretaci 6n de la Constituci 6n. Las decisiones adoptadas por e
Tri bunal son vincul antes para | os 6rganos constitucional es de | a Federaci 6n
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y de los Lander, asi conp para todos los tribunales y todas |as autoridades,
y tienen fuerza de ley tras | a adopci 6n de di sposiciones | egislativas nas
detal | adas. Asi, el Tribunal Constitucional Federal cunple con la inportante
tarea de proteger |os derechos fundanental es.

95. Los tribunal es deben exanminar de oficio si |as disposiciones |egislativas
qgue han de aplicar guardan arnonia con | os derechos fundanmental es protegi dos
por la Ley Fundanmental. Cuando un tribunal considere inconstitucional una

| ey de cuya validez depende el fallo, de conform dad con el parrafo 1 de
articulo 100 de | a Ley Fundanental, se suspendera el proceso y se recabara la
deci si 6n del Tribunal Constitucional Federal

96. Comp el parrafo 3 del articulo 1 de la Ley Fundanental tambi én vincula
al Parl amento, quienes participan en |a el aboraci 6n de | eyes deben exam nar
si todo proyecto de |ley que se esté el aborando es constitucional

97. Cuando existan diferencias de opini6n o dudas respecto de |la

constituci onalidad de cual esqui era di sposiciones |egislativas, el Tribuna
Constituci onal Federal decide una vez aprobada |a disposicién si el Gobierno
Federal , el CGobierno del Land o una tercera parte de | os m enbros de

Par| ament o Federal alemén se | o solicitan.

Denunci as de inconstitucionalidad

98. Oro instrunento inportante para |la protecci 6n de | os derechos
fundanental es es el recurso de denuncia de inconstitucionalidad, conforne

al inciso a) del apartado 4 del parrafo 1 del articulo 93 de | a Ley
Fundanental . Una vez que se hayan agotado todos |os recursos |egales,

cual qui er persona puede interponer una denuncia de inconstitucionalidad,

al egando que ha sido | esionada en uno de sus derechos fundanental es

garanti zados por |la Ley Fundanental o en uno de | os derechos previstos en

el parrafo 4 del articulo 20, o en los articulos 33, 38, 101, 103 6 104.

En principio, todos |os actos soberanos de | os poderes |egislativo, ejecutivo
y judicial pueden inpugnarse gracias a este recurso |legal extraordinario.

La denuncia de inconstitucionalidad sirve exclusivanmente para proteger |os
derechos fundanental es y | os derechos constitucionales que tienen la msma
fuerza que aquéllos. En su calidad de recurso extraordinario, solo es

admi sible si el recurrente ha agotado anteriornente todos | os demas recursos
| egal es respecto de la presunta violaci 6n de sus derechos. Excepcional nente
puede admitirse de inmediato una denuncia de inconstitucionalidad cuando,
entre otras cosas, no existe ningln otro recurso |egal, por ejenplo, en el
caso de un instrunento legislativo que afecte directanente | os derechos de
una persona. Para que una denuncia de inconstitucionalidad sea procedente,
debe admitirla el Tribunal Constitucional Federal. Deberd ser adnitida

si reviste inportancia constitucional fundamental o si ha sido interpuesta
para hacer cunplir derechos fundanental es o derechos con categoria de
derechos fundanental es. Tanbi én podria exigirse su adm si 6n cuando | a no
adopci 6n de una decisi 6n al respecto puede redundar en un perjuicio

consi derabl e para el recurrente.



HRI / CORE/ 1/ Add. 75
pagi na 25

Los derechos fundanentales con arreglo al derecho civil

99. Los derechos fundamental es han sido creados principal mente para proteger
a |l as personas contra el ejercicio del poder publico. Sin enbargo, hay que
remtirse a los derechos fundanentales al interpretar y aplicar el derecho
no constitucional entre particulares (efecto indirecto de | os derechos
fundanment al es sobre terceras partes). Antes de adoptar sus deci siones,

| os jueces deben interpretar los instrumentos |egislativos, en particul ar

| as cl ausul as generales y los térnminos juridicos dudosos, en arnonia con el
sistema general de valores de | os derechos fundanental es.

| ndemi zaci 6n

100. Conforne a la |egislacion al emana, en |os casos de viol aci 6n de

| os derechos fundanental es no se aplica un sistema de i ndemni zaci 6n

i ndependi ente, sino |as disposiciones generales. Por ejenplo, cuando

al gui en en ejercicio de una funci 6n publica que |le fuera confiada violare
| os deberes que la funcidén |le imponga con respecto a un tercero,

| a responsabilidad recae, en principio, sobre el Estado o el 6rgano a cuyo
servicio se encuentre (articulo 34, primera oraci 6n, Ley Fundanental ;

articulo 839 del Cdédigo Civil [Birgerliches Gesetzbuch]). La parte |esionada
puede exigir una i ndemi zaci 6n

4, Organos estatales para |la protecci6n de | os derechos humanos

101. Debido a la anplitud de la proteccion judicial, no ha sido necesario
crear ningun 6rgano estatal cuya funci 6n general sea proteger |os derechos
humanos. De conformi dad con el sistema juridico al eman, toda persona debe

en principio denunciar la violacion de sus derechos. Se presta asistencia
gracias a una red sunanente desarrol | ada de abogados y grupos de intereses
especi al es. En esferas determ nadas, |a Ley Fundanental prevé procedi m entos
e instituciones especiales conp | os comtés de peticion para proteger |os

der echos fundanent al es.

Der echo de petici6n

102. De conformidad con el articulo 17 de |la Ley Fundanental, todo ciudadano
tiene el derecho de presentar individual o colectivanmente, por escrito,
peticiones o reclanaciones a |l as autori dades conpetentes y a |la
representaci 6n popul ar. Toda persona que presente una peticion tiene derecho
a que ésta sea tramtada y a recibir una respuesta. Existen comtés
especi al es de peticion en |os Parlamentos Federal y de |os Lander, cuyos

nm enbr os exam nan | as cuesti ones presentadas por |os peticionarios.

Lo siguiente se aplica a la Federacién, y la situacién es simlar en

| os Lander: al exanminar |as peticiones, el Parlamento Federal puede pedir

al Cobi erno Federal que proporcione informaci 6n. Esta peticiOn se presenta
especi al mente cuando | as quejas se dirigen contra acciones u om siones de
Cobi erno Federal. Asimsno, el Parlanmento Federal puede exani nar |as nedidas
adopt adas por el Cobierno Federal. En este caso, el Conmité puede pedir

i nformaci 6n al CGobierno Federal y a | as autoridades, y puede escuchar

a los peticionarios, testigos y expertos. A remtir una peticion
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al CGobierno Federal, el Consejo Federal no puede inpartir instrucciones,
pero si puede solicitar que se considere la peticion. El Presidente de
Par| anento Federal informa al remtente de |as decisiones del Parlanento
Federal respecto de su peticion. Durante la tramtaci on de |as peticiones
pueden descubrirse defectos en la legislaci6n o |l a adm ni straci 6n, que cabe
renmedi ar medi ante di sposi ciones | egislativas o nedi das adm ni strativas.

Comi si 6n correspondiente al articulo 10 de la Ley Fundanmenta

103. El articulo 10 de la Ley Fundanental protege el secreto de la
correspondencia, asi conp el de | as conuni caci ones postales y el de |as

t el econuni caciones. El Parl amento Federal ha nonbrado a una conisi 6n para
dar efecto a |la segunda frase del parrafo 2 del articulo 10 con el fin de
proteger estos derechos. La comi sién exanina y decide acerca de | as quejas
relativas a la violacion de | os derechos previstos en el articulo 10 nediante
la vigilancia por el servicio secreto.

Coni si onado para Asuntos de |a Defensa del Parlanento Federa

104. Mediante el articulo 45b de la Ley Fundanental se ha creado un 6rgano
de control especial para |as fuerzas arnadas federales: el Com sionado
para Asuntos de | a Defensa del Bundestag. Recibe del Parlanento Federa

el mandat o de sal vaguardar | os derechos fundanental es de | os sol dados y

de asistir al Parlanento Federal a ejercer el control parlanentario.

La Ley sobre el Com sionado para Asuntos de | a Defensa (CGesetz Uber den
Wehr beauftragten) contiene nmas di sposi ci ones detal | adas sobre su

nonbram ento, su condicion juridica y sus tareas. El Com sionado actula

si gui endo i nstrucci ones del Parlanmento Federal o de |la Comi si 6n de Def ensa
para exam nar determ nados aconteci mentos. Esta obligado a actuar de
oficio al enterarse de al guna circunstanci a que pueda suponer una vi ol aci 6n
de [ os derechos fundanental es de | os sol dados o de los principios de |la

adm nistraci 6n interna. Debe informar al Parlanmento Federal acerca de sus
deci si ones nedi ante infornes individuales, o un informe anual.

Comi si onado Federal para la Protecci6n de | os Datos

105. La tarea del Comi sionado Federal para |la Protecci 6n de | os Datos

es vigilar la aplicaci én por | os organi snbs publicos federal es de

| as di sposiciones de |a Ley federal de protecci 6n de | os datos

(Bundesdat enschut zgeset z) y otras di sposiciones relativas a esa protecci 6n
El propésito de la ley es proteger a | as personas de todo nenoscabo de

su derecho a la vida privada causado por el uso de datos personal es.

El Com sionado es independiente en el ejercicio de sus funciones y sélo
gueda descargado de sus obligaciones a solicitud propia o por falta grave
en el desenpefio de sus funciones. Los Lander han adoptado di sposi ci ones
anal ogas para |la proteccion de |os datos, en particular nonbrando a
sendos coni si onados.
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Coni si onados del Gobi erno Federa

106. En la esfera de la politica exterior, la Oficina Federal de Asuntos
Exteriores ha nonbrado a un comi sionado para |a asistencia humanitaria y

| os derechos humanos con categoria de Secretari o de Estado para garanti zar

el tratam ento uniforme de |las cuestiones relativas a | os derechos humanos y
nmant ener contactos internaci onales en esta esfera.

107. El Comi sionado para Asuntos de Derechos Humanos del Mnisterio de
Justicia Federal es el representante del Cobierno Federal ante |a Conision
Europea y el Tribunal Europeo de Derechos Hunmanos en Estrasburgo. Tanbién se
encarga de fornul ar observaci ones a |la Coni si 6n de Derechos Humanos de | as
Naci ones Unidas en | os procedi mentos con arreglo a | a resol uci 6n 1503 de
Consej o Economico y Social y el Protocolo Facultativo del Pacto |Internaciona
de Derechos Cviles y Politicos. |ndependientenente de |a conpetencia gl oba
de la Oficina de Asuntos Exteriores de estructurar y aplicar una politica de
derechos hurmanos en | as rel aci ones exteriores, representa al Gobi erno Federa
en | os comtés de |las Naciones Unidas sobre cuestiones de derechos humanos.

108. La Comi si onada del Gobierno Federal para |los intereses de |os

extranj eros apoya al Cobierno Federal en sus esfuerzos por respetar |a
politica sobre los extranjeros y fornul a propuestas para seguir inpul sando
la politica de integraci 6n, tanbi én en el narco europeo. Es un elenento de
enl ace para crear condiciones favorabl es para que | os al enanes y | os
extranjeros vivan juntos sin tensién. En particular, debe sugerir y apoyar
iniciativas para la integraci6n en los Lander y en |as conuni dades | ocal es,
asi cono en | os grupos dentro de |a sociedad, para fonmentar el nutuo
entendiniento entre | os al emanes y | 0os extranjeros.

109. El Comi sionado del CGobierno Federal para |los intereses de |os

di scapaci t ados apoya al Gobi erno Federal en sus esfuerzos por integrar

a | os discapacitados en el nedio |laboral, en las profesiones y en |la

soci edad, sirve de elenento de enlace entre grupos y particulares, y presta
asesoram ento en relaci6n con la actividad | egislativa de |a Federaci 6n
respecto del exanen de |los intereses de |os discapacitados.

B. Acuerdos internacional es

110. En la esfera de | os derechos humanos, |a Republica Federal de Al emania
se ha opuesto en general al control internacional. Se ha adherido a |as
princi pal es convenci ones y se ha conpronetido a proteger estos derechos,

asi conp a conceder poderes a | os organi snbos de control internacional es.

En estas convenciones se prevé, entre otras cosas, que |as personas puedan
el evar quejas a | os organi snos directanente. Esto se aplica en particul ar

al Conveni o Europeo para |la Proteccion de | os Derechos Humanos y de | as

Li bert ades Fundanmentales y al Protocolo Facultativo del Pacto |nternaciona
de Derechos Cviles y Politicos.
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111. La Republica Federal de Al enania ha ratificado | os siguientes acuerdos
mul til ateral es:

- Convenio N° 29 de |a Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo,
de fecha 28 de junio de 1930, relativo al trabajo forzoso
u obligatorio;

- Convenio N° 87 de |la Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo,
de fecha 9 de julio de 1948, sobre la libertad sindical y la
protecci 6n del derecho de sindicaci 6n

- Convenci 6n de fecha 9 de dicienbre de 1948 para |l a Prevenci 6n y
| a Sanci 6n del Delito de Genoci dio;

- Convenio N° 98 de |a Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabaj o,
de fecha 1° de julio de 1949, sobre el derecho de sindicacion y
de negoci aci 6n col ecti va;

- Conveni o Europeo, de fecha 4 de novi enbre de 1950, para | a Proteccion
de | os Derechos Humanos y de | as Libertades Fundanental es;

- Convenci 6n de fecha 28 de julio de 1951 sobre el Estatuto de
| os Refugi ados;

- Convenci 6n de fecha 20 de dicienbre de 1952 sobre | os Derechos
Politicos de la Mijer;

- Convenci 6n de fecha 28 de septienbre de 1954 sobre el Estatuto de
| os Apatri das;

- Convenci 6n de fecha 29 de enero de 1957 sobre | a Nacionalidad de
I a Muj er Casada;

- Convenio N° 105 de |l a Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabaj o,
de fecha 25 de junio de 1957, sobre la abolicién del trabajo forzoso;

- Acuerdo de fecha 23 de novienbre de 1957 relativo a | os narinos
r ef ugi ados;

- Convenio N 111 de la Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo,
de fecha 25 de junio de 1958, sobre |l a discrimnacién
(enpl eo y ocupaci 6n);

- Convenci 6n de fecha 14 de dicienbre de 1960 relativa a |la lucha contra
| as discrimnaciones en | a esfera de | a ensefanza;

- Convenci 6n de fecha 30 de agosto de 1961 para reducir |os casos
de apatridi a;

- Carta Social Europea, de fecha 18 de octubre de 1961
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- Conveni o de fecha 6 de nmayo de 1963 sobre | a reducci 6n de | os casos
de nacionalidad miltiple y sobre I a obligaci6n del servicio mlitar
en di chos casos;

- Convenci 6n | nternacional de fecha 21 de dicienbre de 1965 sobre | a
El i m naci 6n de todas | as Fornmas de Di scrim naci 6n Raci al

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de fecha 16 de
di ci enbre de 1966, y sus dos Protocol os Facultativos;

- Pacto Internacional de Derechos Econém cos, Sociales y Culturales,
de fecha 16 de dicienbre de 1966

- Protocolo de fecha 16 de dicienbre de 1966 sobre el Estatuto de
| os Refugi ados;

- Convenci 6n de fecha 30 de agosto de 1961 para reducir |os casos
de apatridi a;

- Convenci 6n de fecha 18 de dicienbre de 1979 sobre la elimnaci 6n de
todas |las fornmas de discrimnaci6n contra la nujer;

- Conveni o Europeo de fecha 28 de enero de 1981 para |la Protecci 6n de
| as Personas con Relaci6n al Tratam ento Automati zado de | os Dat os
de Car acter Personal

- Convenci 6n de fecha 10 de dicienbre de 1984 contra la Tortura y Oros
Tratos o Penas Cruel es, | nhumanos o Degradant es;

- Convenci 6n Europea de fecha 26 de novi enbre de 1987 sobre |la
Prevenci 6n de la Tortura y Oros Tratos o Penas | nhumanos
o Degradant es;

- Convenci 6n de fecha 20 de novi enbre de 1989 sobre | os Derechos
del N fio.

V. I NFORMACI ON Y PUBLI CACI ONES SOBRE DERECHOS HUMANOS

112. En la escuela se estudian a fondo |l a Ley Fundanental y |os derechos
fundanment al es. Cada alumo recibe un ejenplar de |la Ley Fundanental y de
I a Constitucion de su Land.

113. La | abor del Organisnp Central Federal de Educaci 6n Politica
(Bundeszentrale fir politische Bildun revi ste especial inportancia.
Este organi snp distribuye gratuitanmente docunentaci 6n y decl araci ones de
| as Naci ones Unidas y del Consejo de Europa, asi conp descripciones de |la
protecci6n y el apoyo a |os derechos humanos.
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114. En un suplenmento del Boletin Federal (Bundesanzeiger) se ha publicado
una recopilaci 6n de los textos de | as convenci ones de derechos humanos y de
otros docunentos del Consejo de Europa y de | as Naciones Unidas. El Consejo
de Europa en Estrasburgo tanbi én distribuye | os textos del Conveni o Europeo
para |la Protecci 6n de | os Derechos Humanos y de | as Libertades Fundanental es
y de sus Protocol os Adicional es, que pueden solicitarse por correo.

Est os textos tanbi én pueden obtenerse por conducto del Mnisterio de
Justicia Federal.

115. La Comisién Al emana de | a UNESCO en Bonn distribuye material didactico
sobre | os derechos humanos para | a ensefianza no escol ar

116. El Gobi erno Federal tanbi én distribuye sus informes, en folletos y
otras formas, en el contexto de |as convenci ones de derechos hunanos de

| as Naci ones Uni das, por ejenplo en el contexto del Pacto Internaciona

de Derechos Civiles y Politicos y de |Ia Convenci 6n I nternacional para

la Eli mnaci 6n de todas |as Formas de Discrimnacion Racial. El informe

del Gobi erno Federal sobre |os derechos humanos al Parl anento Federal tanbién
puede obtenerse en forma de folleto.



