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CAPI TULO |

RESOLUCI ONES APROBADAS POR LA CONFERENCI A

Resol uci 6n 1

Decl araci 6n de Estanbul sobre | os Asentani ent os Hunanos
y Programa de Habitat*

La Conferencia de | as Naciones Unidas sobre | os Asent ani ent os Humanos
(Habitat 1),

Habi éndose reunido en Estanbul del 3 al 14 de junio de 1996

1. Aprueba | a Decl araci 6n de Estanbul sobre | os Asentam entos Humanos y
el Programa de Habitat: objetivos y principios, conprom sos y plan de accién
nmundi al, anexos a | a presente resol uci 6n

2. Reconmi enda a | a Asanbl ea General que haga suyos, en su qui ncuagési no
prinmer periodo de sesiones, |a Declaraci é6n de Estanmbul y el Programa de
Habitat, tal comp han sido aprobados por |a Conferencia.

* Aprobada en la 18% sesion plenaria, el 14 de junio de 1996; véase una
resefia de | os debates en el capitulo VIII
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Anexo |
DECLARACI ON DE ESTAMBUL SOBRE LOS ASENTAM ENTGS HUMANGCS

1. Nosotros, |os Jefes de Estado y de Gobierno y | as del egaci ones oficial es
de | os paises reunidos en |la Conferencia de |as Naci ones Unidas sobre |os
Asent am ent os Hurmanos (Habitat 11), cel ebrada en Estanbul (Turquia) del 3 a
14 de junio de 1996, aprovechanos |a oportuni dad de hacer nuestros |os

obj etivos universal es de garantizar una vivi enda adecuada para todos y de

| ograr que | os asentam entos humanos sean més seguros, sal ubres, habitabl es,
equi tativos, sostenibles y productivos. Nuestras deliberaci ones sobre |os
dos temas principales de la Conferencia -1a vivienda adecuada para todos y el
desarrol |l o de asentam ent os hunmanos sosteni bl es en un nundo en proceso de

ur bani zaci 6n- se han inspirado en la Carta de |as Naciones Unidas y vienen a
reafirmar | os |azos de solidaridad existentes y forjar nuevos | azos para una
acci on solidaria en |l os planos local, nacional e internacional, a fin de

nej orar el entorno en que vivinos. Nos conpronetenos a respetar |os

obj etivos, principios y reconendaci ones conteni dos en el Programa de Habit at
y pronetenos ayudarnos nutuanmente para hacerl os realidad.

2. Conscientes de la urgencia de |a cuesti 6n, henps exani nado el proceso de
deterioro de | as condiciones de la vivienda y | os asentam ent os humanos.

Al nmisnp tienpo, reconocenps que | as ciudades y |os pueblos son centros de
civilizacién y fuente de desarroll o economco y del progreso social

cultural, espiritual y cientifico. Debenbs aprovechar |as oportuni dades que
nos of recen nuestros asentam entos y preservar su diversidad a fin de
fomentar | a solidaridad entre nuestros puebl os.

3. Rei t eranps nuestra determ naci 6n de nejorar el nivel de vida de toda |la
humani dad en un contexto de mayor la libertad. Recordanos la prinera
Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre | os Asentani entos Humanos, cel ebrada
en Vancouver (Canada), |a cel ebraci 6n del Afio Internacional de |la Vivienda
para | as Personas sin Hogar y la Estrategia Mindial de la Vivienda hasta el
Afio 2000, que han contribuido a suscitar una conprensi on universal de |os
probl emas de | os asentam entos hunmanos y en | os que se ha instado a |l a acci 6n
en pro de |a vivienda adecuada para todos. Gacias a |las recientes
conferenci as mundi al es de | as Naci ones Uni das, en especial |a Conferencia de
| as Naci ones Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo, disponenps de un
progranma anplio para |lograr de manera equitativa la paz, la justiciay la
denocraci a, sobre |la base del desarrollo econdmco, el desarrollo social y la
protecci 6n del nedi o anbi ente, que son conponentes interdependi entes y

conpl ement ari os del desarrollo sostenible. Henos procurado incorporar |os
resul tados de esas conferencias en el Programa de Habitat.

4. Para mejorar |la calidad de vida en | os asentani entos humanos, debenos
luchar contra el deterioro de condiciones que, en |la mayoria de | os casos y
sobre todo en | os paises en desarrollo, han al canzado di mensi ones criticas.

A tal fin, debenps encarar de manera anplia |as nodal i dades de producci 6n y
consunp i nsosteni bles, sobre todo en | os paises industrializados; |os canbios
denogr afi cos insostenibles, incluidas la estructura y la distribucién de |a
pobl aci 6n, prestando atenci 6n prioritaria a |la tendencia a una concentraci on
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excesiva de | a pobl aci 6n; |as personas sin hogar; el aunento de | a pobreza;
el desenpleo; la exclusion social; la inestabilidad de la famlia; la
insuficiencia de recursos; la falta de infraestructura y servici os basi cos;

| a ausenci a de una planificaci 6n adecuada; el aunento de la inseguridad y de
la violencia; |a degradaci 6n del nedio anbiente y el aunmento de |la

vul nerabilidad ante | os desastres.

5. Los desafios que plantean | os asentam entos humanos son de escal a

nmundi al, pero |l os paises y |las regi ones encaran tanbi én probl emas concr et os
gue requi eren sol uci ones concretas. Reconocenps que tenenps que intensificar
nuestros esfuerzos y potenciar nuestra cooperaci 6n para nejorar |as
condi ci ones de vida en |l as ciudades y puebl os de todo el nundo, en particul ar
en | os paises en desarrollo, donde |a situaci 6n es especi al nente grave, y en
| os paises con econonias en transicion. A ese respecto, reconocenbs que |la
nmundi al i zaci 6n de | a econonia internaci onal presenta a |la vez oportuni dades y
probl emas para el proceso de desarrollo, asi conp riesgos e incertidunbres, y
reconocenps que | a consecuci 6n de | os objetivos del Programa de Habitat se
facilitaria, entre otras cosas, si se adoptan nedi das positivas en esferas
cono |a financiacio6n del desarrollo, |a deuda exterior, el conercio
internacional y la transferencia de tecnologia. Nuestras ciudades deben ser

| ugares en que | os seres humanos disfruten de una vida plena en condici ones
de di gni dad, buena salud, seguridad, felicidad y esperanza.

6. El desarrollo rural y el desarrollo urbano son interdependi entes. Adenas
de nejorar el habitat urbano, debenpbs tratar tanbi én de anpliar adecuadanente
la infraestructura, los servicios publicos y | as oportuni dades de enpl eo en

| as zonas rurales, a fin de hacerlas nmas atractivas, de constituir una red

i ntegrada de asentamientos y de reducir al mininmo la mgraci én de | as zonas
rurales a las urbanas. Es preciso prestar particular atenci 6n a | os puebl os
nmedi anos y pequefios.

7. Conp el ser humano es el aspecto més inportante de nuestras
preocupaci ones respecto del desarrollo sostenible, es tanbi én | a base de
nuestra acci 6n para dar efecto al Programa de Habitat. Reconocenps que | as
nujeres, |los nifios y | os jOvenes tienen una necesi dad especial de vivir en
condi ci ones seguras, salubres y estables. Intensificarenos nuestros
esfuerzos por erradicar |a pobreza y la discrimnacion, por pronover y

def ender | os derechos humanos y las |ibertades fundanental es de todos y por
sati sfacer sus necesi dades esencial es, conp |a educaci6n, la nutricién, |os
servicios de salud durante todo el ciclo de la vida hunana, y, en especi al
una vivi enda adecuada para todos. Para ello, nos conpronmetenns a nejorar |as
condi ci ones de vida en | os asentam entos humanos de forma conpati ble con | as
necesi dades y realidades |ocales, y reconocenbps que es preci so tener en
cuenta | as tendenci as econém cas, sociales y anbientales mundiales a fin de
garanti zar |l a creaci 6n de un entorno nejor para todos. Tratarenons tanbi én de
lograr la participacion plena e igual de todas las nujeres y de todos |os
honmbres y la participaci 6n efectiva de |los jovenes en la vida politica,
econdénmica y social. Propiciarenps el acceso sin restricciones de |os

di scapacitados y la igualdad entre los honbres y nujeres en las politicas,

| os programas y | os proyectos de vivienda y de desarroll o de asentani entos
humanos sosteni bl es. Asum nbs estos conprom sos, en particular, ante | os nas
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de mil nillones de honbres y mnujeres que viven en condi ci ones de pobreza
absoluta y ante | os grupos vul nerables y desfavoreci dos que se nenci onan en
el Programa de Habitat.

8. Reaf i rmanps nuestra voluntad de | ograr progresivanente el pleno ejercicio
del derecho a una vivi enda adecuada, conpb se ha previsto en | os instrunentos
de derecho internacional. A tal fin, solicitarenbs la activa participacion

de nuestros coparticipes de | os sectores publico y privado y de |as

or gani zaci ones no gubernanental es, a todos |os niveles, para brindar a todas
| as personas y a sus famlias garantias juridicas con respecto a | a tenencia,
la proteccién frente a la discrimnacion y la igualdad de acceso a una

vi vi enda asequi bl e y adecuada.

9. Ampliarenps |la oferta de vivienda asequi ble, para | o cual vel arenps por
qgue | os mercados funci onen con eficiencia y de nmanera social y anbiental mente
racional, por que se nejore el acceso a la tierray al crédito y por que se
ayude a | os que estén excluidos del nercado de |a vivienda.

10. Con objeto de conservar el medio anbiente nundial y nejorar |a calidad de
vi da en nuestros asentam entos humanos, nos conpronetenos a adoptar
nodal i dades sosteni bl es de producci 6n, consunp, transporte y desarrollo de

| os asentam entos; a prevenir |la contam naci 6n; a respetar |a capaci dad de
carga de | os ecosistemas y a velar por que se preserven |as oportuni dades de
| as generaciones futuras. A ese respecto, cooperarenps en un espiritu de

sol i dari dad mundi al para conservar, proteger y restablecer la salud y la

i ntegridad del ecosistema de la Tierra. Conp se ha contribuido en mayor o
nenor grado a | a degradaci 6n del nedio anbi ente nundial, reafirmnos el

princi pio de que | os paises tienen responsabilidades comunes pero

di f erenci adas. Reconocenps tanbi én que debenps adoptar estas nedi das de forma
conpati bl e con el enfoque basado en el principio de precauci 6n, que se
aplicara de manera generalizada segun | as capaci dades de | os pai ses.
Pronoverenps asim sno |a creaci 6n de entornos sal ubres, en especial nediante
un abasteci m ento adecuado de agua potable y | a ordenaci 6n eficaz de | os
desechos.

11. Fonentarenos |a conservaci 6n, la rehabilitacién y el mantenimento de
edi ficios, nmonunentos, espacios abiertos, paisajes y nodali dades de

asentam ento de valor histérico, cultural, arquitectonico, natural, religioso
y espiritual

12. Adoptanps la estrategia de habilitacién y los principios de |la
solidaridad y | a participaci 6n porque son | os nedi os mas denocraticos y

efi caces de hacer realidad | os conprom sos que asum nbs. Reconoci endo que

| as autoridades | ocal es son nuestros col aboradores nés cercanos, esencial es
para poner en préactica el Progranm de Habitat, teniendo en cuenta e

ordenam ento juridico de cada pais, debenbs pronover |a descentralizaci é6n por
conducto de autoridades | ocal es denocraticas y fortal ecer sus capaci dades
financieras e institucionales de fornma acorde con |a situaci 6n de | os pai ses,
vel ando al misnp tienpo por que sean transparentes, responsables y por que
respondan a | as necesi dades de | a pobl aci 6n, que son requisitos esencial es de
| a acci 6n de | os poderes publicos a todos |os niveles. Tanbi én aunentarenos
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nuestra cooperaci 6n con | os parlanentarios, el sector privado, |os sindicatos
y | as organi zaci ones no gubernanental es y demés organi zaci ones de | a soci edad
civil con el debido respeto de su autononia. Mejorarenps asimsno |la
condicion de la nmujer, y alentarenps a |as enpresas del sector privado a que
ef ect Uen i nversiones social y anbiental nente racionales. La accion en el

pl ano | ocal se debe orientar y estinular nediante programas | ocal es basados
en el Programa 21, el Programa de Habitat u otros progranmas equival entes,

teni endo presente | a experiencia de cooperaci 6n nundi al que enmpezé en

Est ambul con | a Asanbl ea Mundi al de G udades y Autoridades Local es, sin
perjuicio de las politicas, objetivos, prioridades y progranmas naci onal es.

De acuerdo con |la estrategia de habilitacién, incunbe a | os gobiernos |la
responsabi | i dad de aplicar medi das especi al es, cuando proceda, en favor de

| os grupos desfavorecidos y vul nerabl es.

13. La ejecucion del Programa de Habitat requerira financiaci 6n adecuada, por
| o que, debenpbs novilizar recursos financieros a nivel nacional e

i nternacional, incluidos recursos nuevos y adicional es de todas |as fuentes:
nultilaterales y bilaterales, publicas y privadas. A ese respecto, debenos
facilitar el fortalecimento de |as capaci dades y pronover |a transferencia
de tecnol ogia y conoci m entos especi al i zados apropi ados. Reiteranps, adenas,
| os conprom sos que contrajinmos en recientes conferencias de | as Naci ones

Uni das, en especial |os contenidos en el Prograna 21 respecto de |la
financiacién y la transferencia de tecnol ogia.

14. Creenps que |la aplicaci 6n cabal y eficaz del Prograna de Habit at
requerira que se fortalezcan el papel y las funciones del Centro de |as

Naci ones Uni das para | os Asentam entos Hunanos (Habitat), habida cuenta de |la
necesi dad de que se concentre en objetivos y cuestiones estratégi cas bien
definidos y claranente formulados. A tal fin, nos conpronetenos a apoyar |a
eficaz aplicacion del Programa de Habitat y de su plan de acci 6n nundi al

Por o que atafie a | a aplicaci 6n del Programa de Habitat, reconocenps

cabal nente la contribuci 6n de | os planes de acci 6n regi onal es y naci onal es
preparados para |a presente Conferencia.

15. Con la Conferencia de Estanbul se inicia una nueva era de cooperacion, |la
era de una filosofia de solidaridad. Al acercarnos al siglo XXI, ofrecenbs
una vision positiva del desarrollo de asentam entos humanos sostenibles, |a
esperanza de un futuro comin y una exhortaci 6n a participar en una enpresa de
i ndudabl e valor e interés, la de construir manconunadanmente un nundo en el

gue todos vivan en un hogar seguro con | a pronmesa de una vi da decorosa en
condi ci ones de di gni dad, buena sal ud, seguridad, felicidad y esperanza.
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Capitulo |
PREAMBULO
1. Reconocenps | a necesidad inperiosa de nejorar |la calidad de | os

asent am ent os hurmanos, que tiene profundas repercusiones en | a vida cotidiana
y el bienestar de nuestros pueblos. Reina |la sensaci 6n de que existen
grandes oportuni dades y | a esperanza de que es posible construir un mundo
nuevo en el que el desarrollo econdm co, el desarrollo social y |la proteccién
del nedi o anbiente, en cuanto conponentes interdependi entes y sinérgicos de
desarroll o sosteni ble, pueden |lograrse nediante la solidaridad y |a
cooperaci 6n dentro de los paises y entre éstos, y nediante el establecimento
de asoci aci ones eficaces a todos los niveles. La cooperaci6n internaciona

y la solidaridad universal, guiadas por |los propésitos y principios de |la
Carta de las Naciones Unidas y en un espiritu de asoci aci 6n, son

i ndi spensabl es para nejorar la calidad de |la vida de | os pueblos del nundo.

2. El objetivo de | a Segunda Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre | os
Asent am ent os Hurmanos (Habitat |I1) es tratar dos tenmas de igual inportancia a
escal a nundial: "Vivienda adecuada para todos" y "Desarroll o sostenible de

| os asent am ent os hunanos en un nundo en proceso de urbani zaci 6n". El ser
humano es el elenento central del desarrollo sostenible, que incluye vivienda
adecuada para todos y asentam entos humanos sostenibles, y tiene derecho a

Il evar una vida saludable y productiva en arnonia con |a natural eza.

3. En relacion con el priner tema, gran parte de |a poblaci 6n mundi al carece
de vivienda y de servicios de saneam ento, particularnmente en | os paises en
desarroll 0. Reconocenps que el acceso a una vivienda segura y salubre y a

| os servicios basicos es indispensable para el bienestar fisico, psicoldgico,
soci al y econdém co del ser humano y debe ser parte fundanental de nuestras
nedi das urgentes en favor de los mas de nil mllones de personas que no viven
en condi ci ones decentes. Nuestro objetivo es conseguir que todas |as

per sonas di spongan de una vivi enda adecuada, especial nente |os pobres de |as
ci udades y el canpo que carecen de ella, nediante un criterio que favorezca

el desarrollo y la nejora de |la vivienda sin perjudicar al nedio anbiente.

4. En cuanto al segundo temm, el desarrollo sostenible de | os asentanientos
humanos conbi na el desarroll o econémico, el desarrollo social y la proteccioén
del nedi o anbi ente, respetando pl enanente todos | os derechos hunmanos y | as

| i bertades fundanental es, inclusive el derecho al desarrollo, y ofrece |os
nedi os para lograr un nundo mas estable y pacifico, fundado en una visi6n
ética y espiritual. La denocracia, el respeto de | os derechos humanos, |a
transparencia, |la representatividad y la rendicion de cuentas en |a gestion
publica y la adm nistraci 6n en todos | os sectores de | a sociedad, asi conmpo |a
participaci 6n efectiva de |la sociedad civil, son pilares indispensabl es para
el logro del desarrollo sostenible. La falta de desarrollo y la gran
extensi 6n de | a pobreza absol uta pueden inhibir el goce pleno y efectivo de

| os derechos humanos y debilitan |a denocracia frégil y la participacion
popul ar. No obstante, no cabe invocar ninguna de esas causas para justificar
I a violaci 6n de | os derechos humanos y las |ibertades fundanental es.
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5. Reconoci endo | a di nensi é6n nundi al de estas cuestiones, |a conuni dad
i nternacional, al convocar Habitat |1, ha decidido que nmedi ante un enfoque

mundi al concertado podria acel erarse consi derabl enente el avance haci a esos
obj etivos. Unas pautas de producci 6n y consuno i nsosteni bl es,

particul armente en | os paises industrializados, |a degradaci 6n del nedio
anbi ente, |o0s canbi os denograficos, |a pobreza extendida y persistente y la
desi gual dad social y econdni ca pueden tener repercusiones |ocal es,
transnaci onal es y nmundi al es. Cuanto antes | as conuni dades, | as

admi ni straciones locales y |as asoci aciones entre | os sectores publico,
privado y conunitario, aunen sus esfuerzos para el aborar estrategi as de
vivienda y de asentam entos humanos anplias, decididas e i nnovadoras, mnejores
seran | as perspectivas de seguridad, salud y bienestar de |as personas y nas
pronet edoras seran | as esperanzas de encontrar sol uciones a | os probl enas
soci al es y anbi ental es del nundo.

6. Habi endo exami nado | a experiencia adquirida desde | a prinmera Conferencia
de [ as Naci ones Uni das sobre | os Asentani entos Humanos, cel ebrada en
Vancouver (Canada) en 1976, Habitat Il reafirnma | os resultados | ogrados en

| as recientes conferencias mundi al es pertinentes y | os ha consolidado en un
programa para | os asentam entos humanos: el Prograna de Habitat.

En |l a Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre el Medio Arbiente y e
Desarrollo (Cunbre para la Tierra), celebrada en Rio de Janeiro en 1992, se
el aboré el Programa 21. En esa Conferencia, |a comunidad internaci ona
acordé un marco para el desarrollo sostenible de | os asentam entos hunmanos.
En todas | as demés conferencias, entre ellas |la Cuarta Conferencia Mindi a
sobre la Mijer (Beijing, 1995), la Cunbre Mundial sobre Desarrollo Soci al
(Copenhague, 1995), la Conferencia |Internacional sobre |a Poblacion y el
Desarrollo (EIl Cairo, 1994), la Conferencia Mindial sobre el Desarrollo
Sost eni bl e de | os Pequefios Estados Insul ares en Desarrollo (Barbados, 1994),
I a Conferencia Mundi al sobre |a Reducci 6n de | os Desastres Natural es
(Yokohama, 1994) y la Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena, 1993),
asi conp la Cunbre Mundial en favor de la Infancia (Nueva York, 1990) y la
Conferenci a Mundi al sobre Educaci 6n para Todos (Jontien (Tailandia), 1990),
se trataron tanbi én i nmportantes cuestiones soci al es, econdm cas y

anbi ental es, en particular diversos el enentos del programa de desarrollo
sosteni bl e, para cuya ejecuci 6n satisfactoria es preci so adoptar mnedi das a
nivel local, nacional e internacional. La Estrategia Mindial de |a Vivienda
hasta el Afio 2000, que se adopt6 en 1988 y en |la que se destaca | a necesi dad
de nejorar la construccion y la entrega de viviendas, revisar las politicas
naci onal es de vivienda y adoptar una estrategia que propicie esos fines,
contiene directrices Gtiles para lograr el objetivo de que todas |as personas
t engan una vivi enda adecuada en el proéxinmo siglo.

7. Alo largo de la historia, |a urbanizaci 6n ha estado asoci ada al progreso
econdm co y social, el fonento de |la al fabetizacion y |a educacion, la nejora
de la situaci 6n sanitaria general, un mayor acceso a | os servicios sociales y
la participacion en la vida cultural, politica y religiosa.

La denocrati zaci 6n ha favoreci do ese acceso, asi conp la participaciony

dedi caci 6n fructifera de | os agentes de |l a sociedad civil, |as asociaciones
entre |l os sectores publico y privado y la planificacion y |a ordenaci 6n
descentral i zadas y participativas, que son el enentos indi spensables para e
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futuro de | os centros urbanos. Las ciudades y |os puebl os han sido notores
de crecimento y focos de civilizacion, y han favorecido | a evol uci 6n de
saber, la cultura y la tradicio6n, asi conb de la industria y el comercio.
Los asentam ent os urbanos bien planificados y adm ni strados encierran |la
pronesa del desarrollo humano y de la protecci 6n de |os recursos natural es
del mundo por su capaci dad de sustentar a gran nunero de personas |imtando
al msnmo tienpo sus efectos en el nmedio anbiente. El crecimento de |as
ciudades y | os puebl os provoca canbi os soci al es, econdm cos y anbi ental es que
rebasan los Iimtes de las ciudades. Habitat Il se ocupa de todo tipo de
asent am ent os, grandes, nedi anos y pequefios, y reafirma | a necesidad de
realizar mejoras universales en | as condiciones de vida y trabajo.

8. Para superar |os problenas actuales y velar por que no se detenga |l a
nejora de |as condi ci ones econdm cas, sociales y anbiental es de | os
asent am ent os humanos, debenps conenzar por reconocer |las dificultades a que
se enfrentan |l as ciudades y | os pueblos. Segun |las proyecciones actuales, a
com enzos del siglo préxino mas de tres nmil nmillones de personas, es decir

la mtad de | a poblacidon mundial, viviran y trabajaran en zonas urbanas.

Los problemas mas graves a que se enfrentan | as ciudades y | os pueblos, junto
con sus habitantes, conprenden |a escasez de recursos financieros, la falta
de oportuni dades de enpleo, el aunento del nunero de personas sin hogar y de
asent am entos de precaristas, el incremento de |a pobreza y el desequilibrio
creciente entre ricos y pobres, el aunento de la inseguridad y de |os indices
de delincuencia, las deficiencias y el deterioro del patrinonio de viviendas
y de los servicios e infraestructuras, la falta de instal aciones sanitarias y
docentes, el uso indebido de la tierra, la inseguridad en |la tenencia, |la
creci ente congestion del trafico, el aunento de la contami nacidn, la falta de
zonas verdes, |las deficiencias en el abastecimento de agua y el saneani ento,
la falta de coordinaci 6n del desarrollo urbano y la creciente vul nerabilidad
a |l os desastres. Todos esos factores han puesto a prueba | a capaci dad de |os
gobi ernos a todos los niveles, en particular en | os paises en desarrollo,
para al canzar el objetivo del desarrollo econémco y social y |la proteccion
del nedi o anbi ente, conponentes interdependi entes del desarrollo sostenible
gue se potencian nutuanmente y constituyen el marco de nuestro enpefio por
nejorar la calidad de vida de todos |os pueblos. Los altos indices de
mgraci 6n internacional e internay el crecimento de | a poblacién en |as
ciudades y | os pueblos, sumados a | as pautas insostenibles de producci 6n y
consuno agudi zan particul arnente esos problemas. En |las ciudades y |os
puebl os de todo el nundo, grandes sectores de |a poblaci 6n viven en
condi ci ones deficientes y padecen graves probl enas, inclusive de orden

ecol 6gi co, que se ven agravados por la falta de capaci dad de planificacioén y
gestion, la falta de inversiones y tecnologia, la nmovilizacion insuficiente y
| a asignaci 6n incorrecta de recursos financieros, ademas de | a escasez de
oportuni dades sociales y econdm cas. En el caso de | a mgraci6n
internacional, los migrantes tienen necesi dades de vivienda y servicios

basi cos, educaci 6n, enpleo e integraci on social sin nenoscabo de su identidad
cultural, y debe darseles protecci 6n y atenci 6n adecuadas en | os pai ses

de acogi da.
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9. En el proceso de mundializacion y creciente interdependencia, |os
asentam entos rural es representan un gran incentivo y una gran oportunidad
para renovar las iniciativas de desarrollo a todos los niveles y en todas |as
esferas. No obstante nmuchos asentarm entos rural es carecen de oportuni dades
econom cas adecuadas, en particular en materia de enpleo, asi conp de
infraestructura y servicios, sobre todo en relacio6n con el agua, e

saneam ento, |la salud, |a educaci 6n, |as conunicaciones, el transporte y la
energia. Mediante actividades y tecnol ogi as apropi adas para el desarrollo
rural puede contribuirse a reducir, entre otras cosas, |os desequilibrios,

| as practicas insostenibles, |a pobreza, el aislamento, |a contam nacién y
la inseguridad de la tenencia de tierras. Esa |abor puede favorecer la

i ncorporaci 6n de | os asentam entos rurales al conjunto de |la vida econoni ca,
social y cultural, pronover |a sostenibilidad de | as conmunidades y |a
seguridad del nedio y reducir las presiones que propician el crecimento de
| as ci udades.

10. Las ciudades, | os pueblos y | os asentam entos rural es estéan vincul ados
entre si por los novimentos de bienes, recursos y personas. Los vincul os
entre la ciudad y el canpo son indi spensables para |a sostenibilidad de |os
asent am ent os humanos. Dado que el crecimento de |a poblacion rural ha
sobrepasado el ritnp de creaci 6n de enpleo y de oportuni dades econém cas, |la
m graci 6n a |l as ciudades ha aunentado sin cesar, sobre todo en | os paises en
desarrollo, o que ha sonmetido a una enorne demanda | as infraestructuras y

| os servicios urbanos, que ya eran objeto de grandes presiones. Es inperioso
erradi car | a pobreza rural y nejorar la calidad de |as condi ci ones de vi da,
asi cono crear oportuni dades de enpleo y educaci 6n en | os asent ani ent os
rurales, los centros regionales y |as ciudades secundarias. Debe sacarse e
nmaxi no partido de las contribuciones conplenentarias y los vinculos entre | as
zonas rurales y las ciudades equilibrando sus distintas necesi dades

econom cas, sociales y anbiental es.

11. Mas personas que nunca viven hoy en condi ci ones de pobreza absoluta y
carecen de vivienda adecuada. En muchos paises, las viviendas deficientes y
la falta de vivienda son un probl ena que no deja de aunmentar y que anenaza

| as condi ciones de salud y seguridad y pone en peligro |a propia vida. Todas
| as personas tienen derecho a un nivel de vida adecuado para si msmas y sus
famlias, o que incluye alinento, vestido, vivienda, agua y saneam ento
adecuados, y a la nmejora constante de | as condi ci ones de vi da.

12. En muchas regi ones del mundo, el rapido aunento del nudnero de personas
despl azadas, incluidos |os refugi ados, otras personas despl azadas que
necesitan protecci 6n internacional y |as personas despl azadas en el interior
de | os paises, de resultas de desastres natural es o provocados por el honbre
esta agravando la crisis de la vivienda y pone de relieve | a necesidad de dar
una sol uci 6n rapida y duradera al problem

13. Es necesario tener plenamente en cuenta |as necesi dades de | os nifios y

| os jOovenes, en particular por |o que respecta a sus entornos vitales.

Hay que prestar especial atencién a | os procesos que favorecen |a
participaci 6n en | o que atafie al ordenam ento de ci udades, pueblos y barri os,
con objeto de garantizar |las condiciones de vida de los nifios y | os joOvenes y
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de utilizar su intuicién, su creatividad y sus ideas acerca del nedio

anbi ente. Debe prestarse especial atencion a |as necesidades en materia de
vi vienda de | os nifAos vul nerabl es, conb los nifios de la calle, y |l os que son
victinmas de explotaci 6n sexual. Los progenitores y otras personas |egal nente
responsabl es de | os nifios tienen derechos, deberes y responsabili dades, de
conform dad con | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, en lo referente a
| a satisfacci on de estas necesi dades.

14. En el anmbito de las politicas de vivienda y de desarrollo y ordenaci 6n
ur banos, deberia prestarse particular atencién a | as necesidades y |la
participaci 6n de | os puebl os indigenas. Esas politicas deberian respetar
pl enanente su identidad y cultura y ofrecerles un entorno apropiado que
favorezca su participaci6n en la vida social, econ6mica y politica.

15. La mujer tiene un papel de prinmer orden que desenpefiar en el |ogro de
asent am ent os humanos sosteni bles. No obstante, a causa de diversos
factores, entre los que figura la persistente y creciente carga de |a pobreza
para las nujeres y la discrimnacio6n en razéon del género, la nujer tropieza
con obstacul os particul ares cuando trata de obtener una vivi enda adecuada y
de participar plenanente en | a adopci 6n de decisiones relativas a | os
asent am ent os humanos sosteni bles. La enanci paci 6n de la nujer y su

partici paci 6n plena y en condi ci ones de igualdad en la vida politica, socia

y economica, la nejora de la salud y la erradicaci 6n de | a pobreza son

i ndi spensabl es para lograr |a sostenibilidad de | os asentam entos humanos.

16. La discapacidad es parte de la vida nornal. Las personas con

di scapaci dad no sienpre han tenido |la oportuni dad de participar plenamente y
en condi ci ones de igualdad en el desarrollo y la gestidn de | os asentam entos
humanos, conprendida | a adopci 6n de deci siones, a nenudo a causa de barreras
soci al es, econdm cas, de actitudes y fisicas, asi conp de |la discrimnacion
Deben elimnarse esas barreras, y |las necesidades y | as preocupaci ones de | as
personas con di scapaci dad deben quedar pl enanente integradas en |os planes y
las politicas de vivienda y de asentam entos humanos sostenibles, a fin de
gue éstas sean accesi bl es para todos.

17. Las personas nmayores tienen derecho a |l evar una vida satisfactoriay
producti va y deben tener oportuni dades de partici par plenanente en sus

conuni dades y su sociedad y en todas |as decisiones relativas a su bienestar
especi al rente a sus necesi dades de vivienda. Deben reconocerse y val orarse
sus miltiples contribuciones a | os procesos politicos, sociales y econém cos
de | os asentam entos humanos. Debe prestarse especial atencion a satisfacer

| as necesi dades en evol uci6n en materia de vivienda y novilidad, a fin de que
puedan seguir teniendo una vida satisfactoria en su comruni dad.

18. Aunque muchos paises, en especial |os paises en desarrollo, carecen de
recursos juridicos, institucionales, financieros, tecnol 6gicos y humanos para
responder conb es debido al rapido ritno de urbani zaci 6n, muchas autori dades
| ocal es estéan aconetiendo ese problema con un criterio abierto, responsable y
eficaz y quieren incorporar a |os ciudadanos al proceso del desarrollo
sosteni ble. Debe fonentarse el establ ecimento de estructuras que propicien
la iniciativa independiente y la creatividad y que inpul sen e
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est abl eci miento de asoci aci ones de distinta indole, inclusive con el sector
privado, y dentro de |los paises y entre éstos. Adenas, debe favorecerse |la
participaci 6n efectiva y en condiciones de igual dad de todas | as personas, en
particul ar | as que pertenecen a grupos vul nerabl es y desfavoreci dos, sobre
todo las que viven en | a pobreza, en todas |as activi dades rel aci onadas con

| os asent am entos humanos, pues ello es la base de la conciencia civicay
debe recibir el inpulso de |as autoridades nacionales. El Prograna de
Habi t at proporciona un marco que permite a | os ciudadanos asumr
responsabilidad en la pronbcion y |la creaci 6n de asent am ent os hunmanos
sost eni bl es.

19. Los problenas de | os asentam entos humanos tienen miltiples facetas.

Se reconoce que una vivienda adecuada para todos y el desarrollo sostenible
de | os asentam entos humanos no estan desligados del desarrollo social y
econom co mas anplio de | os paises ni pueden desvincul arse de |la creaci 6n de
un marco nacional e internacional que favorezca el desarrollo econom co, el
desarrollo social y la protecci 6n del medi o anbi ente que son component es

i ndi spensabl es y mutuanente conpl enentari os del desarrollo sostenible.

20. Existen diferencias criticas entre | os asentam entos hunmanos en distintas
regiones y paises y dentro de |l os paises. En la ejecuciéon del Programa de
Habi t at deben tenerse en cuenta |las diferencias, |as situaciones particul ares
y la distinta capaci dad de cada conmunidad y pais. En ese contexto, son

i ndi spensabl es para | a ejecuci 6n del Programa de Habitat, |a cooperacion

i nternacional, regional, subregional, nacional y local, y la participaci én de
i nstituciones conb |l a Com si 6n de Asentam entos Humanos y el Centro de |as
Naci ones Uni das para | os Asentam entos Humanos (Habitat), asi conp recursos.

21. El Prograna de Habitat constituye un Il amanm ento nundial para |la accién a
todos los niveles. Orece, en un marco de objetivos, principios vy

conprom sos, una Vvision positiva de | os asentam ent os hunanos sosteni bl es, en
gue todas | as personas tengan una vivi enda adecuada, un entorno salubre y
seguro, acceso a |os servicios basicos y un enpleo productivo |ibrenente

el egido. El Programa de Habitat orientard todas |as actividades encam nadas
a convertir esa vision en realidad.
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Capitulo 11

OBJETI VOS Y PRI NCI PI GS

22. Los objetivos del Programa de Habitat concuerdan plenanente con | os
propdsitos y principios de la Carta de |as Naciones Unidas y con el derecho
i nt ernaci onal

23. Si bien debe tenerse en cuenta la inportancia de |as caracteristicas

naci onales y regionales y de |os diversos antecedentes histoéricos, culturales
y religiosos, corresponde a todos |os Estados pronover y proteger todos |os
derechos humanos y libertades fundanmental es, incluido el derecho a
desarrollo.

24, La aplicaci 6n del Programa de Habitat, en particular nediante |as |eyes
nacionales y las politicas, programas y prioridades de desarrollo, es derecho
soberano y responsabilidad de cada Estado de forma conpatible con todos | os
derechos humanos y las |ibertades fundanental es, incluido el derecho a
desarroll o, teniendo en cuenta la inportancia de |os diversos val ores éticos
y religiosos, antecedentes culturales y convicciones filoséficas de |os

i ndi vi duos y de sus conuni dades, respetandol os cabal nente y contri buyendo a
pl eno di sfrute de todos sus derechos humanos a fin de |lograr |os objetivos de
vi vi enda adecuada para todos y desarroll o sostenible de | os asentam entos
hunmanos.

25. Nosotros, |os Estados participantes en |l a Conferencia de | as Naci ones

Uni das sobre | os Asentami entos Humanos (Habitat I11), suscribinbs una vision
politica, econdmica, anbiental, ética y espiritual de | os asentam entos
humanos basada en | os principi os de igual dad, solidaridad, asociaci6n,

di gni dad hunmana, respeto y cooperaci 6n. Adoptanos |os objetivos y principios
de una vivienda adecuada para todos y el desarrollo sostenible de |os
asent am ent os humanos en un nmundo en proceso de urbani zaci 6n. Creenps que e
| ogro de esos objetivos contribuira a que el nundo sea nmas estable y
equitativo y a que esté mas libre de injusticias y conflictos y ayudara a

al canzar una paz justa, general y duradera. Las luchas civiles, étnicas y
religiosas, |las violaciones de | os derechos humanos, |a domi naci 6n extranjera
y colonial, |la ocupacion extranjera, |os desequilibrios econdémcos, |la
pobreza, l|a delincuencia organizada, el terrorisno en todas sus formas y la
corrupci 6n son destructivos para | os asentam entos humanos, por | o que deben
ser denunci ados y desal entados por todos | os Estados, que deben cooperar para
lograr la elimnaci é6n de esas practicas y de todas |as nedi das unil ateral es
gue entorpecen el desarrollo econémco y social. En el plano nacional,
reforzarenos |a paz nediante el fonmento de la tolerancia, la no violenciay
el respeto de la diversidad y nmediante |a sol uci 6n de controversias por
nedi os pacificos. En el plano local, |la prevencion del delito y la pronoci6n
de comuni dades sosteni bl es son indi spensabl es para | ograr soci edades seguras.
La prevenci 6n de |l a delincuencia nediante el desarrollo social es una de |as
cl aves para conseguir esos objetivos. En el plano internacional
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pronoverenos |la paz y |la seguridad internacionales y harenos todo | o posible
por resolver |as controversias internacional es por nedi os pacificos de
conform dad con la Carta de | as Naci ones Uni das, y apoyarenos todas |as
activi dades encam nadas a ese fin.

26. Reafirmanps y nos gui anbs por | os propositos y los principios de la Carta
de | as Naciones Unidas y reafirmanps nuestra determ naci 6n de vel ar por que
se respeten plenanente | os derechos hunanos enunci ados en | os instrumentos

i nternaci onal es, y en especial, en este contexto, el derecho a una vivienda
adecuada con arreglo a | o dispuesto en | a Declaraci 6n Universal de Derechos
Humanos vy a lo previsto en el Pacto |Internaci onal de Derechos Econém cos,
Sociales y Culturales, |a Convenci 6n |Internaci onal sobre |la Elimnacion de
Todas | as Formas de Discrimnaci 6n Racial, |a Convenci 6n sobre I a elimnacion
de todas las formas de discrimnacién contra la nujer y I a Convenci én sobre

| os Derechos del Nifio, teniendo en cuenta que el derecho a una vivienda
adecuada, incluido en |os nencionados instrunmentos internacional es, se hara
realidad de forma gradual. Reafirnmanos que todos |os derechos hunmanos -
civiles, cultural es, econdm cos, politicos y social es- son universal es,

i ndivisibles e interdependi entes y estan rel aci onados entre si. Hacenps
nuestros | os principios y objetivos enunerados a continuaci 6n para que

ori enten nuestra | abor.

27. Son asentam entos hunmanos equitativos aquellos en que todas |as personas,
sin discrimnaci 6n de ningdn tipo por notivos de raza, color, sexo, idiom
religién, opinidén politica o de otro tipo, origen nacional o social, bienes,
nacimento u otra condicion, tienen |as m smas oportuni dades de acceso a |la
vivienda, la infraestructura, |os servicios de salud, alinmentos y agua en
cantidad suficiente, educaci 6n y espaci os abiertos. Adenas, esos
asent am ent os humanos brindan a todos | as mismas oportuni dades de ganarse |la
vida en forma productiva y librenente el egida, igualdad de acceso a |os
recursos econom cos, incluido el derecho a |la herencia, |a posesion de
tierras y otros bienes, el crédito, los recursos naturales y |las tecnol ogi as
apropi adas; |as msmas oportuni dades para el desarroll o personal, espiritual,
religioso, cultural y social; para la participacion en el proceso publico de
adopci 6n de deci si ones; igual dad de derechos y obligaci ones respecto de |la
conservaci 6n y utilizacion de los recursos naturales y culturales; e igual dad
de acceso a | os nmecani snos est abl eci dos para que no se violen | os derechos.
La potenci aci 6n del papel de la nujer y su participacion plena y en pie de

i gual dad en todos | os sectores de |a sociedad, tanto rural es cono urbanos,
son fundanental es para el desarrollo sostenible de | os asentam entos hunanos.

28. La erradicaci 6on de |a pobreza es indispensable para |a sostenibilidad de
| os asentam entos humanos. El principio de |a erradicaci 6n de |a pobreza se
basa en el marco adoptado por |a Cunbre Miundi al sobre Desarrollo Social y en
| os resultados pertinentes de otras grandes conferencias de | as Naci ones

Uni das, inclusive el objetivo de satisfacer |as necesidades basicas de toda

| a poblacién, y en particular de | os que viven en |a pobreza, |os grupos
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desfavoreci dos y vul nerabl es, especial nente en | os paises en desarroll o donde
| a pobreza es aguda, asi comb el objetivo de favorecer el acceso de todas |as
nuj eres y todos | os honbres a nmedi os de vida seguros y sostenibles nmediante
el enpleo y el trabajo productivos y |librenente el egi dos.

29. El desarrollo sostenible es indispensable para el desarrollo de |os
asent am ent os humanos y tiene plenanmente en cuenta | as necesi dades y |as
condi ci ones para el logro del crecimento econémco, el desarrollo social y
| a protecci 6n del nedi o ambiente. Debe prestarse especial atencion a la
situacion y a | as necesi dades particulares de | os paises en desarrollo y, s
procede, de |las econonias en transicion. Los asentam entos humanos se

pl ani ficaran, desarrollaran y nejoraran teniendo pl enamente en cuenta | os
princi pios del desarrollo sostenible y todos sus conponentes, enunci ados en
el Programa 21 y | os docunentos conexos de |a Conferencia de | as Naciones

Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo. El desarrollo sostenible de
| os asent am ent os hunmanos garantiza el desarrollo econdmco, |as

oportuni dades de enpleo y el progreso social, en arnpnia con el nedio

anbi ente. Incorpora, ademas de | os principios contenidos en | a Declaraci 6n
de Rio sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo, que son igual nente

i mportantes, y en otros docunentos de |a Conferencia de | as Naci ones Uni das
sobre el Medio Anmbiente y el Desarrollo, los principios de |la precaucién, |la
prevenci 6n de |a contam naci 6n, el respeto de |a capaci dad de carga de |os
ecosi stemas y |l a conservaci 6n de | as oportuni dades para | as generaci ones
veni deras. La produccion, el consunp y el transporte deben ordenarse con
arreglo a criterios que permitan proteger y conservar |os recursos al m sno
tienmpo que se aprovechan. La ciencia y la tecnologia tienen un papel crucial
en el desarrollo sostenible de | os asentani entos humanos y en |a conservaci 6n
de |l os ecosistenas de | os que dependen. La sostenibilidad de |os
asent am ent os supone su distribuci 6n geografica equilibrada u otra

di stribuci 6n apropi ada de conform dad con | as condi ci ones naci onales, |la
pronoci 6n del desarrollo economco y social, la salud y | a educaci 6on de |la
pobl aci 6n, y la conservaci 6n de |a diversidad biold6gica y el uso sostenible
de sus conponentes, y el mantenimento de |la diversidad cultural, asi cono de
la calidad del aire, el agua, |os bosques, |la vegetacion y el suelo a un
nivel que permita sustentar la vida y el bienestar de |as generaciones
futuras.

IV

30. La calidad de vida de todas |as personas depende, entre otros factores
econom cos, sociales, ecolégicos y culturales, de las condiciones fisicas y

| as caracteristicas espacial es de nuestras al deas, pueblos y ciudades. E
trazado y la estética de |as ciudades, |as pautas de utilizacién de |a
tierra, |las densi dades de poblaci é6n y de construcci 6n, el transporte y la
facilidad de acceso para todos a | os bienes, |los servicios y | os nmedi os
publ i cos de esparcimento tienen una inportancia fundanental para |a

habi tabi | i dad de | os asentami entos. Esto es especial nente inportante para

| as personas vul nerables y desfavoreci das, que a nenudo tienen dificultades
para conseguir vivienda y para participar en |as decisiones acerca del futuro
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de sus asentamientos. La necesidad de pertenecer a una comunidad y la
aspiraci 6n a vecindari os y asentamn entos nas habitabl es por parte de la

pobl aci 6n deberian orientar el proceso de disefio, ordenaci 6n y mantenim ento
de | os asentani entos hunanos. Entre |os objetivos de esta |abor figuran |a
protecci 6n de la salud publica, la creacion de condiciones de seguridad, |la
educaci6n y la integracion social, la pronocio6n de la igualdad y el respeto a
la diversidad y la identidad cultural, la nejora del acceso para | as personas
con di scapacidad y | a conservaci on de edificios y distritos de inportancia
historica, espiritual, religiosa y cultural, el respeto del paisaje local y
el respeto y el cuidado del nedio anmbiente |local. Deberé prestarse

asi stencia, inclusive por medio de |a cooperaci én internacional, para |la
conservaci 6n de | os asentam entos hunmanos histéricos y del patrinonio
natural, incluidos lugares, nonumentos y edificios historicos, en especial

| os protegidos por |a Convenci 6n para |la proteccion del patrinonio mundial,
cultural y natural de la UNESCO Tanbi én reviste particular inportancia
pronover en el plano local la diversificacio6n espacial y el uso m xto de
viviendas y servicios a fin de satisfacer |as diversas necesi dades y
expect ati vas.

\Y
31. La fanmlia es |la unidad basica de |la sociedad y, cono tal, debe ser

fortalecida. Tiene derecho a recibir protecci6n y apoyo anpli os.
En distintos sistemas culturales, politicos y sociales existen diversas

formas de fanmilia. Para contraer natrinmonio es preciso el libre
consentimento de los futuros coényuges, y marido y esposa deben formar una
pareja igual. Deben respetarse |os derechos, |la capacidad y |as

responsabi | i dades de cada mienbro de la fanmilia. A planificar |os
asent am ent os hurmanos debe tener presente el papel constructivo de la famlia
en el disefio, el desarrollo y |la ordenaci 6n de esos asentam ent os.

La soci edad debera facilitar, cuando proceda, todas |as condici ones
necesarias para su integraci on, reunificaci6n, conservaci 6n, nejora y
protecci 6n en vivi endas adecuadas que tengan acceso a | 0os servicios basicos y
a nedi os de vida sostenibles.

Vi

32. Todas | as personas tienen derechos y deben aceptar al nisnp tienpo su
responsabi |l i dad de respetar y proteger |os derechos de | os demas, inclusive
| os de | as generaciones futuras, y de contribuir activamente al bien comin.
Son asent ami ent os hunanos sosteni bl es aquell os que, entre otras cosas,
generan un sentido de ciudadania e identidad, cooperaci én y dialogo en pro
del bien comin, y un espiritu de servicio voluntario y de participaci 6n
civica, donde todas | as personas reciben apoyo y tienen ocasi 6n de participar
en pie de igualdad en | a adopci 6n de decisiones y en el desarrollo. Los
gobi ernos, a todos |os nivel es apropi ados, incluidas |as adm nistraciones

| ocal es, tienen | a responsabilidad de garantizar el acceso a |a educaci 6n y
de proteger la salud, la seguridad y el bienestar general. Ello exigira,
segln proceda, fornmular politicas, pronulgar leyes y dictar reglanentos para
| as activi dades publicas y privadas, alentar activi dades privadas
responsabl es en todas | as esferas, facilitar la participaci 6n de grupos
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conuni tari os, adoptar procedimentos transparentes, alentar el |iderazgo
desinteresado y | as asoci aciones entre el sector publico y el privado, y
ayudar a |l a poblacion a entender y ejercer sus derechos y responsabili dades
nedi ante procesos de participaci 6n abiertos y eficaces, educaci 6n para todos
y difusién de | a infornacion.

VI |

33. Las asociaciones entre paises y, dentro de éstos, entre todos | os agentes
perteneci entes a organi zaci ones publicas, privadas, voluntarias y
conunitarias, el sector de |as cooperativas, |as organi zaci ones no
gubernanental es y | os particul ares, son indi spensabl es para al canzar e
objetivo del desarroll o sostenible de | os asentam entos humanos y para
proporci onar una vivi enda adecuada y servicios béasicos a todos.

Las asoci aci ones pueden integrar y apoyar |os objetivos de |la participacion
de base anplia, entre otras cosas, estableciendo alianzas, aunando recursos,
conpartiendo conoci m entos, aportando conoci m entos técnicos y aprovechando
| as ventajas conparativas de la accion colectiva. Esos procesos pueden
hacerse nas eficaces reforzando | as organi zaci ones civiles a todos |os

ni vel es. Debe hacerse todo | o posible por alentar la cooperacidon y la
asoci aci 6n de todos | os sectores de la sociedad y entre todos | os que
intervienen en | os procesos de adopci 6n de deci siones, segln proceda.

VI

34. La solidaridad con | as personas pertenecientes a grupos desfavoreci dos y
vul nerabl es, inclusive |as personas que viven en |a pobreza, asi comp la
tolerancia, la no discrimnacién y | a cooperaci 6n entre todas | as personas,
fam lias y conuni dades, constituyen los pilares de | a cohesio6n social. La
conmuni dad i nternacional, |os Estados y todos | os demas agentes pertinentes
deben pronover |l a solidaridad, |a cooperacién y la asistencia a fin de hacer
frente a las dificultades que plantea el desarroll o de | os asentam entos
humanos. La conuni dad internacional y |os gobiernos a todos |os niveles

apr opi ados habran de pronover politicas e instrunentos bien concebidos y
eficaces, fortal eciendo asi |a cooperaci 6n entre | os gobiernos y |as

or gani zaci ones no gubernanentales, y novilizar recursos conpl enentari os para
hacer frente a esos obstéacul os.

I X

35. Salvaguardar |os intereses de | as generaci ones presentes y futuras en | os
asent am ent os humanos es uno de | os objetivos fundanmental es de | a conuni dad
internacional. La fornulacioén y ejecuci 6n de estrategi as de desarrollo de
| os asent am ent os humanos corresponde ante todo a cada pais a nivel naciona
y local en el marco de su ordenam ento juridico, entre otras cosas mnedi ante
la creaci 6n de un entorno favorable al desarrollo de | os asentam entos
humanos y teni endo en cuenta |l a diversidad de condici ones econdm cas,
social es y anbiental es de cada pais. Se necesitan recursos financieros
nuevos y adicionales de distintas fuentes para |lograr |os objetivos de

vi vi enda adecuada para todos y desarroll o sostenible de | os asentam ent os
humanos en un nundo en proceso de urbani zaci 6n. Es preciso nejorar |os
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recursos de que di sponen | os paises en desarrollo -publicos, privados,
multilaterales, bilaterales, internos y externos- con mecani snos e

i nstrument os economni cos apropi ados y flexibles para apoyar |os objetivos de
una vivi enda adecuada para todos y el desarrollo sostenible de |os
asent am ent os humanos. Junto con esto, es preciso adoptar nedi das concretas
para propiciar |la cooperacion técnica internacional y el intercanbio de

i nf or maci on.

X

36. La salud humana y la calidad de la vida son elenmentos centrales en | os
esfuerzos por desarrollar asentamn entos humanos sosteni bles. Por ello, nos
conprometenos a pronover y al canzar |as nmetas de un acceso universal y

equi tativo a una educaci 6n de calidad, al nivel nas alto posible de sal ud
fisica, mental y anbiental y al acceso equitativo de todos a |la atencidn
primaria de la salud, y harenos esfuerzos especiales para rectificar |as

desi gual dades en lo relativo a | as condici ones soci al es y econdmi cas,
incluida |la vivienda, sin distincion de raza, origen nacional, sexo, edad o
di scapaci dad, respetando y pronovi endo nuestras culturas conunes y
particulares. La buena salud durante todo el periodo de vida de todos |os
honbres y todas | as nujeres, |a buena salud de todos | os nifios y una
educaci 6n de calidad para todos son el enentos fundanental es para garanti zar
que | as personas de todas | as edades puedan desarrollar sus plenas

capaci dades con salud y dignidad y que puedan partici par de nodo cabal en |os
procesos social es, econém cos y politicos de | os asentam entos hunmanos,

contri buyendo asi, entre otras cosas, a la erradicaci 6n de |a pobreza.

Los asentam ent os humanos sost eni bl es dependen del desarrollo interactivo de
politicas y nedidas concretas encam nadas a proporcionar acceso a | os
alinentos y a la nutricion, al agua apta para el consunpb, al saneam ento, y
al acceso universal a la mas anplia gama de servicios de atenci 6n prinmaria de
sal ud, en consonancia con el informe de | a Conferencia |Internacional sobre |la
Pobl aci 6n y el Desarrollo; erradicar |as enfernedades principal es que se
cobran un el evado nunmero de victimas humanas, especial nente | as enfernedades
infantiles; crear |ugares seguros donde trabajar y vivir; y proteger el nedio
anbi ent e.
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Capitulo 111

COVPROM SCs

37. Abrazando | os principios que preceden en nuestra cali dad de Estados
partici pantes en esta Conferencia nos conpronetenos a aplicar el Prograna

de Habitat nedi ante planes de acci én | ocal es, naci onal es, subregional es

y regionales u otras politicas y programas el aborados y ej ecutados en
cooperaci 6n con |las partes interesadas a todos | os nivel es y apoyados por

la comunidad internacional, teniendo presente que el ser humano es el centro
de interés de |las cuestiones relativas al desarrollo sostenible, entre ellas
| a vivienda adecuada para todos y el desarrollo sostenible de |os
asent am ent os humanos, y que tiene derecho a Ilevar una vida sal udabl e

y productiva en arnonia con |a natural eza.

38. En el cunplinmento de esos conprom sos, es preciso prestar particular
atenci 6n a las circunstancias y necesi dades de | as personas que viven en |la
pobreza, que viven sin hogar, |as nujeres, |os ancianos, |os indigenas, |os
ref ugi ados, | as personas despl azadas, |as personas con discapacidad y |as
perteneci entes a grupos vul nerabl es y desfavorecidos. Tanbi én debe prestarse
especi al atencion a | as necesi dades de los migrantes. Ademas, es preciso
prestar especial atencién a |las necesidades y circunstancias especificas de

| os ni fios, en particular |los nifios de la calle.

A.  Vivienda adecuada para todos

39. Reafirmanps nuestra determ naci 6n de garanti zar progresivanente e

ej ercicio pleno del derecho a una vivienda adecuada, segin | o previsto en |los
i nstrumentos internacionales. A ese respecto, reconocenps que | os gobiernos
tienen | a obligaciéon de lograr que | a poblaci 6n pueda conseguir una vivi enda
y de proteger y nejorar las viviendas y |os vecindarios. Nos conpromnetenos a
al canzar el objetivo de nmejorar |las condiciones de vida y de trabajo de forma
equitativa y sosteni bl e, de nanera que todos tengan una vivi enda adecuada que
sea sal ubre, segura, accesible y asequible y que conprenda servici o0s,

i nst al aci ones y conodi dades basi cos, que nadi e sea objeto de discrimnacion
en nateria de vivienda y seguridad juridica de la tenencia. Cunplirenos y
pronmover enos ese objetivo de nodo pl enanente acorde con | as nornas de

der echos hunmanos.

40. Asim snb nos conpronetenos a perseguir | os siguientes objetivos:

a) vel ar por la coherencia y |la coordinaci6n de las politicas
nmacroeconomcas y las politicas y estrategi as de vivienda conp
prioridad social en el marco de | os progranas de desarroll o naciona
y la politica urbana a fin de apoyar |a novilizaci é6n de recursos,
| a generaci 6n de enpleo, |la erradicacion de |a pobreza y la
i nt egraci 6n soci al ;



b)

d)

f)

9)

h)

A/ CONF. 165/ 14
pagi na 25

garantizar la seguridad juridica de la tenencia y la igualdad de
acceso a la tierra para todos, incluidas las nujeres y | as personas
gue viven en |la pobreza; y enprender reformas |egislativas y

admini strativas para garantizar a la nujer un acceso pleno y
equitativo a |l os recursos econém cos, en particular el derecho a
la herenciay a la propiedad de tierras y bienes y el acceso a
crédito, los recursos naturales y |las tecnol ogias apropi adas;

pronmover el acceso de todas |as personas al agua potable, e

saneam ento y otros servicios, instalaciones y conodi dades basi cas,
especi al mrente de | as personas que viven en |la pobreza, las mujeres y
| os grupos vul nerabl es y desfavoreci dos;

garanti zar el estableciniento de sistemas transparentes, integrales
y accesibles para |la transferencia de | os derechos sobre la tierray
la seguridad juridica de | a tenencia;

fomentar el acceso anmplio y no discrimnatorio a servicios de
financiaci 6n de la vivienda abiertos, eficientes, eficaces y
apr opi ados para todos, conprendida la movilizaci 6n de nuevos
recursos financieros y de otro tipo -publicos y privados- para
el desarrollo de | a conunidad;

fonentar nétodos y tecnol ogias de construcci 6n que estén di sponi bl es
| ocal nente y que sean apropi ados, asequi bl es, seguros, eficientes e
i nocuos para el nedio anmbiente en todos | os paises, particul arnmente
en | os paises en desarrollo, a los niveles local, nacional, regiona
y subregional, que permtan el aprovecham ento 6ptino de |os
recursos humanos | ocal es, promuevan el ahorro de energia y protejan
l a sal ud humana;

concebir y aplicar nornas en que tanbi én se prevea el acceso de |as
personas di scapacitadas de conform dad con |as Nornmas Unifornes
sobre | a igual dad de oportuni dades para | as personas con

di scapaci dad,;

aunentar |a oferta de viviendas asequi bl es formentando y esti nmul ando
| a propi edad de viviendas asequi bl es y aunmentando |a oferta de

vi vi endas asequi bl es de al quiler o de propi edad conunal, cooperativa
o de otro tipo nediante | a asociacio6n de la iniciativa publica,
privada y conunitaria, y crear y pronover incentivos en el mercado
respet ando debi damente | os derechos y obligaciones de inquilinos vy
propi etari os;

fonmentar |la nejora del patrinonio de viviendas existentes nedi ante
rehabilitaci 6n y mantenimento y el sum nistro adecuado de
servicios, instalaciones y conodi dades basi cos;
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i) erradi car la discrimnacion en el acceso a la vivienda y |os
servi ci os basi cos por cual quier notivo, conp raza, color, sexo
idioma, religid6n, opinién politica o de otra indole, origen naciona
o social, bienes, nacimento u otra condici én; debe ofrecerse |la
m sma protecci 6n contra la discrinnaci 6n por notivos de
di scapaci dad o edad; y garantizar la proteccion juridica contra ta
di scri m naci 6n;

k) apoyar a la famlia** en sus funci ones de sustento, educaci én y
crianza para reconocer su inportante contribucién a la integracion
social y fomentar politicas sociales y econon cas destinadas a
atender | as necesi dades de vivienda de las fanmlias y sus m enbros,
especi al rente | os m enbros mas desfavoreci dos y vul nerabl es,
prestando especi al atenci 6n al cuidado de | os nifios;

) pronover el sumnistro de viviendas y servicios basicos de apoyo y
servi ci os de educaci 6n y salud para | as personas sin hogar, |as
per sonas despl azadas, |os indigenas, |as nujeres y |os nifos
supervivientes de la violencia en el hogar, |as personas con
di scapaci dad, |os ancianos, las victinmas de desastres naturales o
causados por el honbre, y las personas pertenecientes a grupos
vul nerabl es y desfavoreci dos, conprendido el suministro de
alojam ento y servicios basicos provisionales a | os refugi ados;

m proteger, en el contexto nacional, |os derechos juridicos
tradi cional es de |l os indigenas sobre la tierra y otros recursos
y fortal ecer |a ordenaci 6n del territorio;

n) proteger a todas |as personas contra | os desal oj am entos forzosos
que sean contrarios a la ley, tomando en consi deraci 6n | os derechos
humanos, y garantizar la proteccion y reparaci6n judicial en esos
casos; cuando | os desahuci os sean inevitables tratar, segun
corresponda, de encontrar otras sol uci ones apropi adas.

41. Vel ar por que se siga prestando apoyo internacional a |os refugi ados a
fin de atender sus necesi dades y ayudarl os a encontrar una soluci6n justa y
duradera de conform dad con | as resol uci ones pertinentes de | as Naci ones
Unidas y el derecho internacional

B. Asentam entos humanos sost eni bl es

42. Nos conprometenps a conseguir que | os asentan entos humanos sean
sosteni bl es en un mundo en proceso de urbani zaci 6n vel ando por el desarrollo
de soci edades que hagan uso eficiente de |l os recursos dentro de los limtes
de |l a capacidad de carga de | os ecosistenmas y tengan en cuenta el principio
de precauci 6n y ofreciendo a todas | as personas, en particular |las que
pertenecen a grupos vul nerabl es y desfavoreci dos, |as msnas oportuni dades
de Il evar una vida sana, segura y productiva en arnonia con |a natural eza

** En el contexto del parrafo 31 supra.
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y su patrinmonio cultural y valores espirituales y culturales, y que
garanticen el desarrollo econdmico y social y la proteccion del nedio

anbi ente, contribuyendo asi a |l a consecuci 6n de | os objetivos del desarrollo
naci onal sostenible.

43. Asim snpb nos conpronetenos a perseguir | os siguientes objetivos:

a) pronover, segln corresponda, asentam entos humanos soci al nente
i ntegrados y accesi bl es que cuenten con servici os apropi ados de
sal ud y educaci 6n, conbatir |a segregacion, la discrimnaciony
otras politicas y practicas de exclusi én; y reconocer y respetar
| os derechos de todos, en particular de las mujeres, |os nifios,
| as personas con di scapaci dad, |as personas que viven en | a pobreza
y |l os grupos vul nerabl es y desfavoreci dos;

b) crear un clima internacional e interno que propicie el desarrollo
econom co, el desarrollo social y la proteccio6n del nedio ambiente
cono el ementos interdependientes y conpl enentarios del desarrollo
sostenible y que atraiga inversiones, genere enpleo, contribuya a la
erradi caci 6n de | a pobreza y produzca ingresos para el desarrollo
sosteni bl e de | os asent ani ent os hunanos;

C) integrar la ordenaci6n y la planificaci6on urbana en lo relativo a
la vivienda, el transporte, |as oportuni dades de enpleo, |as
condi ci ones ambientales y | 0os servicios comunitarios;

d) proporci onar servicios de infraestructura anbi ental adecuados e
i ntegrados en todos | os asentam entos | o antes posible con el fin de
nej orar | as condiciones de sal ud asegurando el acceso de todos a un
abasteci mento suficiente y constante de agua potable y a servicios
de saneam ento, desaglies y elim naci 6n de desechos, prestando
especi al atencion a | os sectores de | a poblaci 6n que viven en |la
pobreza;

e) pronmover la planificacién integrada de la utilizacié6n del agua
a fin de determinar |las formas mas eficaces y econdénicas de
novi |l i zar un abasteci m ento sostenido de agua para | as comuni dades
y para otros usos;

f) poner en practica |l os objetivos sociales y de desarrollo ya
acordados por la comunidad internacional en |as esferas de la
educaci 6n basica, la atencién prinmaria de salud y la igualdad entre
el honmbre y la mujer;

0) reconocer, encauzar y fomentar |os esfuerzos y |a capacidad de | os
sectores productivos no estructurado y privado, segun corresponda,
para crear mnmedi os de vida y enpl eos sostenibles y aunentar |os
ingresos y suministrar viviendas y servicios a | as personas que
viven en | a pobreza;
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h)

k)

n)

pronover, segln corresponda, |la nejora de | os asentam entos

espont dneos y | os barrios urbanos de viviendas inprovi sadas conp
nedi da expeditiva y soluci6n pragmatica a | a escasez de vivienda en
| as ci udades;

pronover el desarrollo de asentam entos hunmanos mas equili brados y
sosteni bl es nedi ante | a pronoci 6n de i nversi ones productivas, |a
creaci 6n de enpleos y el fonmento de la infraestructura social en
ci udades pequefias y nedi anas y en al deas;

pronover canbi os en | as pautas de producci 6n y consunp

i nsost eni bl es, particularnente en | os paises industrializados,

y politicas denmpgraficas y estructuras de asentam entos que sean
mas sosteni bles, reduzcan la tensi6n anbiental, fonenten |a
utilizacion del uso eficiente y racional de |os recursos naturales
-en particular el agua, el aire, |la diversidad biol 6gica, |os
bosques, las fuentes de energiay la tierra- y satisfagan |as
necesi dades basi cas, asegurando asi un entorno de vida y de trabajo
sal ubre para todos y mitigando | os efectos de | os asentam ent os
hummanos en el nedi o anbi ente;

pronmover, segun corresponda, la creaci 6n de una estructura de
asent am ent os geogr afi cament e equil i brada;

asignar atencién prioritaria a |l os programas y politicas encan nados
a reducir la contam naci 6n urbana produci da sobre todo por |as
deficiencias en el sumnistro de agua, el saneanmiento y |os
desagues, el tratamiento deficiente de | os desechos industriales y
doneésticos, conprendido el tratamiento de |os residuos sélidos, y la
cont am naci 6n del aire;

fonentar el dialogo entre las partes interesadas de | os sectores
publico, privado y no gubernanental para desarrollar el concepto
del "bal ance", conforme al cual se reconoce, que al decidir

| a asignaci 6n de recursos, es preciso tener en cuenta |as
consecuenci as econém cas, anbientales, sociales y civiles para
las partes directa e indirectanente afectadas, incluidas |as
gener aci ones futuras;

facilitar el acceso al trabajo, los bienes, Ios servicios y |os
nedi os de esparcimento, entre otras cosas, nediante |a pronoci 6n de
sistemas de transporte eficientes, eficaces, ecol 6gi canente inocuos,
mas sil enciosos y de mayor rendimento energético y nediante e
fonento de nodal i dades de desarroll o espacial y politicas de

comuni caci ones que reduzcan | a demanda de transporte y |a pronoci 6n
de nedi das, segun corresponda, para que el contam nador se haga
cargo del costo de | a contam naci 6n, teniendo en cuenta | as

necesi dades y condi ci ones especi al es de | os paises en desarroll o;
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pronover una tecnol ogia de mayor rendimento energético y fuentes de
energia alternativas/renovabl es para | os asentam entos humanos y
reducir |os efectos nocivos de la produccién y utilizacién de la
energia en la salud humana y en el nedio anbiente;

pronover la utilizacidn 6ptima del terreno productivo en |as zonas
urbanas y rurales y proteger |os ecosistenas fragiles y |as zonas
ecol 6gi canente vul nerabl es de | os efectos nocivos de |os
asent am ent os humanos, entre otros nedi os, conci biendo y fonentando
practi cas mas eficientes de ordenaci 6n de la tierra que contenpl en

i ntegral nente | a posible pugna por su utilizaci én con fines
agricolas, industriales, de transporte, de urbani zaci 6n, de creaci 6n
de zonas verdes 0 zonas protegidas y para otras necesi dades vitales;

abordar | os probl emas de pobl aci 6n con que se enfrentan | os
asent am ent os hurmanos e integrar plenanente |as cuestiones
denograficas en las politicas de asentam entos humanos;

proteger y mantener el patrinmonio histoérico, cultural y natural

en particular |as nodal i dades tradicional es de habitaci 6n y de
asent am ent o, segun corresponda, de | os indigenas y otros grupos,
asi conop los paisajes y la flora y la fauna urbanas en | os espaci os
abiertos y |las zonas verdes;

proteger |os |lugares sagrados y de inportancia cultural e historica;

pronover | a reurbanizaci 6n y reaprovecham ento de | os terrenos
conerciales y residenciales de | os centros urbanos en que ya hay
servicios pero que no se utilizan bien a fin de revitalizarlos y
reducir las presiones de |a urbanizaci 6n sobre las tierras
productivas de la periferia dedicadas a |l a agricultura;

pronover | a educaci 6n y capacitaci 6n sobre tecnol ogias, material es
y product os ecol 6gi canent e inocuos;

pronover | a igual dad de acceso y |la plena participaci 6n de

| as personas con di scapaci dad en todas | as esferas de |os
asentam ent os humanos e instituir politicas y disposiciones

juridi cas adecuadas de protecci 6n contra |l a discrimnaci é6n por razon
de di scapaci dad,;

el aborar y evaluar politicas y progranmas destinados a mtigar |os

ef ectos nocivos e intensificar |os efectos positivos del ajuste
estructural y la transicion econonica en el desarrollo sostenible de
| os asentam ent os humanos, especi al mente en | os grupos vul nerables y
desfavorecidos y las nmujeres, entre otras cosas, estudiando |os
efectos del ajuste estructural en el desarrollo social por nedio de
estudi os de | os efectos sociales sobre | os honbres y las nujeres y
otros nétodos pertinentes;
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X)

y)

aa)

bb)

cc)

formul ar y poner en practica programas que contribuyan a mantener y
aunentar la vitalidad de |as zonas rural es;

vel ar por que en las iniciativas nacional es de desarrollo se
reconozca | a inportancia de |las zonas costeras y por que se haga
todo | o posible por garantizar su utilizaci 6n sostenible;

prevenir | os desastres causados por el honbre, sobre todo | os graves
desastres causados por fallas tecnol 6gi cas, nediante |la aplicacion
de nedidas reglanmentarias y de otra indole que resulten adecuadas
para evitar esos desastres, y reducir |os efectos de | os desastres
natural es o situaciones de energencia de otro tipo en |os
asent am ent os humanos, entre otras cosas, utilizando nmecani snos
apropi ados de planificaci6n y recursos para asegurar respuestas

rapi das que antepongan | os intereses de |a poblaci én y promuevan una
transici 6n sin tropiezos del socorro a la rehabilitacioén, la
reconstrucci 6n y el desarrollo, teniendo en cuenta |os factores
culturales y la sostenibilidad; reconstruir |os asentani entos

af ect ados por desastres de manera que se reduzcan | os riesgos de
futuros desastres y | os asentani entos reconstrui dos sean accesi bl es
a todos;

tomar nedi das apropi adas para velar por la utilizacion inocuay
eficaz de | os netal es pesados, en particular el plono, y en lo
posible elimnar | a exposicion sin control a fin de proteger la
sal ud hurmana y el medi o anbi ente;

elimnar 1o antes posible la utilizaci é6n de plono en | a gasolina;

crear viviendas que puedan servir de lugar de trabajo funcional a
honbres y muj eres.

C. Habilitacién y participacién

44, Nos conpronetenps a adoptar una estrategia de habilitaci 6n de todos | os
agentes principal es de | os sectores publico, privado y conmunitario para que
desenpefien una funci 6on eficaz -a nivel nacional, provincial o de estado,
netropolitano y local- en el desarrollo de | os asentani entos humanos y de |a

vi vi enda

45. Nos conpronet enos ademas a al canzar | os siguientes objetivos:

a)

fomentar | a capacidad | ocal de |iderazgo, pronover el gobierno
denocréatico, ejercer la autoridad publica y utilizar |os recursos
publ i cos de todas las instituciones publicas, a todos |os niveles,
de nanera que asegure |la gesti6n publica transparente, responsabl e,
razonada, justa, eficaz y eficiente de |as ciudades, centros urbanos
y zonas netropolitanas;
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est abl ecer, segun proceda, condiciones favorables para |la

organi zaci 6n y el desarrollo del sector privado, asi conp definir
y fortalecer su funcién en el desarrollo sostenible de |os
asent am ent os hunanos, en particul ar nmediante | a capacitacio6n

descentralizar la autoridad y | os recursos, segun proceda, asi conp
I as funciones y | as responsabilidades hasta el nivel que sea nas
eficaz para hacer frente a | as necesi dades de | as pobl aci ones en sus
asent am ent os;

apoyar el progreso y |la seguridad de | as personas y |as

conmuni dades, de nodo que cada menbro de | a soci edad pueda

sati sfacer sus necesi dades humanas bésicas, vivir dignanente y en
condi ci ones de seguridad, y dar expresién a su creatividad y sus
aspiraci ones vitales;

trabaj ar en asociaci 6n con los jovenes a fin de desarrollar y

nej orar sus capaci dades efectivas y proporcionarles educaci 6n y
capaci taci 6n con objeto de prepararlos para el desenpefio de sus
funciones actuales y futuras en la gestion y el desarrollo de |os
asent am ent os hurmanos y mnedi os de vi da sost eni bl es;

pronover marcos institucionales y juridicos que tengan en cuenta | as
necesi dades de honmbres y nujeres y la creaci 6n de capacidad a | os

ni vel es nacional y local que favorezcan el conpromiso civico y

una participaci 6n de base anplia en el desarrollo de |os
asent am ent os humanos;

alentar la creaci 6n de organi zaci ones conunitarias, organizaci ones
de la sociedad civil y otras formas de enti dades no guber nanent al es
gue puedan contribuir a las iniciativas encaninadas a reducir |a
pobreza y nejorar |a calidad de vida en | os asentani ent os hunanos;

i nstitucionalizar un enfoque participativo del desarrollo y la
gesti 6n sosteni bl es de | os asentam entos hunmanos, basado en un

di 4l ogo permanente entre | os agentes del desarrollo urbano

(el sector publico, el sector privado y |as conuni dades),

en especial las nmujeres, |as personas con di scapacidad y | os

i ndi genas y teniendo en cuenta asimsno |os intereses de |os nifios
y |l os jbvenes;

fonentar |a capacidad y |la capacitaci 6n en nmateria de pl anificaci 6n

gesti6n y desarroll o de | os asentam entos humanos, al nivel naciona

y local, nediante | a ensefianza, |la capacitacién y el fortalecimento
institucional, especialnente en favor de las nujeres y | as personas

con di scapaci dad;

pronover marcos institucionales y juridicos, al nivel nacional
subnaci onal y local, que favorezcan |la novilizaci 6n de recursos
fi nanci eros destinados al desarrollo sostenible de |la vivienda y
| os asent ami ent os hunmanos;
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k)

pronover | a igualdad en el acceso a informacion fidedigna, al nive
naci onal , subnacional y local, utilizando, seglin proceda,
tecnol ogi as y redes nodernas de conuni caci 6n

asegurar |la posibilidad de recibir educaci6n a todos y apoyar |as
actividades de investigaci 6n encam nadas a crear una capaci dad | oca
gue pronueve | a vivienda adecuada para todos y el desarrollo
sosteni bl e de | os asentani ent os humanos, ya que en vista de |os
probl emas es preciso aunmentar la aplicacion de la cienciay la
tecnologia a | os probl emas rel aci onados con | os asent am ent os
hurmanos;

facilitar la participacion de los inquilinos en |la gestion de |as
viviendas publicas y conunitarias, asi conp la participaci 6n de |as
nmuj eres y de | as personas pertenecientes a grupos vul nerables y
desfavorecidos en la planificacion y la realizacion del desarrollo
urbano y rural

D. lgualdad entre el honbre v la nmujer*

46. Nos conpronmetenos a lograr |a igualdad entre el honbre y la nmujer en el
desarroll o de | os asentam entos humanos. Nos conpronet enbs ademas a al canzar
| os objetivos siguientes:

a)

b)

c)

d)

en la legislacion, las politicas, los programas y | os proyectos
relati vos a | os asentamni entos humanos, tener en cuenta | as

necesi dades de hombres y mujeres nediante |la aplicacion de analisis
en que se eval Uen las diferencias entre ell os;

el aborar métodos conceptual es y préacticos para tener en cuenta |as
necesi dades de honmbres y nmujeres en la planificacion, el desarrollo
y la eval uaci 6n de | os asentam entos hunmanos, incluida |a

el abor aci 6n de i ndi cador es;

reunir, analizar y difundir datos e infornaci 6n desgl osados por
sexo, entre ellos estadisticas que reconozcan y pongan de nmanifiesto
el trabajo no rermunerado de |la nujer, para utilizarlos en |la
planificacién y | a ejecuci 6n de politicas y progranas;

tener en cuenta | as necesi dades de honbres y nujeres en |l a
concepci 6n y aplicaci 6n de nmecani snbs de gesti 6n de recursos
ecol 6gi canente racional es y sostenibles, en | as técnicas de
producci 6n y en el desarrollo de infraestructuras, en |las zonas
rural es y urbanas;

* En el anexo V al presente infornme se reproduce |a declaraci 6n de |a
Presidenta de |la Cuarta Conferencia Mundial sobre |a Mijer acerca de |la
i nterpretaci 6n més generalizada del térm no "gender"
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e) formular y reforzar politicas y practicas para pronover |a plena
participacion y la igualdad de la nujer en I a planificaci 6n de |os
asent am ent os humanos y en | a adopci 6n de deci siones al respecto.

E. Financiacidon de la vivienda y |os asentam entos hunanos

47. Aunque reconocenps que el sector de la habitacién y la vivienda es un
sector productivo y debe poder obtener, entre otras cosas, financiacioén
conercial, nos conpronetenos a fortal ecer | os necani snos fi nanci eros

exi stentes y, cuando proceda, a adoptar enfoques innovadores para financiar

| a ej ecuci 6n del Programa Habitat, que novilicen nuevas fuentes de
financiaci 6n -puablicas, privadas, nultilaterales y bilaterales- a nive

i nternacional, regional, nacional y local, y fonenten la eficiencia, la
eficacia y la responsabilidad en |l a asignacion y gesti 6n de | os recursos,
reconoci endo que |l as instituciones |ocales que se ocupan del pequefio crédito
pueden tener el potencial més inportante a |l os efectos de la vivienda de |os
pobr es.

48. Nos conpronet enos ademas a al canzar | os siguientes objetivos:

a) estimul ar | as econonias nacionales y |ocales, nediante |a pronocion
del desarrollo econdm co, el desarrollo social y |la protecci6n de
nmedi o anbiente a fin de atraer recursos financi eros nacionales e
i nternaci onal es e inversiones privadas, generar enpleo y aumentar
| os ingresos, con objeto de dar una base financiera nas sélida a
desarroll o de viviendas y asentam entos humanos;

b) fortal ecer | a capacidad de gestion fiscal y financiera, a todos |os
ni vel es, para al canzar un pleno desarrollo de |as fuentes de
i ngresos;

c) aunentar | os ingresos publicos nediante la utilizacion, segun
proceda, de instrunentos fiscales que favorezcan practicas
anbi ental es racionales, a fin de pronover un apoyo directo a | os
asent am ent o hunanos sost eni bl es;

d) fortal ecer 1 0os marcos reglanentarios y juridicos para dar a |l os
nmer cados | a posibilidad de funcionar, superar sus deficiencias y
favorecer la iniciativa independiente y la creatividad, asi cono
para pronover una inversion y reinversi 6n enpresarial responsables
desde el punto de vista social y anbiental en |as conuni dades
| ocal es, y en asociaci 6n con éstas, y propiciar una anplia gama de
asoci aci ones destinadas a financiar el desarrollo de la vivienda y
| os asent ani ent os hunanos;

e) pronover | a igual dad de acceso al crédito para todos;

f) adoptar, segun proceda, necani snos de caracter transparente
oportuno, predecible y basados en resul tados, para |a asignaci 6n de
recursos a los diferentes niveles de gobiernoy a los diferentes
agent es;
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0) fomentar | a capacidad de acceso al nercado de | os grupos nenos
organi zados e i nformados o que, por otro notivo estéan excl ui dos de
la participaci 6n, nediante | a concesi 6n de subvenci ones, segun
corresponda, y pronover sistemas de crédito y otros instrunentos
apropi ados para satisfacer sus necesi dades.

F. Cooperaci 6n internaci ona

49. Nos conpronetenos, en interés de la paz, la seguridad, la justiciay la
estabilidad internacionales, a intensificar |la cooperacié6n y |as asociaci ones
i nt ernaci onal es, que favoreceran |l a ejecuci 6n de | os planes naci onales y
nmundi al es de accion y el logro de | os objetivos del Programa de Habitat,

nedi ante | a col aboraci 6n y la participaci 6n en programas nultil ateral es,
regionales y bilaterales, arreglos institucionales y progranmas de asistencia
técnica y financiera, nediante el intercanmbio de |la tecnol ogia apropi ada, el
acopio, el analisis y la difusién de informaci 6n sobre la vivienda y | os
asent am ent os humanos y el estableciniento de redes internacional es.

50. Ademés, nos conprometenps a al canzar | os siguientes objetivos:

a) tratar de al canzar | o antes posible el objetivo del 0, 7% de
producto nacional bruto de |os paises desarrollados con destino a |la
asistencia oficial para el desarrollo y de aunentar, segun proceda,
|a parte destinada a | a financiaci 6n de programas de vivi enda
adecuada y de desarroll o de | os asentani entos hunanos en proporci 6n
con el alcance y |la escala de |as actividades necesari os para | ograr
| os objetivos y netas del Programa de Habitat;

b) utilizar los recursos y los instrunentos econom cos de nodo eficaz,
eficiente y equitativo y no discrimnatorio a nivel local, nacional,
regi onal e internacional

c) fonentar una cooperaci 6n internaci onal responsable entre |as
or gani zaci ones publicas, privadas, sin fines de lucro, no
gubernanental es y conunitari as.

G  Evaluaci 6n de | os progresos

51. Nos conpronetenps a observar y aplicar el Programa de Habitat conp guia
para | a adopci 6n de nedi das en nuestros paises y seguirenns de cerca | os
progresos en el logro de ese objetivo. Los indicadores cuantitativos y
cualitativos a |l os niveles nacional y local, desgl osados para reflejar

| a diversidad de nuestras soci edades, son fundanental es para planificar,
vigilar y evaluar |os progresos en el logro de |la vivienda para todos y

| os asentam ent os humanos sosteni bles. A este respecto, el bienestar de
[ os nifios es un indicador fundamental de una soci edad sana. Se deben

el aborar indicadores relativos a |a edad y basados en | as diferencias
entre honmbres y muj eres, datos desgl osados y métodos de reuni 6n de datos
apropi ados, y utilizarlos para vigilar |las repercusiones de las politicas
y préacticas de asentam entos humanos para | as ciudades y |as conuni dades,
prestando atenci 6n especial y permanente a |a situaci on de | as personas
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perteneci entes a grupos desfavorecidos y vul nerables. Reconocenos |a
necesi dad de un enfoque integral y de nmedi das concertadas para lograr e
obj etivo de vivienda adecuada para todos y el desarrollo de asentamn entos
humanos sosteni bl es y nos esforzarenos por coordinar | a aplicaci én de |os
conpromi sos y | os programas de acci 6n i nternaci onal es.

52. Nos conpronetenps ademas a evaluar, con miras a su revitalizacion

el Centro de |las Naci ones Unidas para | os Asentamn entos Humanos (Habitat),
gue, entre otras cosas, se encarga de |la coordinaci 6n y de ayudar a todos
| os Estados a aplicar el Programa de Habitat.
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Capitulo IV

PLAN DE ACCI ON MUNDI AL: ESTRATEG AS PARA LA APL| CACI ON
A.  Introducci én*

53. Hace 20 afios en Vancouver, en |la prinera Conferencia de |as

Naci ones Uni das sobre | os Asentam entos Humanos, | a comuni dad mundi al aprobd
un programa para el desarrollo de | os asentani entos humanos. Desde entonces,
se han produci do canbi os notables en |as circunstanci as denopgrafi cas,
soci al es, politicas, anbientales y econdm cas que repercuten en el panoranm
estrat égi co. Esos canbios han |l evado a nuchos gobi ernos a adoptar y
pronover politicas que propician la acci6n individual, famliar, conmunitaria
y del sector privado encami nada a nejorar |as condiciones de |os
asent am ent os hurmanos. No obstante, se calcula que al nenos ml mllones

de personas carecen aln de vivi enda adecuada y viven en condi ci ones

i nadm si bl es de pobreza, principalnmente en | os paises en desarrollo.

54, Aunque la tasa de crecimento de |a poblacio6n estéd di sm nuyendo, durante
los 20 ultinos afios | a poblaci 6n nmundi al ha pasado de unos 4.200 nmillones a
unos 5.700 millones de personas, de las que casi la tercera parte son nmenores
de 15 afos, y ha aunentado tanbi én el nanmero de personas que viven en
ciudades. Para el final del siglo, Ia proporcién de |a humani dad que

reside en zonas urbanas superarda el 50% Atender |as necesi dades de | os

casi dos ml| mllones de personas mas que se esperan en | os dos proOxinos
deceni os y ordenar | os asentam entos hunmanos de nodo que sean sosteni bl es
sera una tarea ingente. Particularnente en | os paises en desarrollo, el
rapi do proceso de urbanizacio6n y el crecimento de puebl os, ciudades y

negal 6poli s, donde tienden a concentrarse | os recursos publicos y privados,

pl antean nuevas dificultades y al nisnp tienpo ofrecen nuevas oportuni dades.
Es preciso hacer frente a |l as causas fundanental es de estos fendnenos,
inclusive la mgraci 6n del canpo a |a ciudad.

55. En la esfera economica, la reciente nmundializaci é6n de |a econonia hace
que | as personas y sus conuni dades actuen en nercados mas anplios y que |os
fondos para inversi ones procedan mas a nenudo de fuentes internacional es.
Conp resultado, el nivel de desarrollo econém co de nmuchos paises ha
aunentado. Al nisnp tienpo, se han acrecentado |las diferencias entre | os
pobres y los ricos, tanto paises conp personas, y de ahi |a necesidad de
asoci aci ones para crear un entorno econoénico internaci onal mas favorable.
Las nuevas tecnol ogi as de | as conuni caci ones ofrecen un acceso rmucho mayor
a la informaci 6n y acel eran todos | os procesos de canbio. En nuchas

soci edades han surgi do nuevos probl emas de cohesi 6n social y seguridad
personal, y la solidaridad se ha convertido en una cuesti 6n central

El desenpl eo, | a degradaci 6n del medio anbiente, |a desintegraci 6n soci al

y | os despl azam entos de pobl aci 6n en gran escala, asi cono la intolerancia,

* Sienpre que se utilice la palabra "gobi ernos" se considerara que
i ncluye a | a Conuni dad Europea en | o que respecta a sus esferas de
conpet enci a.



A/ CONF. 165/ 14
pagi na 37

la violencia y | as violaciones de | os derechos humanos, se han convertido
tanbi én en factores criticos. Debenbs tener presentes estas nuevas
condi ci ones al elaborar |las estrategias de asentam entos humanos para | os
dos prineros decenios del siglo XX

56. Mentras que Habitat Il es una conferencia de Estados y hay nuchas

nmedi das que | os gobi ernos naci onal es pueden adoptar para que |as comruni dades
| ocal es puedan resol ver | os problenmas, |la mayoria de | os agentes que
determinaran el éxito o el fracaso de los intentos por nejorar |a situacion
de | os asent am entos hunanos se encuentran a nivel de |la conmunidad en | os
sectores publico, privado y no lucrativo. Son ellos, |as autoridades |ocales
y otras partes interesadas, quienes marchan a |l a vanguardia en la tarea de

al canzar las netas de Habitat Il. Aunque |as causas estructurales de |os
probl emas deben abordarse a nenudo a nivel nacional y a veces a nive
i nternacional, |os progresos dependeran en gran nedida de | as autoridades

locales, la participacién civica y el establecimento de asoci aci ones a todos
I os niveles de |la adm ni straci 6n publica con el sector privado, el sector de
| as cooperativas, |as organi zaci ones no gubernanental es y conunitarias, |os
trabaj adores y enpresarios y |la sociedad civil en general

57. Habitat Il forma parte de una serie extraordi naria de conferencias
nmundi al es cel ebradas baj o | os auspici os de | as Naci ones Unidas durante

los cinco ultinos afios. En todas ellas se trataron inportantes cuestiones
relativas al desarrollo sostenible centrado en | a persona, inclusive

el crecimento econdom co sostenido y |la equidad, para cuyo |logro es
necesari o adoptar nedi das en todos |os pl anos, especial nente en el |ocal.
Las estrategias sobre cuestiones social es, econdém cas y anbi ental es, de
reducci 6n de desastres, poblaci 6n, discapacidad y sexo habran de

aplicarse tanto en | as zonas urbanas cono en las rurales, en particular
donde | os probl emas son mas agudos y provocan tensiones.

58. En Habitat II, los representantes de | os gobiernos a todos |os niveles,
de las conuni dades y del sector privado han estudiado |a forna de

pronmover en el plano local el logro de | os dos principales objetivos de |la
Conferencia, a saber, "Vivienda adecuada para todos" y "Desarrollo sostenible
de | os asentam entos humanos en un nundo en proceso de urbani zaci 6n",

nmedi ante un proceso que permita a |as personas, las famlias y sus

conmuni dades desenpefiar un papel estelar. Este es el rasgo distintivo

del Plan de Accion Mindial de Habitat Il y de las estrategias para su
aplicacion. La ejecucion de esas nmedi das habréd de adaptarse a |a situacion
concreta de cada pais y conuni dad.

59. La estrategia del Plan de Acci on Mindial se basa en |la habilitacién

la transparencia y la participaciéon. Con arreglo a esa estrategia, la

| abor de | os gobiernos se basa en el establecimento de marcos |egislativos,
institucionales y financieros, gracias a |los cuales el sector privado, |as

or gani zaci ones no gubernanental es y | 0s grupos conunitarios podran contribuir
pl enanente al |ogro de vivienda adecuada para todos y un desarrollo
sosteni bl e de | os asentam entos humanos y conseguir que todas |as mujeres

y |l os honbres col aboren entre si y en sus comuni dades con | a adm ni straci én
a todos | os nivel es para determ nar col ectivanente su futuro, decidir cudles



A/ CONF. 165/ 14
pagi na 38

son las esferas de accion prioritarias, encontrar y asignar cursos
equi tativanente y establ ecer asoci aci ones para | ograr netas conunes.
La habilitaci 6n permite crear

a) una situacion en la que se novilizan todo el potencial y |os
recursos de todos | os agentes en el proceso de construcci 6n y nejora
de I as vivi endas;

b) | as condi ci ones necesarias para conseguir que mrujeres y honbres
ej erzan sus derechos individual es y asuman sus responsabili dades
por igual y puedan poner sus aptitudes al servicio de actividades
gue nejoren y sostengan el entorno en que viven;

c) | as condici ones adecuadas para la interaccién y el establecimento
de redes entre organi zaci ones e instituciones, con la creaci6n de
asoci aci ones encani nadas a al canzar | os objetivos de vivienda
adecuada para todos y un desarrollo sostenible de | os asentani ent os
hurmanos;

d) | as condi ci ones necesarias para que todas |as personas puedan
nej orar su condi ci 6n;

e) | as condiciones propicias para el aunento de | a cooperaci 6n
i nt ernaci onal

B. Vivi enda adecuada para todos

1. Introduccibén

60. Una vivienda adecuada significa algo mas que tener un techo bajo e

qgue guarecerse. Significa tanbién disponer de un lugar privado, espacio
suficiente, accesibilidad fisica, seguridad adecuada, seguridad de tenencia,
estabilidad y durabilidad estructurales, ilum nacion, calefaccioén y
ventil aci 6n suficientes, una infraestructura basi ca adecuada que incluya
servi ci os de abasteci mento de agua, saneam ento y elimnaci 6n de desechos,
factores apropi ados de calidad del nedio anbiente y relaci onados con | a
salud, y un enpl azam ento adecuado y con acceso al trabajo y a | os servicios
basi cos, todo ello a un costo razonable. La idoneidad de todos esos factores
debe determinarse junto con | as personas interesadas, teniendo en cuenta |as
perspectivas de desarrollo gradual. El criterio de idoneidad suele variar de
un pais a otro, pues depende de factores culturales, sociales, anmbientales y
econom cos concretos. En ese contexto, deben considerarse |os factores

rel aci onados con el sexo y la edad, conp el grado de exposicion de | os nifos
y las mujeres a | as sustanci as toéxicas.

61. Desde que se aprobo6 |a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos en 1948,
el derecho a una vivienda adecuada se ha reconoci do comb uno de | os
conponentes inportantes del derecho a un nivel de vida adecuado. Todos | os
gobi ernos sin excepci 6n tienen algun tipo de responsabilidad en el sector de
I a vivienda, conp denuestran la creacion de ministerios de la vivienda u
organi snbs est at al es anal ogos, |a asignaci 6n de fondos al sector de la
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vivienda y las politicas, programas y proyectos de todos | os paises.

El sum nistro de vivienda adecuada a todas |as personas no so6l o exige

nedi das por parte de | os gobiernos sino de todos |os sectores de |a sociedad,
i ncluido el sector privado, |as organi zaci ones no gubernanental es, |as

conuni dades y | as autoridades |ocal es, asi conp |as organi zaci ones y

enti dades asoci adas de | a comuni dad internacional. En un contexto global de
creaci 6n de condi ci ones propicias, |os gobiernos deben adoptar nedi das

apropi adas a fin de pronover, proteger y velar por el logro pleno y gradua
del derecho a una vivienda adecuada. Esas nedi das son, entre otras, |as

si gui ent es:

a) di sponer que, en materia de vivienda, la ley prohibira toda forma de
di scrimnaci 6n y garantizara a todas |as personas una protecci 6n
igual y eficaz contra la discrimnaci6n por notivos de raza, color
sexo, idionmm, religidn, opinién politica o de otra indole, origen
naci onal o social, posicio6n econénmica, nacimento o cual quier otra
condi ci 6n;

b) facilitar a todas |las personas, incluidas las nujeres y | as personas
que viven en | a pobreza, seguridad juridica en cuanto a |la tenencia
e igualdad de acceso a las tierras, asi conb protecci6n eficaz
frente a | os desal oj os forzosos que sean contrarios a la |ey,
t omando en consi deraci 6n | os derechos humanos y teni endo presente
que | as personas sin hogar no deben ser penalizadas por su
condi ci 6n;

c) adoptar politicas encam nadas a |l ograr que | as viviendas sean
habi t abl es, asequi bl es y accesi bl es, incluso para aquellos que no
pueden conseguir una vivienda adecuada por sus propi os nedios,
haci endo, entre otras cosas, |0 siguiente:

i) aunentar la oferta de viviendas asequi bl es con nedi das de
regul aci 6n e incentivos de nercado apropi ados;

ii) aumentar el nunero de viviendas asequi bl es concedi endo
subvenci ones y subsidios de alquiler y de otro tipo a | as
personas que viven en |a pobreza;

iii) apoyar progranmas de vivienda en réginmen de alquiler y de
propi edad de base conunitaria, cooperativos y sin fines de
| ucro;

iv) promover | os servicios de apoyo para |l as personas sin hogar y
otros grupos vul nerabl es;

V) novi | i zar nuevas fuentes de recursos financieros y de otra
indol e, publicos y privados, para la vivienda y el desarrollo
conunitario
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Vi) crear y pronover incentivos con base en el nercado para al entar
al sector privado a satisfacer |as necesi dades de vivi endas
asequi bl es en réginmen de alquiler y de propiedad;

Vii) pronover pautas sostenibles de desarrollo espacial y sistemas
de transporte que nejoren el acceso a |os bienes, |os
servicios, los nmedios de esparcimento y | os |ugares de
trabaj o;

d) supervi sar y evaluar con eficacia |as condici ones de al oj am ent o;
i nclusive el nunero de personas sin hogar y de viviendas deficientes
y, en consulta con |la poblaci 6n afectada, fornular y adoptar
politicas de vivienda apropi adas y poner en practica estrategias y
pl anes eficaces para hacer frente a esos probl enas.

62. Puesto que conduce a la novilizacio6n plena de todos |os recursos |ocal es
posi bl es, una estrategi a de vivienda basada en un criterio de creaci 6n de
condi ci ones propicias contri buye sobremanera al desarrollo sostenible de |os
asent am ent os hunmanos. La ordenaci 6n de esos recursos debe estar centrada en
| a pobl aci 6n y debe ser ecol 6gi ca, social y econénm canente racional. Esto
s6l o podré ocurrir si las politicas y nedidas que se adopten en el sector de
la vivienda se integran con otras politicas y nmedidas que tengan por objeto
pronover el desarrollo econém co, el desarrollo social y la protecci én de
nmedi o anbiente. Por o tanto, uno de | os objetivos fundanental es de este
capitulo consiste en integrar las politicas de vivienda con las politicas que
orientaran el desarrollo nmacroeconémco y social y la ordenaci 6n racional de
nmedi o anbi ent e.

63. Un segundo objetivo fundanmental del presente capitulo es ofrecer a |los
nmer cados, principal nmecanisno de oferta de viviendas, |as condiciones
necesari as para que realicen su funci6n con eficacia. Para lograrlo, y a
msno tienpo contribuir al alcanzar |as netas sociales, se recomenda |a
apl i caci 6n de nedi das que conprendan, cuando proceda, el establecimento de
i ncentivos basados en el nercado y |a adopci 6n de necani snbs de conpensaci 6n
O ros objetivos y reconendaci ones se refieren a | os conponentes de | os
sistemas de oferta de vivienda (terreno, financiacion, infraestructura y
servicios, construcci 6n, material es de construcci 6n, mantenimento y
rehabilitacion) en |os sectores privado, comunitario y publico de alquiler
de viviendas, y a la forma de |lograr que presten nejores servicios a toda

| a poblaci6n. Por ultinp, se presta especial atenci 6n a todos |os que,

al carecer de seguridad de tenencia o no poder participar en | os nercados
de vivienda, corren un riesgo consi derable, especial nente | as mujeres.

Se recom enda | a adopci 6n de nedi das para reducir su vul nerabilidad y
permtirles obtener una vivienda adecuada de nodo justo y humanitari o.

64. La cooperaci 6n internacional y nacional a todos |os niveles sera
necesaria y beneficiosa para fonmentar |a oferta de vivi endas adecuadas para
todos. Esa necesidad se hace sentir especialnmente en |as regiones af ectadas
por la guerra o | os desastres naturales, industriales o tecnol 6gicos y en |os
casos en que | os recursos necesarios para la reconstruccion y la

rehabi litaci 6n son superiores a | os recursos nacional es.
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2. Politicas de vivienda

65. La formulaci én, |la eval uaci 6n periodica y la revision, cuando proceda, de
politicas de vivienda que propician |a creaci 6n de un marco para sistemas de
oferta de vivienda eficientes y efectivos, son | a base para el sum nistro de
una vivi enda adecuada para todos. Uno de los principios fundanmental es para
formul ar una politica realista en materia de vivienda es su integraci 6n con

| as politicas general es de desarroll o nacroeconém co, anbiental y social

En las politicas de vivienda, centradas en | a creciente denmanda de vivi enda

e infraestructura, tanbién se debe insistir en aunentar la utilizacion y en
el mantenimento del patrinonio de viviendas existente nmediante | a propi edad,
el alquiler y otros reginenes de tenencia, a fin de satisfacer |as diversas
necesi dades. Esas politicas tanbi én deben alentar y apoyar a | os habitantes,
gue en nuchos paises, particularnmente en | os paises en desarrollo, actuan a
titulo individual o colectivo conp inportantes productores de viviendas.

Las politicas deben responder a | as diversas necesi dades de | as personas
perteneci entes a grupos desfavorecidos y vul nerables, tal y cono se establ ece
en | a subseccién 4 infra (parrs. 93 a 98).

Medi das

66. Los gobi ernos deben hacer | o posible por descentralizar las politicas de
vivienda y su adm nistraci é6n a nivel subnacional y |local dentro del marco
naci onal sienpre que sea posi ble y cuando proceda.

67. Para integrar las politicas de vivienda con las politicas
nmacr oeconom cas, social es, denobgraficas, anbientales y culturales, |os
gobi ernos, segun proceda, deben hacer |0 siguiente:

a) est abl ecer y poner en practica necani snos de consulta entre | as
aut ori dades guber nanent al es que dictan |las politicas econom cas,
anbi ent al es, soci al es, de asentani entos humanos y de vivienda y | as
organi zaci ones de la sociedad civil y del sector privado a fin de
coordi nar el sector de la vivienda de nodo coherente, | o que debe
incluir la definicién del nercado y de criterios precisos para |la
asi gnaci 6n de viviendas, subsidios y otras formas de asistenci a;

b) vigilar ininterrunpidanmente |as repercusiones de |las politicas
nmacr oeconom cas en | os sistemas de oferta de vivienda, teniendo en
cuenta sus vincul os concretos y sus posibles efectos en | os grupos
vul nerabl es y desfavoreci dos;

c) fortal ecer 1os vinculos entre las politicas de vivienda, |a
gener aci 6n de enpleo, la proteccion del nedio anbiente, la
conservaci 6n del patrinonio cultural, la novilizaci 6n de recursos y
el aprovecham ento maxino de |l os recursos, y fortalecer el estimulo
y el apoyo al desarrollo econdmco sostenible y |las activi dades de
desarroll o social ;
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d)

f)

)]

68. Para
conservac
ur banas,

a)

b)

c)

d)

f)

aplicar politicas oficiales, entre otras, politicas de gastos,
tributarias, nonetarias y de planificacion, para estimular |os
nercados de la vivienda y |a urbani zaci 6n de terrenos de nanera
sost eni bl e;

integrar las politicas de la vivienda y del suelo con las politicas
orientadas a |la reducci 6n de |la pobreza y la creaci 6n de enpleo, la
protecci 6n del medio anbiente, |la conservaci 6n del patrinonio
cultural, la pronocion de |a educacion y la salud, el abastecimento
de agua potable y servicios de saneanmiento, y el nejoraniento de |la
situaci 6n de |l os menbros de grupos desfavorecidos y vul nerabl es,
especi al mrente | as personas sin hogar

reforzar | os sistenmas de infornaci 6n sobre vivienda y hacer uso de
| as actividades pertinentes de investigacion en |a el aboraci 6n de
politicas, inclusive | os datos desgl osados por sexo;

eval uar periodi canente y revisar, cuando proceda, las politicas de
vi vi enda, teniendo en cuenta | as necesi dades de | as personas sin
hogar y los efectos de esas politicas en el nedio anbiente, e
desarroll o econém co y el bienestar social

formular y aplicar politicas que prormuevan |la creacion, |la
ion y la rehabilitaci 6n de viviendas en |las zonas rural es y zonas
| os gobi ernos a todos |os niveles, cuando proceda, deben

utilizar mecani snbs anplios de consulta y participacion en | os que

i ntervengan representantes de | os sectores publico, privado, no
gubernanental , cooperativista y conunitario, incluidos
representantes de grupos que se considere que viven en |a pobreza, a
todos | os nivel es del proceso de el aboraci 6n de politicas;

est abl ecer necani snos apr opi ados de coordi naci 6n y descentrali zaci 6n
en los que se definan claranente | os derechos y |as
responsabi | i dades en el plano local en el nmarco del proceso de

el aboraci 6n de politicas;

est abl ecer estructuras institucional es adecuadas y prestarles apoyo,
especi al mrente para facilitar las inversiones del sector privado en
el sum nistro de viviendas en |las zonas rural es y urbanas;

estudi ar el establecimento de prioridades para | a asi gnaci 6n de
recursos natural es, humanos, técnicos y financieros;

est abl ecer y aprobar un marco nornativo y prestar apoyo
institucional con mras a facilitar la participacion y la
concertaci 6n de acuerdos de asoci aci 6n a todos | os nivel es;

revisar y ajustar, segln proceda, el marco juridico, fiscal y
normati vo de manera que responda a | as necesi dades especiales de |a
pobl aci 6n que vive en |la pobreza y la que tiene bajos ingresos;
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pronmover |la oferta de viviendas de alquiler a precios razonables y
el ejercicio de |los derechos y el cunplimento de | as obligaci ones
de los inquilinos y los propietarios con arreglo a |las |eyes.

69. A fin de adoptar y aplicar un enfoque nmultisectorial en |a el aboraci 6n de
politicas, |os gobiernos a |os niveles apropiados, incluidas |as autoridades

| ocal es,

a)

b)

c)

d)

e)

deben:

coordinar e integrar las politicas en materia de vivienda y de
asent am ent os humanos con otras politicas conexas, cono |as
politicas de poblacio6n y de desarrollo de | os recursos hunmanos, |as
politicas en materia de nedio anbiente, cultura, infraestructuray
ordenaci 6n territorial, y la planificacion urbana y rural, asi conp
las iniciativas privadas y oficiales en nmateria de enpl eo;

tener plenanente en cuenta | a necesi dad del desarrollo econdm co, e
desarrollo social y la protecci 6n del medio anbiente y | os objetivos
de una vivi enda adecuada para todos, |os principios del desarrollo
sosteni bl e de | os asentam entos humanos y | as necesi dades basi cas

en materia de desarrollo humano y sal ud;

adoptar politicas que aseguren que |as personas con

di scapaci dad tienen acceso a | os nuevos edificios e instal aci ones
publicos, viviendas oficiales y sistemas de transporte publico.
Ademés, sienpre que sea posible se adoptaran nedi das anal ogas cuando
se renueven edificios ya construidos;

alentar | a el aboraci 6n de nmétodos de construcci 6n ecol 6gi canente
racionales y asequibles y |la produccion y distribucién de materi al es
de construccion, incluido el fortalecimento de la industria |oca
de nmaterial es de construcci 6n, que debe basarse, en la nedida de |l o
posi bl e, en |l os recursos disponibles a nivel |ocal

pronover el libre intercanbio de informaci6n sobre todos |os
aspectos de | a higiene anmbiental relacionados con |a construcci én
incluida |a elaboracion y difusi6n de bases de datos sobre |os

ef ect os ecol 6gi cos adversos de determ nados materi al es de
construcci 6n, con |la col aboraci 6n de | os sectores privado y publico.

70. Para nejorar los sistemas de suninistro de vivienda, |os gobiernos, a los
ni vel es apropi ados, deben

a)

b)

adoptar un enfoque que propicie el desarrollo de la vivienda, en
particular la renovaci 6n, la rehabilitacion, el nejoramento y e
aunent o del patrinonio de viviendas, tanto en |as zonas rural es cono
en | as urbanas;

fijar prioridades para | a asignaci 6n de recursos natural es, hunanos,
técni cos y financieros;
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c) el aborar estructuras institucional es adecuadas para | os sectores
publico, comunitario y privado, especialnente para facilitar la
i nversi 6n del sector privado y de entidades sin fines de lucro en el
sum nistro de viviendas en | as zonas rural es y urbanas;

d) revisar y ajustar, cuando proceda, el marco juridico, fiscal y
normati vo, de manera que responda a | as necesi dades especi al es de
| os m enbros de grupos vul nerabl es y desfavorecidos, en particul ar
| as personas que viven en |a pobreza y |as de baj os ingresos;

e) eval uar peri odi canente y, segln proceda, revisar las politicas y |los
si stemas de financiaci6n de la vivienda, teniendo en cuenta | as
repercusi ones de esas politicas y sistemas en el nedio anbiente, el
desarroll o econémco y el bienestar social, especial nente sus
di stintos efectos en | os grupos vul nerabl es y desfavoreci dos;

f) pronover y adoptar, segun proceda, politicas orientadas a coordinar
y estimular la oferta adecuada de | os el ementos fundanental es para
I a construcci on de viviendas e infraestructura, conp terrenos,
financiacion y material es de construcci 6n

o)) alentar el desarrollo de nétodos de edificaci 6n ecol 6gi canente
racionales y asequibles y la produccion y distribucién de materi al es
de construccion, incluido el fortalecimento de la industria |oca
de naterial es de construcci 6n, que, en la nmedida de | o posible, debe
basarse en | os recursos di sponi bl es a nivel |ocal

h) pronover, en | os paises en que proceda, la utilizacion de técnicas
de construcci 6n y conservaci 6n de gran densi dad de mano de obra que
generen enpl eos en el sector de la construcci 6n para |la fuerza de
trabaj o subenpl eada que hay en | a mayoria de |as grandes ci udades,
y fonentar al msno tienpo |a capacitaci 6n técnica en el sector de
[ a construcci6n.

3. Si stemas de suministro de vivienda
a) Facilitar el funcionaniento de |os nercados

71. En nmuchos paises, el nmercado es el mecanisnp primario de suministro de

vi viendas, por lo que su eficiencia y eficacia son inportantes para al canzar
la nmeta del desarrollo sostenible. Incunbe a | os gobiernos crear un marco
que facilite el buen funcionaniento del nmercado de |a vivienda. Debe

consi derarse que el sector de la vivienda es un nercado integrador en el que
| as tendenci as de un segnmento influyen en el conportamni ento de otros
segnentos. Para satisfacer |as necesidades de | os grupos desfavoreci dos y
vul nerabl es, a |los que |os nercados no sirven de forma adecuada, es necesaria
la intervenci 6n del gobi erno.
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Medi das

72. A fin de asegurar la eficiencia de |os nercados, |os gobiernos, a los
ni vel es apropi ados y de conform dad con su autoridad | egal, deben

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

b)

evaluar la oferta y | a demanda de vivi enda, desgl osadas por sexo,
y recoger, analizar y difundir infornmaci 6n sobre |os nercados de
vivienda y otros sistemas de suministro, y alentar al sector
privado, |as entidades sin fines de lucro y |os nedios de

i nformaci 6n a proceder de igual nodo, evitando al misnop tienpo |a
dupl i caci 6n de acti vi dades;

evitar las intervenciones indebidas que ahogan la ofertay

di storsionan | a demanda de viviendas y servicios, y revisar y
aj ustar periodicanente | os marcos |egislativos, financieros y
normativos, incluidos los relativos a contratos, utilizacion de
suel 0 y cédigos y normas de edificaci 6n

utilizar mecani snos (por ejenplo, un conjunto de |leyes, un catastro,
regl amentos para | a tasaci 6n de propi edades y otros) para definir
claramente | os derechos de propiedad;

permitir el traspaso de terrenos y viviendas sin restricciones
i nnecesarias y utilizar procedi m entos que aseguren que | as
transacci ones de propi edades son transparentes y verificables,
a fin de evitar préacticas corruptas;

enprender refornas legislativas y adm nistrativas con mras a
conceder a las nujeres pleno e igual acceso a | os recursos
econom cos, inclusive el derecho a la herencia y |a posesi 6n de
tierras y otros bienes, el crédito, los recursos naturales y la
t ecnol ogi a apropi ada;

utilizar medi das fiscal es apropi adas, incluidos |os inmpuestos, para
fomentar |a oferta adecuada de vivienda y de terrenos;

eval uar peri 6di canmente las nejores maneras de satisfacer la

necesi dad de intervenci 6n gubernamental a fin de atender |as
necesi dades concretas de | as personas que viven en |la pobreza y de
| os grupos vul nerabl es, para qui enes | os necani snos tradicional es
del mercado no son adecuados;

el aborar, segln convenga, instrunentos flexibles para |la

regl ament aci 6n de | os nercados de vivienda, incluido el nercado de
alquiler, teniendo en cuenta | as necesi dades especi al es de | os
grupos vul nerabl es.

Facilitar la produccion de viviendas por |as comuni dades

73. En nuchos paises, especial nente paises en desarrollo, nmas de la mtad de
patrinoni o de viviendas existente ha sido construido por |os propios duefios
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ocupantes, principalmente en el sector de poblaci 6n de ingresos nas baj os.
La construccion de la propia vivienda seguird teniendo durante nmucho tienpo
un papel fundarmental en el sumnistro de viviendas. Michos paises estan
prestando apoyo a este nedi o de construcci 6n de vivi endas por nedio de
progranmas de regul ari zaci 6n y nejora.

Medi das

74. Con objeto de apoyar |las actividades de | os ciudadanos, enprendi das a
titulo individual o colectivo, para producir viviendas, |os gobiernos, a |los
ni vel es apropi ados y segun convenga, deben

a) fonentar |a construcci 6n de viviendas por |os propios interesados en
el contexto de una politica general de utilizacion del suelo;

b) integrar y regularizar |as viviendas construidas por |os propios
i nt eresados, especial nente con progranmas apropi ados de registro de
terrenos, conp parte del sistena global de vivienda e
infraestructura en |las zonas urbanas y rural es, con sujecion a una
politica general de utilizacidon del sueloo;

c) formentar activi dades encani nadas a nejorar el patrinonio de
vi vi endas construi das por | os propios interesados, nediante un mnejor
acceso a |l os recursos de vivienda, inclusive el terreno, la
financiacion y |l os material es de construcci 6n

d) el aborar nétodos de nejorar |as condiciones de |as viviendas
construi das por |os propios interesados;

e) fomentar el papel de |as organizaciones comunitarias y no
gubernanental es en la asistencia y facilitaci 6n de |a producci 6n de
vi vi endas construi das por |os propios interesados;

f) facilitar un dialogo habitual y la participaci én, teniendo en cuenta
| a situaci 6n de honbres y nujeres, de |os diversos agentes que
intervienen en | a producci 6n de viviendas en todos los niveles y |as
fases del proceso de adopci 6n de deci si ones;

0) paliar |os problemas rel aci onados con | os asent anm ent os humanos
espont &neos nedi ante programas y politicas que se anticipen a |os
asent am ent os no pl aneados.

c) Garantizar el acceso a la tierra

75. El acceso a la tierray la seguridad juridica de | a tenencia son
condi ci ones estratégicas para el suministro de vivienda adecuada a todas |as
personas y para el desarroll o sostenible de | os asentam entos humanos en | as
zonas urbanas y rurales. Son tanbién una de las claves para interrunpir e
circulo vicioso de | a pobreza. Todos | os gobi ernos deben nostrar su

det erm naci 6n de pronobver una oferta de terrenos adecuada en el contexto de
las politicas de uso sostenible de la tierra. Si bien se reconoce la
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exi stencia de distintos sistemas o | egislaciones nacional es de tenencia de
tierras, | os gobiernos a | os niveles apropiados, incluidas |as autoridades

| ocal es, habran de esforzarse por elimninar todos |os obstacul os que puedan
oponerse al acceso equitativo a la tierra y velar por que la ley proteja la
i gual dad de derechos de la nujer y el honbre en relaci6n con la tierray los
bienes. La falta de politicas y préacticas apropi adas de ordenaci 6n
territorial de las zonas rurales y urbanas, a todos |os niveles, sigue
siendo una de | as principales causas de | a desigualdad y | a pobreza.

Oigina tanbi én el aunento del costo de la vivienda, |a ocupaci 6n de terrenos
expuestos a riesgos, |a degradaci 6n del nedio anbiente y el aunento de |la
vul nerabilidad de | os habitat urbanos y rurales, o que repercute en toda |l a
pobl aci 6n, especi al nente en | os grupos desfavorecidos y vul nerables, |as
personas que viven en |la pobreza y |las de bajos ingresos.

Medi das

76. A fin de garantizar una oferta adecuada de terrenos utiles, |os
gobi ernos, a | os nivel es apropi ados y de confornidad con su ordenaniento
juridico, deben:

a) reconocer y legitimar |la diversidad de |os sistenas de oferta de
t errenos;

b) descentralizar las funciones en lo relativo a |l a ordenaci 6n
territorial y elaborar programas de fonento de |a capaci dad | oca
qgue reconozcan la funcién de las principales partes interesadas, si
procede;

c) preparar inventarios conpletos de |os terrenos de propi edad publica
y, segln proceda, el aborar programas para convertirlos en terrenos
di sponi bl es para | a construcci 6n de viviendas y de asentam entos
humanos, incluso, si procede, por organi zaci ones no gubernamental es
y comunitari as;

d) aplicar, segun proceda, necani snos de incentivos fiscales
transparentes, anplios y equitativos a fin de alentar una
utilizacion de las tierras eficiente, accesible y ecol 6gi canente
raci onal y aprovechar la tributacion territorial y otros sistenas
fiscales a fin de novilizar recursos financieros para |a prestaci 6n
de servicios por |as autoridades |ocales;

e) exam nar | a posibilidad de adoptar nedidas fiscales y de otro tipo,
segln proceda, para promover el funcionam ento eficaz del nercado de
terrenos baldios, a fin de garantizar la oferta de viviendas y
tierras para el desarroll o de asentani entos;

f) preparar y aplicar sistenas de informaci 6n sobre tierras y practicas
de ordenaci 6n del suelo, incluida |la tasaci 6n de terrenos, y
procurar que esa informaci 6n se pueda obtener facil nente;
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9)

h)

k)

n)

hacer uso exhaustivo de la infraestructura existente en | as zonas

ur banas, fonentando una densidad oOpti ma de ocupaci 6n de | os terrenos
habi | i t ados di sponi bl es de conform dad con su capaci dad de carga, y
vel ando al misnp tienpo por que haya una canti dad adecuada de

par ques, zonas de recreo, espacios y servicios comunes y parcel as
para huertos domésticos, segun convenga;

exam nar | a posibilidad de adoptar instrunentos innovadores para
aprovechar |os aunentos del valor de la tierra y recuperar |as
i nver si ones publi cas;

exam nar | a posibilidad de adoptar instrunentos innovadores para |la
concentraci 6n y |l a urbani zaci 6n de tierras de forna eficaz y
sosteni bl e, incluso, si procede, nediante el reajuste y la
concentraci 6n parcel ari a;

desarrollar sistenmas catastrales apropiados y sinplificar |os
procedi mientos de registro de tierras, a fin de facilitar la
regul ari zaci 6n de | os asentam entos no convenci onal es, cuando
proceda, y sinplificar |as transacci ones de terrenos;

el aborar cédigos territoriales y marcos juridi cos que definan |as
caracteristicas de los terrenos y |os bienes raices y | os derechos
of i ci al nent e reconoci dos;

novi lizar | os conocimentos locales y regionales para fonmentar |a
i nvestigaci 6n, la transferencia de tecnologia y |os progranas
educativos, a fin de apoyar |os sistenas de adm ni straci 6n de
tierras;

fomentar el desarrollo rural integral por nmedio de nedi das cono el
acceso a la tierra en condiciones de igualdad, |a nejora de |as
tierras, la diversificaci 6n econd6m ca, el desarrollo de | as ciudades
pequefias y medi anas en zonas rurales y, cuando proceda, de |os
asent am entos en tierras indigenas;

est abl ecer procedinmentos sinples para |la transferencia de terrenos
y la conversion del uso del suelo en el contexto de un narco
normati vo anplio, que incluya la proteccién de las tierras de

| abranza y del nedio anbiente.

77. A fin de pronover el funcionam ento eficiente de | os nercados de tierras
y un uso ecol 6gi canmente sostenible de la tierra, |os gobiernos a | os niveles
apr opi ados deben:

a)

vol ver a evaluar y, de ser necesario, ajustar periodi canmente | os

nmar cos normativos de la planificacién y la construcci 6n, tomando en
consi deraci 6n sus politicas de asentam entos humanos y sus politicas
econom cas, social es y anbi ental es;
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b) apoyar el desarrollo de | os nercados de tierras nmedi ante narcos
juridicos eficaces y desarrollar necani snos flexi bles y variados con
objeto de novilizar tierras con distintos reginenes juridicos;

c) alentar la multiplicidad y diversidad de |as intervenci ones de | os
sectores publico y privado y de otras partes interesadas, honbres y
nmuj eres por igual, que participen en el sistenma de nercado;

d) el aborar un marco juridico de utilizacién del suelo con objeto
de conjugar |a necesidad de construccién y |la protecci 6n de
nedi o anbi ente, reduciendo al mininob los riesgos y diversificando
| os usos;

e) revisar | os procesos juridicos y normativos, |os sistemas de
pl anificaci én, las normas y | os regl anentos urbanisticos que sean
restrictivos, excluyentes y costo0sos.

78. Afin de elimnar las barreras juridicas y sociales que inpiden el acceso
en condiciones de igualdad y equidad a la tierra, especial mente para |as

nmuj eres, |as personas con di scapacidad y | os nienbros de grupos vul nerabl es,

| os gobi ernos, a |l os nivel es apropi ados y en asoci aci 6n con el sector

privado, |as organi zaci ones no gubernanmental es, el sector de |as cooperativas
y las organi zaci ones comrunitarias, deben

a) abordar | as causas culturales, étnicas, religiosas, sociales y
debi das a di scapaci dades que dan |ugar al establ ecimento de
barreras que conducen a | a segregaci 6n y | a exclusi 6n, nediante,
entre otras cosas, el fomento de |la educaci én y | a capacitaci 6n para
[ a solucio6n pacifica de controversi as;

b) pronover canpafias de sensi bilizaci 6n, educaci 6n y practicas de
habilitaci 6n relativas, en especial, a |los derechos | egal es respecto
de la tenencia, la propiedad y la herencia de tierras por |as
nmuj eres, con nmiras a superar |las barreras existentes;

c) revisar los marcos juridicos y normativos, ajustéandolos a |os
princi pios y conprom sos del Plan de Acci 6n Mindial, y garantizando
que | a igual dad de derechos de honbres y nujeres esté claranente
especificada y se respete;

d) el aborar programas de regularizacién y formular y aplicar esos
programas y proyectos en consulta con |a poblaci 6n afectada y con
| os grupos organi zados, vel ando por la plena e igual participacién
de las nujeres y tomando en consideraci 6n | as distintas necesi dades
segln el sexo, |la edad, |as discapacidades y |a vul nerabilidad;

e) apoyar, entre otras cosas, programas, politicas y proyectos
conuni tari os encaminados a elimnar todas |as barreras que inpiden
el acceso de las nujeres a viviendas asequi bles, a |a propi edad de
tierras y otros bienes, a |os recursos econdnicos, |os servicios
sociales y la infraestructura, y velar por la plena participaci 6n de
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f)

9)

I as nujeres en todos | os procesos de adopci 6n de deci si ones, con
especial atencion a |l as nujeres que viven en | a pobreza,
especi al mente | as que son cabeza de familia y las que representan |a
uni ca fuente de ingresos de sus famli as;

enprender refornmas legislativas y adm nistrativas con mras a
conceder a las nujeres pleno e igual acceso a | os recursos

econém cos, incluso el derecho a la herenciay a la propiedad de |la
tierray de otros bienes, al crédito, los recursos naturales y la

t ecnol ogi a apropi ada;

pronover mecani snbs de protecci 6n de | as nujeres que corren e
ri esgo de perder su hogar y sus bienes al enviudar

79. Afin de facilitar el acceso a la tierra y |la seguridad de |a tenencia
para todos | os grupos soci oeconém cos, |os gobiernos, a | os niveles
apropi ados, incluidas |as autoridades |ocal es, deben

a)

b)

c)

d)

e)

adoptar un nmarco juridico y normati vo propicio basado en un nejor
conoci m ento, conprensi 6n y aceptaci 6n de las practicas y de |los
sistemas existentes de suninistro de tierras con niras a estimular

| a creaci 6n de asoci aci ones con el sector conunitario y |as enpresas
privadas, especificando | as nodali dades de tenencia de tierras
reconoci das y prescribiendo procedi mentos para |a regul ari zaci 6n de
| a tenencia, cuando sea necesari o;

of recer apoyo institucional, nmejorar el nivel de responsabilidad y
la transparencia de |la ordenaci 6n territorial, y ofrecer informacién
exacta sobre la propiedad y |as transacciones de tierras y la
utilizacion actual y prevista del suelo;

est udi ar di sposi ci ones i nnovadoras para fortal ecer |a seguridad de
la tenencia, aparte de la legalizacié6n total que, en ciertas

si tuaci ones, puede ser excesivamente costosa y requerir demasi ado
tienpo, inclusive el acceso al crédito, cuando proceda, aun cuando
se carezca del titul o usual de propiedad;

promover medi das para vel ar por que |as mnujeres di spongan de igua
acceso al crédito para la conpra, el arrendamiento o al quiler de
tierras, y de igual protecciodn en cuanto a |la seguridad juridica de
| a tenencia de esas tierras;

capitalizar |as contribuciones potenciales de |as principales partes
i nteresadas del sector privado estructurado y no estructurado y
apoyar | a participaci 6n de | as organi zaci ones no guber nanent al es,

| as organi zaci ones conunitarias y el sector privado en iniciativas y
sistemas participativos y col ectivos apropiados para | a sol uci 6n de
controversi as;
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f) fonentar, en particular, la participaci6n de |as organi zaci ones
conmuni tarias y no gubernanental es de |las fornmas siguientes:

i) revisando y ajustando los nmarcos juridicos y normativos a fin
de reconocer y alentar distintas formas de organi zaci 6n de |la
pobl aci 6n que participa en la producci6n y |a ordenaci 6n de
suelo, la vivienda y | os servicios;

ii) estudi ando | a posibilidad de establ ecer sistemas financieros
gue reconozcan | a solvencia de | as organi zaci ones, concedan
créditos a uni dades col ectivas respal dadas por garantias
col ectivas e introduzcan procedi nientos financi eros que se
adapten a | as necesi dades de | a producci 6n de vivi endas por |os
propios interesados y a | as nodal i dades que | a pobl aci 6n
utilice para generar ingresos y ahorros;

iii) el aborando y aplicando nedi das conpl enent ari as para aunent ar
su capaci dad, que incluyan, segun convenga, apoyo fiscal
progranmes de ensefianza y capacitaci 6n, asistencia técnicay
fondos para inpulsar |a innovaci 6n tecnol 6gica;

iv) apoyando el fonento de la capacidad y |a acumrul aci 6n de
experi enci a por organi zaci ones no gubernanental es y
or gani zaci ones conunitarias, a fin de que se conviertan en
asoci ados eficientes y conpetentes para |l a ejecuci 6n de |os
pl anes de acci 6n naci onal es en materia de vivienda, y

V) al entando a las instituciones de crédito a que reconozcan |a
posi bi | i dad de que | as organi zaci ones conunitarias actlen conp
garantes de | as personas que, debido a |la pobreza o |la
di scrim naci 6n, carecen de otras fuentes de capital
concedi endo especi al atenci 6n a | as necesi dades de | as mujeres
a titulo individual.

d) Movi l i zar fuentes de financiaci én

80. Los organi snos de financiacidon de la vivienda sirven al nercado

convenci onal pero no sienpre atienden de nmanera adecuada | as distintas

necesi dades de grandes sectores de |a poblacion, en particular |os menbros
de grupos vul nerabl es y desfavoreci dos, |as personas que viven en |a pobreza
y las de bajos ingresos. Para lograr una mayor novilizaci 6n de | os recursos
naci onal es e internacionales para la financiacién de la vivienda y para
extender crédito a mas hogares, es necesario integrar la financiacion de |la
vivienda en el sisterma financiero general y enplear |os instrumentos

exi stentes, o el aborar otros nuevos cuando sea necesario, para satisfacer |as
necesi dades financieras de | as personas que tienen un acceso limtado a
crédito o que carecen por conpleto de él
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Medi das

81. Con objeto de aunentar |la eficacia de |os actual es sistemas de
financiaci on de la vivienda, |os gobiernos a | os nivel es apropi ados deben

a) adoptar politicas que aunmenten |l a novilizacion de recursos para |la
financiacion de la vivienda y permitan conceder nmas créditos a | as
personas que vVviven en |a pobreza, manteniendo al nmisno tienpo |a
sol venci a de | os sistenmas de crédito;

b) reforzar la eficiencia de |os actual es sistemas de financi aci 6n de
l a vivienda;

c) hacer que | os sistemas de financiacion de la vivienda sean nés
accesibles y erradicar todas |las fornmas de discrimnaci én contra | as
personas que solicitan créditos;

d) pronmover la transparencia, |la responsabilidad y el enpleo de
practicas éticas en las transacciones financi eras apoyadas por
nmarcos juridicos y normativos eficaces;

e) est abl ecer, cuando sea preciso, un conjunto anplio y detallado de
| eyes sobre la propiedad y de derechos de propiedad y aplicar |eyes
de ej ecuci 6n de hipotecas para facilitar la participaci 6n del sector
privado;

f) al entar al sector privado a que novilice recursos para hacer frente
a |l a denanda variable de vivienda, incluida la vivienda de al quiler,
| a conservaci 6n y rehabilitaci6n

0) apoyar |l a conmpetitividad de | os mercados hi potecarios y, seguln
proceda, facilitar el desarrollo de nercados secundarios y |la
titularizacién;

h) descentralizar, segun proceda, |as operaciones crediticias de |os
ner cados hipotecarios y alentar al sector privado a actuar de igua
nodo, a fin de ofrecer mayor acceso fisico al crédito, especial nente
en las zonas rural es;

i) alentar a todas las instituciones crediticias a que nejoren |a
gesti 6n y eficiencia de sus operaci ones;

i) fonmentar programas hi potecarios conunitarios asequibles a |as
personas que viven en |a pobreza, en especial las nujeres, a fin de
aunentar su capaci dad productiva brindandol es acceso al capital, |os
recursos, el crédito, latierra, la tecnologia y la informaci 6n para
gue puedan incrementar sus ingresos y nejorar sus condici ones de
vida y su situacién en la famlia.
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82. A fin de crear nuevos sistermas de financiaci é6n de |a vivienda, segln
proceda, |os gobiernos a |los nivel es apropi ados deben

a) aprovechar |as posibilidades que ofrecen | os arregl os financieros no
tradi ci onal es, al entando a | as comuni dades a fornmar cooperativas de
vivienda y de desarrollo conunitario de toda indole, especial nente
para el sumnistro de viviendas econom cas;

b) revisar y fortalecer el marco juridico y normativo y | a base
institucional para novilizar a |los prestanistas no tradicional es;

C) fomentar, en particular elimnando obstéacul os | egales y
admi nistrativos, el aunmento de cooperativas de ahorro y crédito,
asoci aci ones de crédito, bancos de cooperaci 6n, cooperativas de
seguros y otras instituciones financieras no bancarias, y establecer
nmecani snos de ahorro en el sector no estructurado, en particul ar
para | a mujer;

d) apoyar |l a fornmaci 6n de asoci aci ones entre di chas cooperativas e
i nstituciones de financiacién, publicas o de otro tipo, conp nedio
eficaz para novilizar el capital local y ponerlo a disposicion de
enpresari os |locales e iniciativas conunitarias para el desarrollo de
la vivienda y la infraestructura;

e) facilitar la | abor de sindicatos, organizaciones de agricultores, de
nmuj eres y de consuni dores, organi zaci ones de personas con
di scapaci dades y otras asoci aci ones de grupos interesados, para que
est abl ezcan sus propias instituciones y sistemas financieros, a
nivel local o en régi men de cooperativa

f) fomentar el intercanbio de informaci 6n sobre innovaci ones en materia
de financiaci 6n de |a vivienda;

0) apoyar a | as organi zaci ones no gubernanental es y su capaci dad para
propiciar el desarrollo, segun proceda, de pequefias cooperativas de
ahorro.

83. Afin de facilitar el acceso a la vivienda a qui enes no pueden recurrir
a los sistenmas financieros existentes, |os gobiernos deben revisar y

raci onal i zar, cuando proceda, sistemas de subvenciones nedi ante politicas

gque aseguren su viabilidad, equidad y transparencia, pernmitiendo asi |la
entrada en el nercado de nuchas personas que no tienen acceso al crédito ni a
I a vivienda

e) Garantizar el acceso a infraestructura y servicios basicos

84. La infraestructura y los servicios basicos a nivel conunitario
conprenden, entre otros, abastecimento de agua potabl e, saneam ento,

el i m naci 6n de desechos, asistencia social, servicios de transporte y
conmuni caci ones, energia, servicios de salud y de energenci a, escuel as,
seguridad ciudadana y | a ordenaci 6n de | os espaci os abiertos. La carencia
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de servicios béasi cos adecuados, componente esencial de |a vivienda, nenoscaba
gravenente |a salud humana, | a productividad y |a calidad de vida,

particul arnente en el caso de |as personas que viven en condi ci ones de
pobreza en la ciudad y en el canpo. Las autoridades |ocales y de |os estados
o provincias, segln el caso, son las principal es responsables de prestar o
facilitar |los servicios, que deben estar reglanentados por una | egislaciony
unas nornas apropi adas. Los gobi ernos central es deben apoyar |a capaci dad

de las autoridades |ocales para administrar, explotar y mantener |a
infraestructura y | os servicios basicos. No obstante, hay otros nuchos
agentes, incluidos el sector privado y | as organi zaci ones conunitarias y no
guber nanent al es, que pueden participar en la prestacion y |la gestiodn de
servicios bajo | a coordinaci 6n de | os gobiernos a | os nivel es apropi ados,

i nclui das | as autoridades |ocal es.

Medi das
85. A fin de salvaguardar |la salud, la seguridad y el bienestar de todas |as
personas, nejorar sus condiciones de vida y ofrecer infraestructura y
servi ci os basi cos adecuados y asequi bl es, |os gobiernos a | os niveles
apropi ados, incluidas |as autoridades |ocal es, deben de pronover:

a) el abastecimento de agua potable en cantidad suficiente y el acceso
a ese servicio;

b) servi ci os adecuados de saneami ento y de control de desechos;
c) una adecuada novilidad nediante el acceso a transportes publicos
econom cos y fisicanmente accesibles y a otros servicios de

comuni caci 6n;

d) acceso a los nmercados y al comercio minorista para |la conpra
y la venta de articulos de prinera necesidad;

e) | a prestaci 6n de servicios sociales, en especial para | os grupos y
conuni dades desf avoreci dos;

f) el acceso a instal aciones conunitarias, incluidos |os |ugares
de cul to;

0) el acceso a fuentes sostenibles de energia;

h) t ecnol ogi as ecol 6gi canente racionales y la planificacién, sumnistro
y conservaci 6n de infraestructura, incluidos cam nos, calles,
parques y espaci os abi ert os;

i) un el evado nivel de seguridad ciudadana;

i) el enpl eo de diversos necani snos de planificaci 6n que perm tan una
participacion autil a fin de reducir |os efectos negativos sobre |os
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recursos biol 6gi cos, conp | os bosques y las tierras agricolas de
buena cal i dad, que pudi esen resultar de las actividades en nmateria
de asent am ent os humanos;

sistemas de planificacion y ejecucion que integren todos |os
factores nenci onados en el disefio y | a ordenaci 6n de asent ani ent os
humanos sost eni bl es.

86. A fin de asegurar el sumnistro mas equitativo de sistemas de
infraestructura y servicios basicos, |os gobiernos a | os nivel es apropi ados,
i ncluidas |as autoridades |ocal es, deben

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

col aborar con todas |as partes interesadas para ofrecer terreno
habi | i tado y asignar espacio suficiente para | os servicios béasicos y
para | as zonas de esparcimento y espaci os abi ertos cuando preparen
nuevos planes y nejoren | os existentes;

contar con |las conuni dades | ocales, particularnente |as nmujeres, |os
ni fios y | as personas con di scapaci dad, en el proceso de adopci 6n de
decisiones y en el establecimento de prioridades para |a prestacion
de servi ci os;

hacer participar, alentar y prestar asistencia, cuando proceda, a

| as comuni dades | ocal es, particularnmente a las nujeres, |os nifios y
| as personas con di scapaci dad, en el proceso de establ eci mento de
normas para |las instal aciones conunitarias y en |la explotacion y
conservaci 6n de esas instal aci ones;

apoyar |l a | abor de | os grupos académ cos y profesionales en |la
eval uaci 6n de | as necesi dades de infraestructura y de servicios a
ni vel conunitario;

facilitar la novilizacion de fondos de todas |as partes interesadas,
particul arnente del sector privado, a fin de que se realicen nmayores
i nver si ones;

est abl ecer mecani snbs de apoyo que permitan que |as personas que
viven en | a pobreza y | os desfavoreci dos puedan acceder a la
infraestructura y | os servicios basicos;

elimnar | os obstacul os | egal es, conprendidos los relativos a la
tenencia y el crédito, que niegan a la nujer la igual dad de acceso a
| os servicios basicos;

fonentar el dialogo entre todas |las partes interesadas para
contribuir a la prestaci on de servicios basicos y de
i nfraestructura.

87. A fin de asegurar la eficiencia de la infraestructura y la prestacion
de servicios, asi conmb su funcionam ento y conservaci 6n, | o0s gobi ernos a
| os nivel es apropi ados, incluidas |as autoridades |ocal es, deben
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a) est abl ecer necani snbs para fonentar |a gestion aut 6nomm,
transparente y responsable de | os servicios a nivel |ocal

b) est abl ecer un entorno propicio para alentar al sector privado a
participar en la gestion eficiente y conpetitiva y la prestaci 6n de
servi ci os basi cos;

c) fonentar |la aplicaci 6n de tecnol ogi as adecuadas y ecol 6gi canent e
racionales para la infraestructura y |la prestaci 6n de servicios de
nanera econdni ca;

d) fomentar | as asoci aci ones con el sector privado y con organi zaci ones
sin fines de lucro a los efectos de adninistrar y prestar servicios;
cuando sea necesario, nejorar |a capacidad normativa del sector
publico; y establecer politicas de precios que garanticen |a
sosteni bilidad econérmica y la utilizacion eficiente de |os
servicios, asi conmp el acceso de todos | os grupos sociales a
esos servicios en condi ci ones de igual dad;

e) cuando proceda y sea factible, establecer relaciones de asociaci 6n
con grupos conunitarios para |la construcci 6n, el funcionamento y |la
conservaci 6n de la infraestructura y | os servicios.

f) Mejorar la planificaciodn, el disefio, |la construcci6n
la conservacion y la rehabilitacién

88. A causa de | a réapida urbani zaci 6n, el crecinmento denbgrafico y la

i ndustrializaci 6n, a menudo no existen o son de baja calidad |os
conocimentos técnicos, los materiales y la financiaci 6n que se necesitan
para planificar, proyectar, construir, conservar y rehabilitar viviendas,
infraestructuras y otros servicios. Las politicas del sector publico y |las

i nversi ones privadas deben propiciar el adecuado suministro de naterial es de
construcci 6n, tecnol ogia de construcci 6n y financiacion transitoria que sean
eficaces en relaci én con el costo a fin de evitar |os estrangul am entos y

di st orsi ones que obstaculizan el desarrollo de |as econonias |ocales y
nacionales. Al nejorar la calidad y dismnuir |os costos de producci 6n,

las viviendas y otras estructuras seran mas duraderas, estardan nejor

protegi das contra | os desastres, estaran al al cance de |as personas de bajos
i ngresos y seran accesi bles para | as personas con di scapaci dad, | o que
permtiréd contar con un nedio vital mas adecuado. Deben aprovecharse | as
posi bi | i dades de creaci 6n de enpleo y otros efectos soci oeconén cos positivos
de caréacter externo del sector de la construcci 6n; su actividad debe estar en
arnonia con el nedio anbi ente y debe aprovecharse su aportaci 6n a

creci mento econom co global, todo | o cual redundaria en beneficio de |a

soci edad en general. Debe, asimsno, ofrecerse apoyo institucional en forma
de normas industriales y controles de calidad, en | os que se debe insistir en
el ahorro de energia, la salud, la facilidad de acceso y |l a seguridad y
protecci 6n de | os consumi dores.
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89. Para atender |as necesidades reales de | as personas, las famlias y sus
conmuni dades no se puede considerar la vivienda de nmanera aislada. Para

nej orar | as condiciones de vida, es esencial proporcionar servicios e

i nstal aci ones soci al es adecuados, nejorar y racionalizar la planificacioén
urbana y | os proyectos de viviendas para que tengan debi damente en cuenta

| as necesi dades real es de | as conuni dades, y prestar |l a asistencia técnica
y de otra indole que proceda a | os habitantes de | os asentam entos no

pl ani fi cados.

Medi das

90. Para atender debidanente | a necesidad de que |la planificacion, el disefio,
I a construccion, la conservacion y la rehabilitacion de |as viviendas, |a

i nfraestructura y otras instal aci ones sean adecuadas, |o0s gobiernos a | os

ni vel es apropi ados deben

a) alentar y apoyar |as investigaciones y |os estudi os encam nados a
fomentar y desarrollar |as técnicas, normas y barenps aut 6ctonos de
pl ani ficaci 6n y disefio con el fin de adecuarlos a | as necesi dades
real es de | as conuni dades | ocal es;

b) alentar |a participaci 6n publica en | a eval uaci 6n de | as necesi dades
real es de | os usuarios, particularnente | as necesi dades de uno y
otro sexo, conp nedi da integrada del proceso de planificaciony
di sefio;

c) alentar el intercanbio de experiencias a nivel regional e
i nternacional en relacién con las nejores practicas y facilitar la
transferencia de técnicas de planificacion, disefio y construccién;

d) reforzar | a capacidad de las instituciones de capacitacion y |as
or gani zaci ones no gubernanental es de aunentar y diversificar la
oferta de trabajadores de la construcci6n calificados y fonentar |a
formaci 6n de aprendi ces, particul armente de nujeres;

e) concertar contratos con organi zaci ones conunitarias y, cuando
proceda, con el sector no estructurado, con el fin de planificar
di sefiar, construir, conservar y rehabilitar viviendas y servicios
| ocal es, particularmente en asentani entos de baj os ingresos,
i nsistiendo en el aunento de la participaci 6n y, por ende, en |los
beneficios a corto y a largo plazo para |as comuni dades | ocal es;

f) reforzar |a capacidad de | os sectores publico y privado de
proporcionar infraestructuras, recurriendo, cuando proceda, a
nét odos econdm cos que requi eran gran densi dad de nmano de obra, |o
gque tendra inportantes consecuencias para |la creaci 6n de enpl eo;

0) fomentar |as investigaciones, el intercanbio de infornmaci6n y e
fonento de | a capacidad en materia de tecnol ogi as de construcci 6n,
conservaci 6n y rehabilitaci 6n que sean asequibles y técnica y
ecol 6gi canent e raci onal es;
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h)

0)

of recer incentivos a | os ingenieros, arquitectos, urbanistas y
contratistas y a sus clientes para que proyecten y construyan
estructuras e instal aci ones accesibles y de bajo consunmb de energia
utilizando recursos locales y para que se reduzca el consunp de
energia en los edificios que ya estan en uso;

of recer capacitaci 6n a | os profesionales y técnicos del sector de |la
construcci 6n y | a urbani zaci 6n para que actual i cen sus conoci n ent os
tedéricos y préacticos con el fin de fonentar |a el aboraci 6n de
progranmas de vivienda que satisfagan los intereses y |as necesi dades
de la mujer, |as personas con discapacidad y | os grupos
desfavoreci dos y garanticen su participaci 6n en todas |las fases de
proceso de construcci 6n de vivi endas;

adopt ar nornmas adecuadas de pl anificaci 6n, disefio, construcci on
conservaci 6n y rehabilitaci 6n y velar por su cunplim ento;

apoyar las iniciativas del sector privado de ofrecer préstanos
transitorios a |l os constructores a tipos de interés razonabl es;

apoyar a | os grupos profesional es ofreciendo asistencia técnica en
materi a de planificaci 6n, disefio, construcci6n, conservaci 6n
rehabilitaci on y gesti 6n a organi zaci ones conunitari as,

or gani zaci ones no gubernanental es y otras organi zaci ones que
realicen activi dades de autoayuda y de desarrollo conunitario;

reforzar y hacer mas transparentes | os sistemas publicos de
regul aci 6n e inspecci 0n;

col aborar con asoci aci ones prof esi onal es para exam nar y revisar

las nornmas y reglanentos de construcci 6n, teniendo en cuenta |as
normas técnicas vigentes, las practicas de construcci 6n y de

pl ani ficaci én, las condiciones locales y la agilidad de los tramtes
admi ni strativos, asi conp adoptar nornmas de eval uaci 6n cuando
proceda;

ayudar a | as organi zaci ones no gubernanental es y otros grupos a
lograr |a participaci 6n plena y en condi ci ones de igual dad de | as
nujeres y |las personas con discapacidad en |la planificacion, e

di sefio y la construcci 6n de vivi endas adecuadas a sus necesi dades
concretas de indole personal y famliar.

91. A fin de fonmentar y apoyar un suministro suficiente de material es béasicos
de construcci 6n de producci 6n | ocal, ecol 6gi canmente racional es, asequibles y

dur ader os,

| as dends

a)

| os gobiernos a | os nivel es apropiados y en col aboraci 6n con todas
partes interesadas, deben

al entar y apoyar, cuando proceda, el establecimento y |a expansion
de pequefias industrias |ocal es y ecol 6gi canente raci onal es dedi cadas
a la fabricaci 6n de material es de construcci 6n, asi como |la
expansi 6n de su producci6n y de la comercializacié6n, recurriendo,
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entre otras cosas, a incentivos legales y fiscales, a |la concesion
de créditos, a la labor de investigacién y desarrolloy a la
i nf or maci 6n;

b) cuando proceda, adoptar politicas y directrices para favorecer la
conpetencia |l eal en el nercado de |los material es de construcci 6n
con una mayor participaci on de todas las partes |local es interesadas,
y establ ecer necani snbs publicos para aplicar esas politicas y
directrices;

c) fonentar el intercambio de infornmaci 6n y de tecnol ogi as adecuadas de
construcci 6n ecol 6gi canente racional es, asequi bles y accesibles y
facilitar la transferencia de tecnol ogi a;

d) prestando | a debida atenci 6n a | as necesi dades en materia de
seguridad, volver a formular y adoptar, cuando proceda, nornas y
regl ament os de construcci 6n para fonentar y permtir la utilizacién
de nmaterial es de construcci 6n de bajo costo en proyectos de
viviendas y utilizar esos nateriales en obras publicas;

e) cuando proceda, fonentar rel aci ones de asociaci 6n con el sector
privado y |as organi zaci ones no gubernanentales a fin de crear
necani snos para | a producci 6n y distribuci 6n conercial es de
nmat eri al es de construcci 6n basi cos destinados a progranmas de
construcci 6n basados en | a aut oayuda;

f) eval uar peri odi canente | os progresos realizados para conseguir |os
obj eti vos menci onados.

92. A fin de reforzar |a capacidad | ocal de producci 6n de nateriales y de
t écni cas de construcci 6n ecol 6gi canente raci onal es, |0s gobiernos a |os

ni vel es apropi ados, incluidas |as autoridades |ocales, y en cooperaci 6n con
todas | as partes interesadas, deben

a) i ntensificar y apoyar |as investigaci ones encam nadas a descubrir
productos sustitutivos de | os recursos no renovables o utilizar esos
recursos de nanera 6ptinmm, y reducir sus efectos contan nantes,
prestando especial atencion al reciclaje, a la reutilizacion de |os
materi al es de desecho y al aumento de |a reforestaci on;

b) alentar y fomentar |l a aplicaci 6n de tecnol ogias de fabricaci 6n de
baj o consunp de energia, ecol 6gi canente racional es y seguras,
respal dadas por nornmas adecuadas y nedi das de regul aci 6n efi caces;

c) adoptar politicas y préacticas de explotaci 6n de nminas y canteras que
entrafien perjuicios mninbs para el nedio anbiente.
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4, Grupos vul nerables y personas con necesi dades especi al es

93. La vulnerabilidad y | as desventajas suel en deberse a |a margi nalizaci én
y la exclusi én de | as tendenci as soci oecondmn cas predonm nantes y de |os
procesos de adopci 6n de deci siones, asi conbp a la falta de acceso en
condi ci ones de igualdad a | os recursos y |as oportunidades. Si se aspira

a reducir la vulnerabilidad y | as desventajas, es necesario nejorar y

garanti zar el acceso de | os pertenecientes a | os grupos vul nerables y
desfavorecidos a la vivienda, la financiacion, la estructura, |os servicios
soci al es basicos, |os necani snbs de protecci6n social y |os procesos de
adopci 6n de decisiones. Se entiende que no todos |os pertenecientes a | os
grupos vul nerabl es y desfavoreci dos son vul nerabl es y desfavorecidos en todo
nonento. La vulnerabilidad y |as desventajas se deben fundanental nente a | as
circunstancias, y no a las caracteristicas inherentes. A partir de

reconoci miento de que la vulnerabilidad y | as desventaj as se ven af ectadas,
entre otras cosas, por las condiciones inperantes en el sector de |la vivienda
y por la disponibilidad, la inposicién y la eficacia de |la proteccion | ega
gue garantiza la igual dad de acceso a | os recursos y |as oportuni dades,

al gunos m enbros de determ nados grupos tienen mas probabilidades de ser

vul nerables y de sufrir desventajas en | o que respecta a la vivienda y a |las
condi ci ones de | os asentam entos humanos. Los perteneci entes a grupos

vul nerabl es y desfavoreci dos estan en situaci 6n de especial riesgo cuando no
gozan de seguridad en |l a tenencia o cuando carecen de servici os basicos o se
enfrentan con efectos ecol 6gi cos o de sal ud desproporci onadanent e negati vos o
pueden verse excluidos, inadvertida o deliberadanente, del nmercado o de |os
servi ci os de vivi enda.

94. Se debe reconocer que |a vivienda adecuada es un elenmento inportante de
cuidado y | a asistencia especiales a que tienen derecho |os nifios y sus
famlias, asi conp | os nifios que viven fuera de la famlia o carecen de ella.
Debe prestarse especial atencion a |as necesi dades de | os nifios que viven en
circunstancias dificiles.

95. Una vivienda i nadecuada o la falta de vivienda contri buyen a nmenoscabar
la dignidad y la salud de |os refugi ados, otras personas despl azadas que
necesitan protecci 6n internacional y |os desplazados internos. Es necesario
reforzar el apoyo a la proteccion y |l a asistencia internaci onal es que se
prestan a | os refugi ados, en especial a las mujeres y | os nifos refugi ados,
gue son particul arnmente vul nerabl es.

Medi das
96. A fin de elimnar |os obstaculos y erradicar |la discrimnacidn en el
sum ni stro de viviendas, |os gobiernos a | os nivel es apropi ados, incluidas

| as autori dades | ocal es, deben:

a) exam nar y revisar las estructuras juridicas, fiscales y normativas
gue constituyen obstaculos en el sector de |a vivienda;



b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)
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recurrir, cuando proceda, a la legislacién, los incentivos y

otros nmedi os para respal dar a | as organi zaci ones de grupos

vul nerabl es y desfavoreci dos con objeto de que puedan defender sus
intereses y participar mas activanente en el proceso de adopci 6n de
deci si ones econém cas, sociales y politicas a nivel local y

naci onal

promul gar nornmas y reglamentos encani nados a inpedir |a
discrimnacion y las barreras y, en caso de que existan esas |eyes y
regl anent os, velar por su cunplimento;

col aborar con | as cooperativas del sector privado y |as comuni dades
locales y otras partes interesadas para sensibilizarlas acerca de |la
necesi dad de elimnar los prejuicios y la discrimnacion en |as
transacci ones y | os servicios rel aci onados con | a vivi enda;

estudiar |a posibilidad de pasar a ser partes en |os instrunentos
pertinentes del sistema de |as Naciones Unidas que tratan, entre
otras cosas, de |as necesidades concretas y especial es de | os grupos
vul nerabl es, conp |a Convenci 6n de 1951 sobre el Estatuto de |os
Ref ugi ados, | a Convenci 6n | nternaci onal sobre Ila elimnacion de
todas |las fornmas de discrimnaci6n contra la nujer, |a Convenci6n
I nt ernaci onal sobre | os Derechos del N fio y | a Convenci 6n

I nt ernaci onal sobre |la proteccion de | os derechos de todos |os
trabaj adores migratorios y de sus famliares, asi conp | as Nornas
Uni formes sobre | a Equi paraci 6n de Qportuni dades para | as Personas
con Di scapaci dad;

fonentar sistemas de transporte publico que sean asequi bles y
accesi bl es, con objeto de que haya una gana mas anplia de vivi endas
y trabaj os a disposicion de | os grupos vul nerabl es;

| ograr que |os grupos vul nerables y desfavoreci dos tengan acceso a
la informaci 6n y oportuni dades de participar en el proceso |ocal de
adopci 6n de deci si ones sobre |as cuestiones conunitarias y de

vi vi enda que | es afecten;

anpliar el alcance de |os servicios de abastecinento de agua y
saneam ento para que | os grupos vul nerabl es y desfavoreci dos tengan
acceso a cantidades suficientes de agua potable y a un saneamni ento
hi gi éni co.

97. A fin de satisfacer |as necesi dades de vivienda de | os grupos
vul nerabl es, | os gobiernos a | os nivel es apropiados, incluidas |as
aut ori dades | ocal es, y en col aboraci 6n con todas |as partes interesadas,

deben:

a)

facilitar a | os grupos mas vul nerabl es, cuando proceda,

subvenci ones, servicios sociales y nmecani snbs de protecci 6n socia
de diversa indole que sean transparentes y estén orientados a fines
concr et 0s;
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b)

c)

d)

col aborar con el sector privado, |as entidades sin fines de lucro,
| as organi zaci ones conunitarias y otros agentes para facilitar

vi vi enda adecuada a | as personas perteneci entes a grupos

vul ner abl es, esforzandose especi al nente por elimnar todos |os
obst acul os fisicos que inpidan a |as personas con di scapaci dad y
a |l as personas de edad |l evar una vida independiente;

esforzarse por ofrecer, cuando proceda, instalaciones especial es

y diversas sol uciones para el alojaniento de |as personas

perteneci entes a grupos vul nerabl es, cono al bergues para | as mujeres
objeto de nmalos tratos o al oj am entos conmunes para personas con

di scapaci dad nental o fisica;

of recer un entorno que permita a | as personas pertenecientes a
grupos vul nerabl es participar en la vida social, econ6mca y
politica de su comunidad y su pais.

98. A fin de reducir |a vulnerabilidad, |os gobiernos a | os niveles
apropi ados, incluidas |as autoridades |ocal es, deben

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

col aborar con | as organi zaci ones no gubernanentales y | as
or gani zaci ones conunitarias para ayudar a | os menbros de | os grupos
vul nerabl es a conseguir seguridad en |a tenencia,;

proteger a todas |as personas contra | os desal oj os forzosos que son
contrarios a la ley y proporcionarles protecci 6n |legal y formas de
ponerl es renedi o, teniendo en cuenta | as consideraci ones de derechos
humanos; cuando | os desal 0oj os sean inevitables, asegurarse, cuando
proceda, de que se ofrezcan otras sol uci ones i doéneas;

fonentar y apoyar progranmas e iniciativas de autoayuda en nateria de
Vi vi enda

fonentar, cuando proceda, el cunplimento y la aplicacion de todas
las leyes en nmateria de salud y nmedi o anbiente, particul arnente en
| as zonas de bajos ingresos en |as que viven grupos vul nerabl es;

facilitar |a adopci 6n de nmedi das encani nadas, entre otras cosas,

a garantizar la seguridad juridica de la tenencia, el fonmento de |la
capacidad y el nejoramento del acceso al crédito, lo cual, junto
con | as subvenciones y otros instrunentos financieros, puede
constituir una estructura de protecci 6on que reduzca |la

vul nerabi | i dad;

aplicar politicas que faciliten el acceso de |os grupos vul nerabl es
ala informacién y |l as consultas con ell os;

facilitar el acceso de | os grupos vulnerables a |a informacion
juridicay a la asistencia | etrada;
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h) fonentar la utilizaci én de mecani snbs de prevenci 6n y mitigaci 6n de
| os desastres, asi comb |a preparaci 6n para casos de desastre, con
objeto de reducir la vulnerabilidad de | as pobl aciones frente a | os
desastres natural es, tecnol 6gi cos y causados por el honbre.

C. Desarrollo sostenible de | os asentan ent os hunanos
en_un nmundo en proceso de urbani zaci 6n

1. | nt r oducci 6n

99. La rapida urbanizaci 6n, la concentraci 6n de |a pobl aci 6n urbana en | as
grandes ciudades, |a expansion de |as ciudades en zonas geograficamente nas
anplias y el répido crecimento de |las negal 6polis se encuentran entre |as
transformaci ones mas inportantes de | os asentam entos humanos. Para el

afio 2005, la mayoria de | a poblaci é6n nmundial vivira en zonas urbanas y el 40%
apr oxi madanent e seran niflos. Las zonas urbanas influiréan poderosanente en el
mundo del siglo XXI, y las poblaciones urbanas y rural es seran cada vez nas

i nt erdependi entes para su bi enestar econénico, anbiental y social. Entre |los
factores econém cos y sociales que influyen en este proceso, se encuentran

el crecimento dempbgréafico y las migraciones voluntarias e involuntarias, |as
oportuni dades de enpleo reales y aparentes, |as expectativas culturales, |los
canbi os en | as pautas de consunmp y producci én y | os serios desequilibrios y
di spari dades entre las distintas regiones.

100. Dada la magnitud de | os probl emas que pl antean | os asentam ent os
humanos, |a soci edad debe val orar y aprovechar el saber, |os conocimentos y
| a capaci dad de cada persona. El desarrollo sostenible de | os asentanientos
hunmanos exi ge acci ones cooperativas y conplenentarias entre |as partes

i nteresadas. La conbi naci 6n de partes interesadas adecuada para |l a

partici paci 6n puede ser distinta en cada caso, segln quién tenga |la
responsabi |l i dad en esa situaci 6n o esté afectado por ella. En general, entre
| as partes interesadas hay nmujeres y honbres de todas | as edades,

admi ni straci ones publicas al nivel apropiado, organizaci ones no

guber nanent al es, organi zaci ones de base comnunitaria, enpresas, organi zaci ones
| aboral es y ecol ogi cas.

101. La sostenibilidad del nmedio anbiente nmundial y de |a vida hunana no se
al canzara a menos que, entre otras cosas, |os asentamn entos humanos, tanto en
| as zonas urbanas conb en las rural es, sean econéni canente puj antes,
soci al nente di nam cos y ecol dgi canente sanos, y se respete plenanente e
patrinonio cultural, religioso y natural y su diversidad. Los asentam entos
ur banos enci erran una pronesa de desarrollo humano y de protecci 6n de | os
recursos natural es gracias a su capaci dad para nantener a nuchas personas
[imtando al misnp tienpo su inpacto sobre el nmedio natural. Sin enbargo,
nmuchas ci udades estan regi strando pautas dafii nas de creci m ento, de
producci 6n y consunp, de uso del suelo, de novilidad y de degradaci 6n de su
estructura fisica. Esos problemas son con frecuenci a sinoni nos de

contam naci 6n de la tierra, el aire y el agua, despilfarro de recursos y
destrucci 6n de los recursos naturales. Al gunos asentan entos humanos estan
tanmbi én sujetos a linitaciones en lo que se refiere al abastecinmiento de
agua, el saneamiento y el drenaje, asi conpb a una dependenci a de fuentes de
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energia toxicas y no renovables y a una pérdida irreversible de |la

bi odi versi dad. Muchas de estas tendencias se ven agravadas o acel eradas por
un el evado creci mento denografico y por la magnitud de |a mgracion de |as
zonas rurales a |las urbanas. Los factores denograficos, conbinados con |a
pobreza y la carencia de recursos y pautas insostenibles de producci én y
consuno, especialnente en | os paises industrializados, pueden causar o
exacerbar | os probl emas de degradaci 6n anbiental y agotam ento de |os
recursos, con | o que inhiben un desarrollo sostenible. En consecuencia, un
mundo en gran medi da urbani zado inplica que el desarrollo sostenible
dependera sobre todo de | a capacidad de | as zonas urbanas y netropolitanas
para administrar |os sistenmas de producci 6n y consunp, asi conb de transporte
y elimnaci 6n de desechos, necesarios para preservar el nedi o anbiente.

102. La administraci on puablica municipal puede contribuir eficaznente a que
| os asentam ent os humanos sean vi abl es, equitativos y sostenibles, puesto que
ese nivel de admnistracion es el mas proxi no al ciudadano. Es necesario que
| os gobi ernos reconozcan |a funci én esencial de |las autoridades locales en lo
gue respecta a proporcionar servicios y poner al ciudadano en condi ci ones de
| ograr el desarrollo economco, el bienestar social y |la proteccion

nedi oanbi ental de sus conuni dades | ocal es, asi conp en | o concerniente a la
cooperaci 6n internacional entre autoridades |ocales. Las autoridades |ocales
pueden construir, explotar y mantener la infraestructura econémca, social y
nedi oanbi ental, supervisar |os procesos de planificacion, fijar politicas
ecol 6gicas locales y prestar asistencia en la aplicaci 6n de politicas
ecol 6gi cas naci onal es y subnaci onal es. Desenpefian un papel vital en | o que
respecta a educar y novilizar a | os ciudadanos y responder a | a denanda
publica para pronover el desarrollo sostenible.

103. En la Conferencia de | as Naciones Unidas sobre el Medio Anbiente y e
Desarroll o, la conunidad internacional acordd una serie de objetivos y

nmedi das encam nados a fonentar el desarrollo sostenible de | os asentani entos
humanos. En el capitulo 7 del Programa 21 se desarroll 6 el concepto de
"enfoque facilitador" en el sector de | os asentani entos humanos, en virtud
del cual con una asociacion entre |os sectores publico, privado y comunitario
se procuraba nejorar la calidad social, econdmca y ecol 6gica de |os
asent am ent os hurmanos y |l as condiciones de vida y de trabajo de todos | os

ci udadanos, en particul ar de quienes viven en | a pobreza en | as zonas urbanas
y rurales. Se atribuyo especial inportancia a la participaci 6n de grupos
conuni tarios, nujeres, indigenas, ancianos y personas con di scapaci dad en e
proceso de adopci 6n de decisiones. El Prograna 21 pone de relieve la

necesi dad de que | as autoridades | ocal es trabaj en en cooperaci 6n con todas

| as partes interesadas, incluidos |os individuos, |os grupos sociales y el
sector privado, para pronover y aplicar estrategias eficaces de desarrollo
sost eni bl e.

104. En el proceso de urbanizacion, las politicas y progranmas de desarrollo
sosteni bl e de | os asentani entos humanos, tanto en | as zonas rural es conp en
| as urbanas, requieren fuertes instituciones adm nistrativas subnaci onal es
que trabajen en asociacion con todas |las partes interesadas. En nmuchos

pai ses esas instituciones son todavia débiles y su eficacia se ve anenazada
por | os problemas crecientes del regionalisnmo politico y |las |uchas étnicas.
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Todas estas preocupaci ones y exi genci as hacen necesari o un enfoque regional y
transectorial de la planificacion de | os asentani entos humanos que destaque

I as vincul aci ones entre zonas rurales y urbanas y considere a las aldeas y

| as ciudades conp dos extrenps de una serie continua de asentarm entos humanos
en un ecosi stena comin.

105. Cada vez mas, |as ciudades tienen una red de conexi ones que se
extienden nucho mas alla de sus limtes. El desarrollo urbano sostenible
exi ge que se considere | a capaci dad de carga de todo el ecosistema que apoya
ese desarroll o, conprendidas |as nedidas para prevenir y mitigar |os

ef ect os anbi ental es adversos que se producen fuera de |as zonas urbanas.

La el i m naci 6n deficiente de desechos provoca | a degradaci 6n del nedio

anbi ente natural: se ven afectados acuiferos, zonas costeras, recursos
oceani cos, pantanos, hdabitat natural es, bosques y otros ecosistenas fragiles,
asi conp la tierra natal de | os pueblos indigenas. Toda circul aci 6n
transfronteriza de desechos y sustanci as peligrosas debe realizarse de
conform dad con | 0os acuerdos internacional es pertinentes por |las partes en
di chos acuerdos. La répida urbanizaci 6n de | as zonas costeras esta causando
el rapido deterioro de | os ecosistenas costeros y marinos.

106. La diversidad de tipos de asentamn entos humanos es un el enento cl ave
para crear soci edades justas y sostenibles. Es preciso nejorar |as
condi ci ones de vida y de trabajo en todos | os asentani ent os hunanos,

i ncluidos |os centros urbanos regionales, |os centros de servicios rurales,

| as pequefias conuni dades rural es, |as ciudades de nercado y | as al deas,

haci endo especi al hincapié en la vivienda, la infraestructura social y fisica
y los servicios. El nmantenimiento y desarrollo de | os asentani entos rurales
exi gen unas activi dades agricolas y forestal es sostenibles y tecnol ogi as
agricol as perfeccionadas, asi conp una diversificaci 6n econ6m ca y un aunento
de | as oportuni dades de enpl eo nediante el estimulo de una inversién adecuada
y anbi ental mente sostenible en la industria y en las activi dades conexas de
producci 6n econdénmica y servicio0s.

107. A fin de mitigar |los desequilibrios en el desarrollo geografico de |os
asent am ent os humanos y de potenciar con eficacia la creaci 6n de una econoni a
di nam ca, |os gobiernos a | os nivel es apropi ados, deben formar asoci aci ones
con |las partes interesadas pertinentes a fin de fomentar el desarrollo
sostenible y |l a ordenaci 6n de ciudades de todos | os tamafios y crear |as
condi ci ones necesarias para que estas diferentes ciudades ofrezcan

oportuni dades de enpleo y servicios en el proceso de lograr el desarrollo
econom co, el bienestar social y la proteccion del nedio anbiente. Deben
concebir estrategias y apoyar nedi das que aborden | os problemas de | os
novi m ent os de pobl aci 6n que dan | ugar a una concentraci 6n denografica
extrema en al gunas zonas, ejercen presion sobre ecosistenas fragiles conmpo |as
zonas costeras y ocasi onan pérdi das de pobl aci 6n en otras zonas.

108. La cooperaci 6n internacional, incluida |la cooperaci 6n entre ciudades,
es necesaria y nutuanente beneficiosa para fonentar el desarroll o sostenible
de | os asentam entos humanos. Segun el contexto y |as necesidades de |as
ciudades, los centros urbanos y | as al deas de cada pais y regi 6n, debe
prestarse especial atencidn a |as cuestiones mas criticas, conpb | os canbios
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de | as pautas de producci 6n y consuno, el uso eficaz de la energia, la
ordenaci 6n sostenible de los recursos y la adm nistraci é6n del uso del suel o,
la poblacion y la salud, la erradicaci6on de |a pobreza, el abastecimiento de
agua, el saneanmiento y la elimnaci 6n de desechos, |a prevenci 6n, mtigaci 6n
preparaci 6n y control de |os desastres, el patrinmonio cultural, natural e

hi storico, asi compb |a protecci 6n del nedio anbiente, la industria, la
infraestructura y servicios basicos conp | os servicios de salud y de
educaci 6n. Habitat Il constituye una oportuni dad para exam nar a fondo el
efecto que | os sistenas actual es de desarroll o de | os asentam ent os humanos
tendran en | a capaci dad para conseguir |os objetivos fijados en conferencias
reci entes de | as Naciones Unidas. Es indispensable seguir con nucha atencién
| as tendenci as del desarroll o urbano para |a viabilidad del desarrollo
sosteni bl e de | os asentani entos hunanos tanto en |las zonas rural es conp en

| as urbanas.

2. Uso sostenible de la tierra

109. La tierra es esencial para proporcionar alinentos, agua y energia a
nmuchos sistenmas vivos y tiene una inportancia critica para la actividad
humana. En zonas de rapido crecimento urbano es cada vez mas difici

acceder a la tierra por |as demandas potenci al nente contradi ctorias que se
derivan de la vivienda, la industria, el comercio, la infraestructura, el
transporte, la agricultura y por |a necesidad de espacios abiertos y zonas
verdes, asi conmb |la protecci 6n de ecosistenas fragiles. Por otra parte, el
costo creciente del suelo urbano y otros factores inpiden que |as personas
gue viven en |l a pobreza y I os menbros de otros grupos vul nerables y
desfavoreci dos tengan acceso a tierras suficientes, cuya ubicaci on no pl antee
especi al es ri esgos econém cos, anbientales o de salud para | os residentes,

por razones tales cono |a proximdad de instal aci ones industrial es
cont am nant es, condici ones geograficas inapropi adas o exposicio6n a | os
desastres natural es. La arnonizaci 6n del desarrollo de | as zonas urbanas con
el medio anbiente natural y el sistena general de asentam entos es una de |as
tareas basicas que deben enprenderse para conseguir un nundo urbani zado
sostenible. Entre los instrumentos para |lograr un desarrollo fisicamente mas
equi librado figuran no solo politicas urbanas y regional es especificas y

nedi das juridicas, econém cas, financieras, culturales y de otro tipo, sino

t anbi én nmét odos i nnovadores de planificaci é6n y di sefio de ci udades,

desarroll o, renovaci 6n y ordenaci 6n urbanos. Es preciso que las politicas y
| os probl emas naci onal es, subnacionales y |ocales estén integrados. En este
sentido, |os Estados deben adoptar anplianmente el principio de precaucion
estipulado en | a Declaraci 6n de Rio sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo,
segln su capacidad y es conveniente que recurran a eval uaci ones de | os

ef ect os anbi ental es y soci al es.

110. El uso de la tierra esta estrechanente rel aci onado con | a gesti on de

| os recursos hidricos debido a la necesidad critica de proteger |os acuiferos
y otros recursos de agua dul ce de | os efectos dafi nos causados por | os
asent am ent os humanos. Debe prestarse especial atenci 6n a ubicar |as

activi dades que puedan ser peligrosas fuera de |as zonas fragiles.

Es preciso proteger |os océanos y |las zonas costeras de | a contam naci 6n
procedente de la tierra.
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111. Muchas ciudades estan utilizando indebi danente tierras periféricas para
activi dades urbanas, mentras que tierras habilitadas e infraestructuras ya
exi stentes no se desarrollan ni utilizan plenamente. Para evitar un
creci mi ento desequilibrado, insalubre e insostenible de | os asentani entos
humanos es necesario fonmentar pautas de uso de la tierra que mnimcen |la
demanda de transporte, ahorren energia y protejan | os espacios abiertos y |las
zonas verdes. Una densidad urbana adecuada y directrices para la utilizacion
mxta de las tierras son de capital inportancia para el desarroll o urbano.
Deben vol ver a exam narse cui dadosanente las politicas y | os planes de
desarrol |l o naci onal es, subnacionales y locales a fin de asegurar una
utilizacion optina de la tierra y un desarrollo econém co geograficamente nas
equi l i brado, que incluya la proteccion de |las indispensables tierras de
cultivo, tierras que mantengan | a diversidad biol 6gica, |a calidad del agua y
| a reposicién de | as aguas subterraneas, |las zonas fragiles, conp |as
costeras, asi conp otras zonas vul nerabl es que es necesari o proteger

112. Los espacios verdes y la cubierta vegetal en |las zonas urbanas y

peri urbanas son esenciales para el equilibro biologico e hidrol égico y el
desarrol |l o econdém co. La vegetaci 6n crea habitat naturales y pernite una
nej or absorci 6n del agua de |luvia por medi os naturales, |o que supone un
ahorro en la gestién de | os recursos de agua. Asimsnmp, |as zonas verdes y
| a vegetaci 6n desenpefian una funci 6n inportante en |l o que respecta a reducir
I a contami naci 6n del aire y crear condiciones climaticas nmas adecuadas,

nej orando de esta forma el nmedio vital en las ciudades. Unas buenas

activi dades agricol as ecol 6gi canente adecuadas y el suministro de tierras
conunes son el enentos que deben integrarse en la planificacion de |as zonas
urbanas y periurbanas.

Medi das

113. Los gobiernos a |l os nivel es adecuados, incluidas |as autoridades
locales y otras partes interesadas, con el apoyo de |as instituciones

i nternaci onal es y regional es pertinentes, deben apoyar |os esfuerzos de |os
asent am ent os hurmanos por establ ecer pautas y pl anes sosteni bles de uso de
suel o urbano y, a tal fin, deben

a) est abl ecer, segun proceda, marcos juridicos para facilitar e
desarrollo y la aplicacion, a nivel nacional, subnacional y |ocal
de planes y politicas publicos de desarrollo urbano sostenible y de
rehabilitacion, utilizacion de la tierra y vivienda, asi conp e
nej oram ento de | a gestion del crecimento urbano;

b) pronover mnercados de bienes raices eficientes y accesibles que
respondan a |l a demanda y sati sfagan | as necesi dades de | a conuni dad;

c) desarroll ar, segln proceda, incentivos fiscales y nedi das de
ordenaci 6n territorial, incluidas soluciones para | a planificaci én
del uso de la tierra de mbdo que sea posible un aprovecham ento nas
racional y sostenible de los |linmitados recursos de tierras;
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d)

e)

f)

g9)

h)

k)

prestar mayor atenci 6n a satisfacer |as necesidades de inversion de
capital en | os asentam entos hunmanos nedi ante estrategias y
politicas de novilizaci én de | os recursos que faciliten un mayor
flujo de inversiones privadas para el desarrollo urbano en aquell as
zonas que contribuyan a | a adopci 6n de pautas sosteni bl es de uso de
la tierra;

alentar | a formaci 6n de asoci aci ones entre | os sectores publico,
privado y voluntario y otras partes interesadas a fin de gestionar
|l os recursos de tierras para el desarroll o urbano sostenible;

pronover las iniciativas de planificaci 6n urbana, vivienda y
politica industrial que desaconsejen el estableciniento de centros
i ndustriales peligrosos en zonas residencial es;

prevenir o minimzar la contanminacién y la exposicion a la
cont am naci 6n procedente de instal aci ones industriales, y fomentar
al msno tienpo iniciativas de planificaci 6n urbana, vivienday
politica industrial que desalienten el establecimento

desproporci onado de instal aci ones industriales contam nantes en
zonas habi tadas por personas que viven en |l a pobreza o pertenecen a
grupos vul nerabl es y desfavoreci dos;

desarrollar y apoyar la aplicaci on de nejores nétodos de ordenaci 6n
territorial que integren global mente | as necesi dades contradictorias
de suel o urbano para la vivienda, la industria, el conmercio, la

i nfraestructura, el transporte, espacios verdes y zonas arbol adas,
teni endo en cuenta | a necesi dad de espaci os para acti vi dades

cotidi anas, cono parques infantiles, jardines, canpos de deportes,
zonas de esparcimento y terrenos adecuados para la jardineria y la
agricul tura urbana;

fonentar la planificacion integrada del uso de la tierra, |as
conuni caciones y el transporte a fin de pronover pautas de
desarroll o que reduzcan | a demanda de transporte;

desarrollar y aplicar planes integrados de ordenaci 6n de | as zonas
costeras con el fin de garantizar un desarrollo y una conservaci 6n
adecuados de | os recursos del litoral

fomentar el uso de instrunentos y el aunmento de | a capaci dad de
vigilancia y de informaci 6n transparente sobre el medi o urbano,
basados en indi cadores apropi ados de | os resul tados consegui dos por
| as ci udades en el terreno ecol 6gi co, social y econdmi co;

institucionalizar un enfoque participativo de | os asentamn entos
urbanos sosteni bl es nmediante el desarrollo y apoyo de estrategias y
necani snos que propicien un dialogo abierto e inclusivo entre todas
| as partes interesadas, prestando especial atencién a |las
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necesi dades y prioridades de |las nujeres, las mnorias, |os nifios,
| os jovenes, |as personas con di scapaci dad, | as personas de edad y
| as personas que viven en |l a pobreza y |a exclusioén

n fonentar en | os asentam entos humanos | as nej ores practicas
conuni tarias de ordenacion territorial

n) reforzar | a capacidad de ordenaci 6n integrada del nedio anbiente.

114. Para desarrollar y apoyar una ordenaci 6n territorial nejorada e
i ntegrada, |os gobiernos a |os nivel es apropiados, incluidas |as autoridades
| ocal es, deben:

a) desarroll ar sistemas integrados de informacion territorial y de
cartografia;

b) est abl ecer, segun proceda, estructuras para |l a aplicaci én de |as
| eyes y regl amentos sobre ordenaci 6n territorial con el fin de que
di cha aplicaci6n y | as apel aci ones sean nas eficaces y efectivas;

c) desarrollar el nercado de bienes raices nediante el establecimento
de un marco juridico eficaz que incorpore preocupaci ones anbi ental es
y abarque | os diversos sistemas de tenencia;

d) desarrollar, con la participaci 6n de todas | as partes interesadas,
estrategi as gl obal es y ecol 6gi camente correctas de uso de la tierra
a nivel |ocal

3. Desarrollo social: erradicacidn de |a pobreza, creaci6n de enpleo
productivo e integraci dn social

115. La pronoci 6n de asentam entos humanos equitativos, social mente viables
y estables esta inextricablenente ligada a |la erradi caci 6n de | a pobreza.

La conuni dad i nternacional conparte |as preocupaci ones del Afio | nternaciona

y del Decenio Internacional para |a Erradicaci on de |la Pobreza y reconoce
tanbi én la femnizaci 6n de | a pobreza. La pobreza tiene diversas

mani f est aci ones, conmp |a carencia de hogar y | as viviendas i nhadecuadas.

La erradicacion de | a pobreza requiere, entre otras cosas, politicas

nacr oeconom cas correctas encanm nadas a crear oportuni dades de enpl eo, acceso
igual y universal a las oportuni dades econénicas (asi conp iniciativas
especi al es para facilitar el acceso de | os grupos desfavoreci dos);

activi dades de educaci 6n y capaci taci 6n que fonmenten nedi os de vida
sosteni bl es nediante el enpleo y el trabajo productivos |ibrenmente el egi dos,
y servicios social es basicos, incluidos servicios sanitarios. Sin enbargo,
no hay sol uci ones uni versal es que se puedan aplicar equitativanmente. Las
personas que viven en |a pobreza deben poder influir en todos |os aspectos de
la vida politica, econdmca y social participando en ella por libre elecciodn
OQros elementos clave de una estrategi a de reducci 6n de | a pobreza son |as
politicas orientadas a reducir |as desigual dades, aunmentar |as oportuni dades,
nejorar y dar acceso, segln proceda, a los recursos, al enpleo y a |los

i ngresos; ofrecer proteccion social a |los que no pueden mantenerse a si
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nm snos; reconocer |as necesi dades y aptitudes especial es de | as mnujeres;
desarrollar |os recursos hurmanos; nejorar la infraestructura, incluidas |as
conuni caci ones, y hacerla mas accesi ble; y pronover politicas nacional es para
atender a |l as necesi dades basi cas de todos.

Medi das

116. Con el fin de fonentar |a igualdad de acceso y la prestaci én justa y
equitativa de servicios en | os asentamn entos hunmanos, |os gobiernos a | os
ni vel es apropi ados, incluidas |as autoridades |ocales, deben

a) formular y aplicar politicas de desarrollo de | os asentam entos
humanos que garanticen un acceso igual a |os servicios béasicos y el
manteni m ento de | os misnos, incluidos |os relacionados con |a
seguridad alinmentaria, |a educaci 6n, el enpleo y | os nedi os de
subsi stencia, |os servicios basicos de atenci 6n sanitaria, el agua
potable y el saneam ento, |a vivienda adecuada, el acceso a espaci 0s
abiertos y zonas verdes, dando prioridad a | as necesi dades y
derechos de las nmujeres y | os nifios, que con frecuencia soportan |a
mayor carga de | a pobreza

b) cuando proceda, reorientar los recursos publicos para estimular la
gesti 6n conunitaria de los servicios y la infraestructura y fonentar
la participaci 6n del sector privado y |os residentes |ocales,

i ncluidas | as personas que viven en |a pobreza, las nujeres, |as
personas con di scapacidad, |los indigenas y |os menbros de grupos
desfavorecidos, en o que se refiere a | a determ naci 6n de | os
servici os publicos necesarios, la planificacién y el disefio de
espaci o, el suministro y nmantenimento de infraestructura urbana y
de espaci os abiertos y zonas verdes.

117. Para fomentar la integraci 6n social, |os gobiernos a |os niveles

apropi ados, incluidas |as autoridades |ocal es, reconociendo |a inportancia de
| as contribuci ones voluntarias, y en estrecha cooperaci 6n con organi zaci ones
no gubernanent al es, organi zaci ones conunitarias, el sector cooperativo y
fundaci ones publicas y privadas, deben

a) prohibir |as préacticas discrinnatorias excluyentes rel aci onadas con
la vivienda, el enpleo y el acceso a los servicios sociales y
cul tural es;

b) of recer oportunidades y espacios fisicos para estimular |la
i nteracci 6n positiva entre grupos cultural nente diversos;

c) conseguir la participacion de grupos e individuos margi nados y/o
desfavorecidos en |la planificacion, |as decisiones, la vigilanciay
I a eval uaci 6n rel aci onadas con el desarrollo de | os asentamn entos
humanos; vy
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d) estimular, en cooperaci 6n con |las partes interesadas pertinentes,
conprendi dos | os padres en | o que respecta a | a educaci 6n de sus
hijos, la el aboraci 6n de programas escol ares, programas de educaci 6n
y centros conunitarios para desarrollar la conprensién y la
cooperaci 6n entre menbros de diversas culturas.

118. La pobreza urbana y rural y el desenpleo representan graves
[imtaciones para el desarrollo de |os asentani entos humanos. Con el fin de
conbatir |a pobreza, |os gobiernos a |os niveles apropi ados, incluidas |as
aut ori dades | ocal es, y en asociaci 6n con todas |as partes interesadas
pertinentes, incluidas |as organi zaci ones de trabajadores y enpresari os,
deben:

a) estinmul ar oportuni dades de enpl eo productivo que generen ingresos
suficientes para conseguir un nivel de vida adecuado para todos, a
ti enpo que garantizan | a igual dad de oportuni dades de enpleo y
salario para las nujeres y fonentan | a creaci 6n de oportuni dades de
enpl eo en el hogar y en sus proxi m dades, particularnente para | as
nmuj eres que viven en | a pobreza y para | as personas con
di scapaci dad,;

b) perseguir el objetivo de garantizar puestos de trabajo de calidad y
sal vaguardar | os derechos y |los intereses basicos de |os
trabaj adores y, con este fin, fomentar libremente el respeto de |os
conveni os pertinentes de la Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo,
conprendi dos los relativos a |a prohibiciodn del trabajo forzoso y
del trabajo de los nifios, a la libertad de asociaci 6n, al derecho de
si ndi caci 6n y de negoci aci 6n col ectiva, asi cono el respeto de
princi pio de no discrimnacion

c) nejorar las politicas destinadas a reducir los peligros que el nedio
anbi ente puede causar a la salud y proporcionar al sector no
estructurado y a todos | os trabajadores infornmaci 6n accesi ble sobre
cono aunentar |la seguridad en el trabajo y reducir |os peligros para
| a sal ud;

d) fonentar, segun proceda, inversiones y nétodos de gran densidad de
mano de obra y costos razonables a fin de proporcionar, rehabilitar
y mantener la infraestructura y |os servicios de | os asentanm entos;

e) fonentar sistenmas de contrataci on y adquisici én que faciliten, segun
convenga, |la participacion del sector privado |ocal, incluidos |os
pequefios enpresarios y contratistas y, cuando proceda, el sector no
estructurado y el sector conunitario en la provisi 6n de bienes y
servi ci os publicos basicos;

f) garanti zar que | as personas que viven en |a pobreza tengan acceso a
| os recursos productivos, conb el crédito, la tierra, |a educacion y
| a capacitacion, |la tecnologia, |os conocimentos y |a infornmacidn,
asi cono | os servicios publicos, y que de esta forma tengan
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g9)

h)

0)

oportuni dad de participar en |a adopci 6n de deci si ones en un
contexto normativo y regul ador que les pernmita beneficiarse de |as
oport uni dades econém cas y de enpl eo;

fonentar el acceso al crédito y a nodalidades alternativas e

i nnovador as de financiaci 6n con avales y garantias flexibles para
las nujeres y para quienes viven en |a pobreza, incluidos |os que
trabajan en el sector no estructurado, |las enpresas faniliares y |las
pequefias enpresas;

pronmover bancos cooperativos de | a conunidad y reinversiones
enpresari al es responsabl es en | as conuni dades | ocal es;

fomentar y reforzar |as enpresas productivas, incluidas |as

nm croenpresas y | as pequefias enpresas privadas y del sector
cooperativo y anpliar |as oportuni dades de nercado, enpleo y
capacitaci 6n para las nujeres, los honbres y | os jévenes, incluidas
| as personas con di scapaci dad y, cuando proceda, reforzar |as
conexi ones entre el sector no estructurado y el estructurado;

fonentar donde convenga un rapido acceso de | os desenpl eados,
especi al mente de | as personas que viven en |la pobreza, a la
educaci 6n y |l a formaci 6n profesi onal

vincul ar entre si pequefias enpresas i ndependi entes nedi ante redes
manuf act ureras fl exi bl es;

est abl ecer y reforzar progranas concebi dos para nejorar |a capaci dad
admini strativa de | as organi zaci ones conunitarias y no
gubernanental es, entre ellas |as organi zaci ones de la juventud, a
nivel conunitario y local, inclusive |la evaluaci 6n de |as

necesi dades, el establecimento y disefio de proyectos, |a gestion
financiera, la ejecucion de proyectos y el analisis, seguimento y
eval uaci 6n de | os resultados;

estinmular el establecimento de |as organi zaci ones de base
conunitaria, |as organi zaciones voluntarias privadas y otras

or gani zaci ones no gubernanental es que contri buyan a | os esfuerzos
por erradicar |a pobreza;

estudiar |la creaci 6n de estructuras de apoyo cuasi publicas que den
aliento a | as enpresas interrel aci onadas basadas en | a conuni dad
nedi ante el sumnistro de asistencia a |la elaboracion, la
conercializacién y la distribucion de productos nanufacturados en |a
conuni dad

dar a conocer nejor |as oportunidades de enpleo a través de | os
nedi os de di fusi on.
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119. Con el fin de fonentar una planificacién y gestion de | os asentani entos
hunmanos en que se tengan en cuenta | as necesi dades de uno y otro sexo, |os
gobi ernos a | os nivel es apropi ados, incluidas |as autoridades |ocales, y en
col aboraci 6n con grupos de nujeres y otras partes interesadas, deben

a)

b)

d)

e)

f)

9)

h)

adoptar, cuando proceda, reglas y nornmas y establ ecer directrices de
pl ani fi caci 6n que tengan en cuenta | as necesi dades y situaciones de
hombres y muj eres, muchachas y muchachos, en relacio6n con la

pl ani ficaci én, el desarrollo y |la adopci 6n de deci siones en materia
de asentam entos humanos, y en | a provision de servicios basicos y
de acceso a ellos, inclusive el transporte publico y | os servicios
de salud y educaci 6n;

tener presente, en el proceso de planificaci6n, que con frecuencia
las mujeres forman parte del sector no estructurado y utilizan su
hogar para realizar actividades econom cas o nercantil es;

fomentar estructuras representativas, garantizando al nmisno tienpo
la participaci 6n plena y en condiciones de igual dad de |as nujeres;

est abl ecer directrices normativas y programas que estinulen vy
fonenten la participaci on de | os grupos de nujeres en todos |os
aspectos del desarroll o conunitario rel aci onados con | a

i nfraestructura anbiental y el suministro de servicios urbanos
basicos y alienten a las mujeres a crear sus propias cooperativas y
a participar en otras;

pronover canbi os de actitudes, estructuras, politicas, leyes y otras
practicas relativas a los sexos a fin de elimnar todos |os
obstéculos a la dignidad humana y la igualdad en la famliay la
soci edad, y pronmover |la participacion plena y en condici ones de

i gual dad de las nmujeres y | os honbres, conprendi das | as personas con
di scapaci dad, en la vida social, econ6mica y politica, entre otras
cosas en la fornmulacion, la aplicacion y el seguimento de politicas
y progranmas publicos;

fonentar politicas econom cas que tengan un efecto positivo en e
enpleo y los ingresos de |as trabajadoras tanto en el sector
estructurado conb en el no estructurado y adoptar nedi das concretas
para abordar |a cuestion del desenpleo de la nujer, en particular e
desenpl eo a | argo pl azo;

elimnar las barreras juridicas y consuetudinarias, donde existan,
gque se oponen a la igualdad de acceso de las nmujeres a la tierray
las finanzas y a su control

fomentar el acceso en condiciones de igualdad a todos | os niveles de
| a educaci 6n para las nujeres adultas y jo6venes;
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i) est abl ecer programas para resol ver |a pobreza absol uta existente
entre las nujeres de |las zonas rural es, insistiendo especial nente en
su necesi dad de vivienda y enpl eo adecuados;

i) producir y difundir datos desgl osados por sexo, procurando que |as
estadi sticas se reunan, conpilen, analicen y presenten por edades y
sexos; establ ecer necani snbs de supervisi én en | as estructuras
gubernanental es e incorporar |os resultados pertinentes en |as
principales politicas de desarrollo sostenible de | os asentam entos
hurmanos;

k) sensi bilizar mas a | a conuni dad respecto de | os probl emas con que se
enfrentan | as nmujeres que viven en | a pobreza, carecen de hogar, |as
nmuj eres migrantes, |as refugiadas, otras nujeres despl azadas que
necesitan protecci6n internacional y |as despl azadas en sus propios
pai ses, especi al nente acerca de | os probl emas rel aci onados con | as
vej aciones fisicas y sexuales, y preparar respuestas conunitarias
adecuadas;

) garanti zar el acceso en condiciones de igualdad a la vivienda, |la
tierray los servicios publicos en | as zonas urbanas y rural es, de
conform dad con | a Convenci 6n internaci onal sobre I a elimnaci6n de
todas |l as formas de discrimnaci6n contra la nujer.

120. Con el fin de desarrollar plenanente el potencial de |los jévenes y de
prepararl os para asumr un papel responsable en el desarrollo de |os
asent am ent os humanos, | os gobiernos, a | os nivel es apropiados, incluidas |as
autori dades | ocal es, y en asociacion con el sector privado, organizaciones
juveniles no gubernanental es y otras organi zaci ones no gubernanmental es y

or gani zaci ones de base conunitaria, deben

a) tener en cuenta | as preocupaciones de |a juventud en todas | as
politicas, estrategias, proyectos y progranmas nacional es,
subnaci onal es y | ocal es pertinentes;

b) potenciar a la juventud apoyando y val orando su capaci dad de
desenpefiar un papel activo y creador en el estableciniento de
conuni dades sost eni bl es;

c) pr opor ci onar acceso en condi ci ones de igualdad a | a educaci 6n
basi ca, prestando especial atencion a |las personas que viven en |a
pobreza y a los jovenes que viven en las zonas rural es y haci endo
frente a las limtaciones inpuestas por la distancia, la falta de
nedi os educacionales y |las barreras social es y econéni cas;

d) adopt ar nedi das especial es para reducir |la tasa de deserci 6n escol ar
a todos | os niveles de | a educaci 6n nedi ante una educaci 6n nmas
pertinente y de nejor calidad y facilitar el acceso de |os que
abandonan | os estudi os a nedi os de vida sosteni bl es;
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utilizar |a educaci 6n, tanto acadénica conb no académica, y |as
actividades y | os programas de formaci 6n profesional, pronover

-en col aboraci 6n con la juventud- progranas de enpleo y de
desarroll o de |las aptitudes profesionales que refuercen |a capaci dad
de la juventud para participar plenanente en | 0os procesos soci al es,
econom cos y politicos de | os asentani entos humanos;

elimnar |a explotaci 6n sexual y econdm ca de muchachas y ni fios,
nej orando su calidad de vida e intensificando su contribuci 6n a
desarroll o sosteni ble de | os asentani entos humanos;

estimul ar | as canpafias de sensi bilizaci én y otras nedi das preparadas
y aplicadas por la juventud, a fin de fomentar |a apreciaci 6n por

| os j 6venes del patrinonio histérico, natural, religioso, espiritual
y cultural y su toma de conciencia de | os val ores ecol 6gi cos y de

| as consecuenci as anbi ental es de sus pautas de producci 6n, consuno,
de conportam ento y éticas, especialnmente |as rel acionadas con una
vi vi enda adecuada para todos y con el desarrollo sostenible de |os
asent am ent os humanos.

121. A fin de pronover una planificacidn y una gestion de |os asentam entos
hunmanos en | as que se tenga en cuenta a | as personas con di scapaci dad, |os
gobi ernos a | os nivel es apropi ados, incluidas |as autoridades |ocal es, deben

a)

b)

c)

d)

e)

pronover | a aprobaci 6n de |leyes, reglas y nornmas, y el aborar
directrices y programas de planificaci én en | os que se tengan en
cuenta | as necesi dades concretas de | as personas con di scapaci dad,

i ncl ui das | as que padecen enfermedades croénicas, en todo lo relativo
a la planificacion, el desarrollo y | a adopci 6n de deci siones en
materi a de asentam entos humanos;

fonentar |a aprobaci 6n de leyes y politicas que garanticen a |as
personas con di scapaci dad el pleno acceso a todos | os nuevos

edi ficios e instal aci ones publicos, vivienda publica y sistemas
publicos de transporte, y ademas fonmentar el acceso a |los edificios
e instal aci ones, viviendas y transportes ya exi stentes, sienpre que
sea posi bl e, especial mente aprovechando | as renovaci ones que se

i ntroduzcan

promover estructuras representativas que garanticen la igualdad y |l a
pl eni tud de oportuni dades de participaci 6n a | as personas con
di scapaci dad,;

elimnar las barreras a |as conunicaciones, a fin de reducir e
aislamento fisico y social que padecen | as personas con

di scapaci dad, adoptando medi das conp | a preparaci 6n y difusion de
i nformaci 6n, especi al mente informaci 6n al puablico, en formatos
adecuados;

pronmover |a igual dad de acceso de | as personas con di scapaci dad a
todos los niveles de | a educacion y |la formaci 6n prof esi onal
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f) producir y difundir datos desgl osados presentados por edades, sexos
y situaci 6n | aboral ; establ ecer necani snbs de supervision en |as
estructuras gubernanmental es e incorporar |os resultados pertinentes
en las principales politicas de desarrollo sostenible de |os
asent am ent os humanos;

0) reconocer que |las personas con di scapaci dad son expertas en cuanto a
sus propi as necesi dades de vivienda y entorno conunitario, que
deberian encargarse de adoptar |as decisiones sobre | as vivienddas
adecuadas para ellas y que deben participar en el disefioy la
ej ecuci 6n de las viviendas que | es estan desti nadas;

h) sensi bilizar mas a | a conuni dad respecto de | os probl emas de
atenci 6n de sal ud que deben afrontar |as personas con di scapaci dad y
preparar respuestas comrunitarias apropi adas;

i) proporcionar a |as personas con discapaci dad atenci 6n de salud de
calidad y asequi bl e;

i) el aborar politicas y directrices y prestar servicios que pernitan
al ojar a las personas con di scapaci dad en vivi endas comrunitari as;

k) el aborar y poner en préactica programas que permtan a | as personas
con di scapaci dad tener |as m smas oportuni dades de obtener una
remuner aci 6n suficiente para al canzar un nivel de vida adecuado;

) tener presente, en el proceso de planificacion, que con frecuencia
| as personas con di scapacidad utilizan su hogar para realizar
activi dades econom cas o nercantil es;

n promover activi dades deportivas, recreativas y culturales para | as
per sonas con di scapaci dad.

122. A fin de pronover el progreso constante de |os indigenas y de
garantizar su plena participacion en el desarrollo de |las zonas rurales y
urbanas en que viven, con el pleno respeto de sus culturas, idiomnas,
tradi ci ones, educaci 6n, organi zaci ones sociales y tipos de asentam ento, |os
gobiernos y los dirigentes de | as comuni dades i ndi genas deben, en el contexto
naci onal

a) adopt ar nmedi das especi al es para aumentar su capaci dad de producci 0n,
garanti zando su pl eno acceso en condiciones de igualdad a | os
servicios sociales y econém cos y su participacion en |a el aboraci én
y la aplicaci6n de politicas que afectan a su desarroll o;

b) apoyar |as activi dades econdém cas de |l os indigenas, a fin de nejorar
sus condiciones y su desarrollo, y lograr su interacci 6n segura con
econom as de mas enti dad;
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integrar a las nujeres indigenas, sus perspectivas y sus
conoci m entos, en pie de igualdad con | os honbres, en |a adopci 6n de
deci si ones sobre | 0s asentamn entos humanos, conprendi da una gesti on
sosteni ble de los recursos, asi conp |a el aboraci 6n de politicas y
programas para el desarrollo sostenible, entre ellos, y en
particul ar, |os ideados para enfrentarse con | a degradaci 6n
anbiental de las tierras y cortarl a;

ocuparse de | as necesi dades particul ares de | os nifios indigenas y
sus fam lias, especialnente de | os que viven en |a pobreza, con |lo
cual podran beneficiarse plenanente de | os progranas de desarrollo
econom co y soci al

123. Para prevenir, reducir y elinminar la violencia y |la delincuencia, |os
gobi ernos a | os nivel es apropi ados, especial nente a nivel local y en
col aboraci 6n con todas | as partes interesadas, deben

a)

b)

d)

e)

di sefiar, crear y mantener asentani entos humanos habitables en | os
que se fonmente la utilizacion de | os espaci os publicos conp centros
de vida conunitaria, de mobdo que no se transfornen en |ugares
propicios para |las actividades delictivas;

sensibilizar a la opinion al respecto e inpartir educaci 6n, en un
esfuerzo por nmitigar el delitoy la violenciay reforzar |la
soci edad;

fomentar la prevenci 6n de |a delincuencia nediante el desarrollo
social y la blusqueda de formas de ayudar a | as comuni dades a hacer
frente a | os factores subyacentes que nenoscaban | a seguri dad

ci udadana y propician |a delincuencia, por ejenplo, haciendo frente
a problemas criticos conp |a pobreza, |a desigual dad, |as tensiones
famliares, el desenpleo, la falta de oportuni dades de educaci 6n y
de trabajo y la inexistencia de atenci 6n de sal ud, conprendi dos | os
servi ci os de sal ud mental;

alentar a los jovenes y a |los nifios, en particular a | os nifios de |a
calle, a convertirse en partes interesadas en su propio futuro y en
el de su comrunidad por nedio de | a educaci 6n, el esparcimentoy la
capacitaci 6n y el asesoram ento para obtener enpleo, actividades que
puedan atraer inversiones del sector privado y el apoyo de
organi zaci ones sin fines de |ucro;

incrementar |a seguridad de |la nmujer en |a conuni dad, teniendo en
cuenta en las politicas y | os programas de prevenci 6n de |a

del i ncuenci a | as necesi dades de uno y otro sexo; ello puede |ograrse
procurando que | os encargados de aplicar esas politicas conozcan y
conprendan mej or | as causas, |as consecuencias y |os mecani snos de
la violencia contra | a nujer;



A/ CONF. 165/ 14

pagi na 78

f)

g9)

h)

i)

est abl ecer programas encam nados a perfeccionar |las aptitudes de | os
| ideres locales en materia de formaci 6n de grupos, sol uci 6n de
conflictos e intervenciones;

cuando proceda, pronover |a seguridad personal y reducir el tenor
nej orando | os servicios de policia, exigiéndoles una nayor
responsabili dad ante Ia conunidad a | a que prestan servicios, y
estimulando y facilitando, sienpre que sea posible, |a adopcion de
nedi das y sistemas |l egitinbs de prevenci 6n de | a delincuencia
basados en | a conuni dad;

of recer sistemas de justicia |l ocales que sean accesi bl es,

econom cos, inparciales, agiles y humanitarios, entre otras cosas
facilitando y fortal eci endo, cuando proceda, las instituciones y |los
procedi m entos tradicional es exi stentes para resol ver controversias
y conflictos;

i mpul sar el estableciniento de progranas y proyectos basados en | a
participaci 6n voluntaria, especial nente de |os nifos, |os joévenes y
| as personas de edad, para prevenir la violencia, inclusive |a
violencia en el hogar, y |a delincuencia;

adopt ar nmedi das concertadas y urgentes para desmantel ar |as redes
i nt ernaci onal es y naci onal es de proxeneti sno.

124. A fin de proteger a |l as personas vulnerables y a | as que se encuentran
en situaci 6n desventaj osa, |o0s gobiernos a | os nivel es apropi ados, en
col aboraci 6n con todas |l as partes interesadas, deben cooperar a fin de:

a)

b)

d)

adoptar politicas y programas econém cos, sociales y anbiental es

i ntegrados, transparentes y atentos a |las cuestiones que afecten a
uno y otro sexo, en beneficio de | as zonas desfavorecidas y de |as
zonas que se caracterizan por fendnmenos de excl usi 6n soci al

facilitar la participaci 6n de organi zaci ones | ocales, entre ellas
consej os de anci anos, grupos de mnujeres, novim entos popul ares,
grupos de jovenes y de nifios, y organi zaci ones de personas con

di scapaci dad, asi conb otras organi zaci ones de base conunitaria, en
| os procesos de adopci 6n de decisiones relativas a | os programas de
bi enestar soci al ;

pronover y establ ecer asoci aci ones operacionales con iniciativas de
bi enestar social y desarrollo de |a comruni dad;

nejorar la planificacidn y el disefio de | os asentani entos hunanos a
fin de responder concretanmente a | as necesi dades de | as personas
vul nerabl es y en situaci 6n desventaj osa, en especial |as personas
con di scapaci dad.
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4, Poblacion y desarrollo sostenible de | os asentani entos humanos

125. La calidad de vida y las actividades de todas | as personas en | os
asent am ent os hunanos est an estrechanente rel aci onadas con | os canbios y | os
nodel os denograficos, en particular, el crecinmento, la estructuray la

di stribucién de | a poblacién, y las variables de desarrollo como |a
educaci 6n, la salud y la nutricion, los niveles de utilizacién de |os
recursos naturales, el estado del nmedio anbiente y el ritno y la calidad de
desarroll o econém co y soci al

126. Los novi m entos de poblaci 6n dentro de | os paises y entre ell os,
incluido el crecimento nuy rapido de |las ciudades, asi conp |a distribucion
regi onal desequilibrada de |a pobl aci 6n, deben tenerse en cuenta para
asegurar |a sostenibilidad de | os asentan entos humanos.

Medi das

127. A fin de atender a | as cuestiones relativas a |a poblaci 6n que afectan a
| os asentam entos humanos y de integrar plenanente |as preocupaci ones
denograficas en las politicas sobre asentam entos hunanos, |os gobiernos a

| os nivel es apropiados, incluidas |as autoridades |ocales y otras partes

i nt eresadas, deben:

a) vel ar por que se tengan debi danmente en cuenta | as cuestiones
denogr &fi cas en | os procesos de adopci 6n de deci si ones,
especi al mente los relativos a la planificacion y |la ordenaci 6n
urbanas y regionales, la infraestructura basica y |la prestaci 6n de
servicios basicos u otras politicas conexas;

b) de ser necesario, crear o nejorar bases de datos, en particul ar
dat os desgl osados por sexo y edad, y recopilar y analizar datos a
fin de facilitar una informaci 6n de referenci a que pueda utilizarse
para prever nmejor el crecimento de |Ia poblaci 6n en ciudades,
puebl os y al deas;

c) fonentar la toma de conciencia, el conocimento y |a conprensi 6n de
| os efectos de | os cambi os denograficos y de | as variables de
desarroll o en | os asentani entos humanos a todos [os niveles de |la
soci edad nedi ante canpafas de informaci 6n publica, y actividades de
comnuni caci 6n que se centren en la inportancia y pertinencia de |as
cuestiones rel aci onadas con | a poblaci én y en | as nedi das
responsabl es necesarias para resol ver esas cuestiones, en particul ar
la salud, la planificacion famliar y |os nodel os de consunp y
producci 6n conpati bl es con un desarroll o sostenible;

d) estudi ar | a necesidad de planear, disefar y construir asentani entos
hurmanos sosteni bl es teni endo en cuenta su efecto en el nedio
anbiente, a fin de aliviar las presiones actuales -y evitar |as
futuras- de la poblacion y el desarrollo en |las zonas urbanas y
rural es.
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5. Asentani ent os hunanos anbi ental mente sosteni bl es, sanos y habitables

128. Los asentam entos hunmanos sosteni bl es dependen de | a creaci 6n de un
entorno nmejor para la salud y el bienestar humanos, que nejore |as
condi ci ones de vida de | as personas y reduzca | as di spari dades en su calidad
de vida. La salud de |a poblacion depende por |o nmenos tanto del control de
| os factores anbi ental es que perjudican | a salud cono de | as respuestas
clinicas a | as enfernmedades. Los nifios son particul armente vul nerables a un
nmedi o urbano dafiino y deben ser protegidos. Las nedidas preventivas son tan
i nportantes cono di sponer de tratamento y atenci on de sal ud apropi ados.

Por lo tanto, es esencial dar un enfoque integrado a la salud en el que la
prevenci6n y la atenci 6n se sitlen en el contexto de la politica anmbiental y
reci ban apoyo de sistenms eficaces de gesti 6n y planes de acci 6n que prevean
objetivos fijados en funci 6n de | as necesi dades y capaci dades | ocal es.

129. Los probl enas de sal ud rel aci onados con condi ci ones anbi ent al es
adversas, incluida la falta de abastecimento de agua pura y saneamiento, la
el i m naci 6n i nadecuada de desechos, el drenaje deficiente, |a contam nacion
del aire y la exposicién a niveles excesivos de ruido, asi conp servicios de
salud ineficientes e i nadecuados, afectan nmuy negativanente a |l a calidad de
vida de millones de personas y a su contribuci 6n general a | a soci edad.
Pueden agravar asimsno | as tensiones y desigual dades sociales y aunentar |a
vul nerabilidad de |las personas a | os efectos de | os desastres. Un enfoque

i ntegrado del suministro de infraestructura ecol 6gi canente adecuada en | o0s
asent am ent os humanos, en particular para | as personas que viven en |la
pobreza en zonas rural es y urbanas, constituye una inversion en el desarrollo
sosteni bl e de | os asent am entos hurmanos que puede nejorar |la calidad de vida,
reducir | os efectos negativos sobre el nedio anbiente, nejorar |a salud
general de la poblacidon y reducir la carga de la inversion en nedicina
curativa y mtigaci on de | a pobreza.

130. Muchos riesgos para la salud rel aci onados con | a contam naci 6n son
particul armente el evados en | as zonas urbanas, asi comb en | as zonas de bajos
i ngresos, a causa de |la nmayor concentraci 6n de contam nantes procedentes, por
ejenplo, de la industria, el transito de vehiculos, |as emanaci ones de | as
cocinas y la cal efacci 6n, | a sobrepoblacio6n y la elimnaci6n inadecuada de
desechos sélidos y Iiquidos. Los riesgos anbientales en el hogar y en e

| ugar de trabaj o pueden tener un efecto desproporcionado sobre | a salud de
las nujeres y los nifios en razon de su diferente susceptibilidad a | os

ef ect os toOxi cos de diversas sustancias quimcas, de su diferente exposicién a
ellos y del caracter de las tareas que frecuentenente realizan | as mujeres.
Los riesgos anbi ental es en el hogar pueden tener ademas un efecto
despropor ci onado sobre | os ni fios.

131. Muchos contam nantes anbientales, conb |os material es radiactivos y |os
cont am nant es organi cos persistentes, se introducen en |a cadena alinentaria
y en definitiva en | os seres humanos, con | o cual ponen en peligro |a salud
de | as generaci ones actual es y futuras.
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132. La exposicion a netal es pesados, en particular el plono y el nercurio,
puede tener efectos nocivos persistentes en la salud y el desarrollo del ser
humano y en el nedio anbiente. Los nifios y |as personas que viven en la
pobreza suel en ser particul arnente vul nerables; |os efectos de un alto grado
de concentraci 6n de plono en el desarrollo intel ectual de |os nifios son
irreversibles, lo que es notivo de especial preocupaci 6n. Existen opci ones
efi caces y asequi bl es que permten evitar muchos usos de esos netales. Deben
buscarse sustitutos apropi ados de | os productos que no perniten controlar ni
mtigar |a exposicion al plono.

133. Las pautas insostenibles y antiecondém cas de producci 6n y consuno
provocan tanbi én mayores probl emas de elininaci 6n de desechos. Es esencia
intensificar |os esfuerzos encam nados a reducir al ninino |a produccion y el
vertimento de desechos y a estinular el reciclado y reaprovechaniento en |a
mayor medi da posible, asi comb la elimnacié6n del resto de nanera

ecol 6gi camente racional. Ello requerira canbi os de actitudes y pautas de
consuno, asi conp del disefio de edificios y vecindarios y nodal i dades

i nnovadoras, eficientes y sostenibles de control de desechos.

134. Se reconoce que el disefio de |las zonas edificadas tiene repercusi ones
sobre el bienestar y la conducta de | as personas y, por |lo tanto, sobre su
salud. El buen disefio de |as viviendas nuevas y su nejoramiento y
rehabilitaci 6n es inportante para crear condiciones de vida sostenibles. E
di sefio de edificios altos para viviendas debe conpl enentar el marco de
barrio en que estan situados. En particular, el desarrollo en gran escala de
vi vi endas ubi cadas en edificios altos puede traer consigo i nconveni entes
soci al es y anbi ental es; por consiguiente, es preciso prestar especial
atenci6n a la calidad del disefio, incluidos |os aspectos de escala y altura,
al manteni m ento apropiado, |a inspecci6n técnica periédica y |as nedi das de
seguri dad.

135. La habitabilidad de | as zonas edificadas es nuy inportante para |la
calidad de la vida en | os asentani entos humanos. La calidad de |a vida
supone | a existencia de los atributos que permten atender a aspiraci ones
diversificadas y crecientes que van mas all & de | a satisfaccion de |as
necesi dades basi cas de | os ciudadanos. La habitabilidad guarda rel aci 6n con
| as caracteristicas y cual i dades de espaci o, entorno social y nmedio anbiente
que contribuyen singularnente a dar a | a gente una sensaci 6n de bi enestar
personal y colectivo e infundirle | a satisfaccién de residir en un
asent am ento determ nado. Las aspiraciones a |la habitabilidad varian de un
lugar a otro y evolucionan y canbian con el tienpo. Tanbién difieren segin
| as pobl aci ones que integran | as conuni dades. Por |o tanto, |as condiciones
para que haya asentam ent os humanos habi t abl es presuponen una denocraci a que
funcione y en la que estén institucionalizados | os procesos y necani snos de
partici paci 6n, dedicacién civica y fomento de |a capaci dad.
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Medi das

136. A fin de nejorar la salud y el bienestar de todas |as personas a |lo
largo de su vida, en particular de |as personas que viven en |a pobreza, |os
gobi ernos a | os nivel es apropi ados, incluidas |as autoridades |ocales, en
asoci aci 6n con otras partes interesadas, deben

a)

b)

c)

d)

f)

9)

formular y ejecutar planes o estrategi as naci onal es, subnacionales y
| ocales de salud y fortal ecer |os servicios de higiene anbiental
para prevenir, mitigar y hacer frente a las enfernedades y a la nala
salud resultantes de |l as nmal as condiciones de vida y de anbiente de
trabajo y las condiciones de |la gente que vive en |la pobreza, y
seguir tratando de al canzar el objetivo del Prograna 21 de lograr un
nej orami ento de | os indicadores de salud de un 10 a un 40% para el
afio 2000;

adopt ar nedi das para prevenir y controlar |a contam naci 6n del aire,
el agua y el suelo y reducir los niveles de ruido, cuando sea

apropi ado, y desarrollar sistemas preventivos y curativos apropi ados
de atenci 6n de salud y garantizar el acceso a ellos con objeto de
enfrentar | os probl enas de sal ud conexos;

vel ar por |la investigaci 6n adecuada de la forma y | a nedida en que
las nmujeres y |l os nifios son particul armente susceptibles o estan
expuestos a | a degradaci on y los riesgos anbi ental es, inclusive, en
caso necesario, la investigacién y la recol ecci 6n de datos sobre
grupos determ nados de nujeres y nifios, en particular |as mnmujeres de
baj os ingresos, las indigenas y |as pertenecientes a ninorias;

nejorar | as condiciones de la vivienda a fin de nmitigar |os riesgos
para |la salud y | a seguridad, en particular |los riesgos de |as

nmuj eres, |as personas de edad, los nifios y |as personas con

di scapaci dad, que estan rel aci onados con | as activi dades en

el hogar;

aunentar a todos los niveles |la capaci dad de admi ni straci 6n efectiva
de | a higiene anbi ental

formular y ejecutar programas que garanticen el acceso universal de
las mujeres a lo largo de toda su vida a una gana conpleta de
servi ci os de atencion de salud, incluidos |os relacionados con |a
sal ud reproductiva, que incluye la planificacién de la famliay la
sal ud sexual, de forma conpatible con o dispuesto en el Informe de
I a Conferencia Internacional sobre |la Poblacién y el Desarroll o;

formular criterios, segun corresponda, respecto de |os niveles
maxi nos perm ti dos de exposici 6n a rui dos en condiciones de
seguridad y fonentar el control y |a evaluaci 6n de | os rui dos conp
parte de | os programas de higi ene anbi ent al
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dar a conocer nejor |la interdependencia del nedio anbiente y la
salud y desarrollar en |l as comrmuni dades | 0os conoci nientos, |as
actitudes y |l as préacticas necesarios para nejorar |a salud persona
y de | a comuni dad, con especial atencion a |la higiene;

pronover, segun corresponda, |la planificacion y el buen disefio de

| os asent ani entos hunanos, tanto en | as urbani zaci ones nuevas cono
en el nejoramiento y la rehabilitaci 6n de otras, haci endo hincapi é a
la vez en la calidad estética y en la calidad técnica y funcional
racional y sostenible, a fin de enriquecer y nejorar |la calidad
general de vida de | as personas;

est abl ecer procesos para aunentar el intercanbio de infornacion
experiencia y asistencia técnica entre gobi ernos naci onal es,
subnacionales y locales, inclusive al msno nivel de la

admi nistracion, y entre sectores para el nejoram ento de | a higiene
anbi ent al

conseguir que se dé la debida prioridad y se faciliten recursos
adecuados, a nivel nacional, regional e internacional, para conbatir
| a anenaza que representan para los individuos y la salud publica la
rapi da difusion del VIH SIDA en todo el nundo y la reaparicién de
enf ermedades i nportantes cono |a tuberculosis, el paludisno, la
oncocercosis y las enfernedades diarreicas, en particular el cdlera;

forment ar condi ci ones sanas y seguras en el lugar de trabajo para
honbres y muj eres.

137. A fin de nejorar |as condiciones anbientales y reducir |os desechos
i ndustriales y domésticos y otras amenazas para |la salud en | os asentani entos

humanos,

| os gobi ernos a | os nivel es apropi ados, en asoci aci 6n con todas | as

partes interesadas, deben

a)

b)

c)

d)

el aborar y aplicar planes y politicas nacionales y locales y
programas intersectorial es especificos que aborden todos |os
capitul os pertinentes del Programa 21

el aborar leyes y politicas que determ nen nivel es apropi ados de
calidad del nedio anbiente, fijen objetivos para |a nejora del medio
anbi ente y sefial en 1 0os instrumentos para su consecuci 6n de acuerdo
con |l as prioridades y condi ci ones naci onal es y subnaci onal es;

est abl ecer, equipar y fonmentar |a capacidad para vigilar y eval uar
el cunplimento de las normas anbientales y la eficacia de su
aplicaci 6n a todos |os nivel es;

establ ecer criterios ecol 6gicos con mras a facilitar la seleccidén y
prepar aci 6n de tecnol ogi as adecuadas y su utilizaci 6n apropi ada;
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e)

f)

9)

h)

k)

reconocer y conbatir |os efectos desproporci onadanente grandes y
adversos de politicas y programas sobre la salud o el entorno de |as
personas que viven en |la pobreza y |las pertenecientes a grupos

vul nerabl es y desfavoreci dos;

of recer incentivos y desincentivos a fin de fonentar el uso de
procesos de producci 6n y tecnol ogias no contam nantes y que ahorren
energia y agua, los cuales, entre otras cosas, puedan aunentar |as
oport uni dades econém cas en | o que respecta a |la tecnol ogi a
anbiental, la linpieza del nmedio anmbiente y | os productos

ecol 6gi canent e adecuados, asi conb nejorar el atractivo y la
conpetitividad de | os asentani entos humanos para recibir inversiones
econoni cas;

ofrecer directrices y capacitacion para |l a aplicaci 6n de
procedi m entos de eval uaci 6n de | os efectos sobre la higiene
anbi ent al

hacer eval uaci ones anbi ental es y eval uaci ones de | as consecuenci as
gue tienen para el medio anbiente | os proyectos y planes de
desarroll o, respectivamente, que podrian influir considerabl enente
en su cal i dad;

apoyar necani snos de consulta y de asociaci 6n entre | as partes

i nteresadas para preparar y aplicar planes anbientales |ocales y
programas rel aci onados con | a aplicaci6n del Programa 21 en el plano
| ocal, asi conp programes intersectoriales especificos de higiene
del medi o anbiente;

sensibilizar a la opinion publica acerca de |as cuestiones

anbi ental es y pronover en | as conuni dades el conocimento, |as
actitudes y las practicas necesarias para el desarrollo sostenible
de [ os asentani ent os hunanos;

adopt ar nmedi das apropi adas para administrar efectivanente y en
condi ci ones de seguridad, la utilizacién de |os netal es pesados, en
particular el plomo, y elimnar, donde sea posible, toda exposicion
i ncontrolada a esos netales, a fin de proteger |a salud hunana y e
nmedi o anbi ent e;

elimnar cuanto antes la utilizaci én del plonmp en | a gasolina;

en cooperaci 6n con |a conuni dad internacional, pronover |a
protecci 6n del entorno de vida y tratar de que la tierra, el airey
el agua contam nados vuelvan a estar a nivel es aceptables para | os
asent am ent os humanos sost eni bl es.

138. Reconoci endo que es necesari o adoptar un enfoque integrado de

sum nistro de servicios y politicas anbiental es que son esenciales para | a
vida humana, | os gobiernos a | os nivel es apropi ados, en asoci aci 6n con otras
partes interesadas, deben
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i ncorporar de manera integrada |os principios y estrategi as de
Programa 21 y de la Declaraci 6n de Rio sobre el Medio Anbiente y e
Desarrollo: el principio de precauci6n, el principio del
cont am nador pagador, el principio de prevenci é6n de |la
cont am naci 6n, el enfoque por ecosistemas, incluidas |as estrategias
relativas a |l a capacidad de carga y | a eval uaci 6n de | os efectos
anbi ental es y soci al es;

pronover prdacticas y pautas de producci 6n y consunb que conserven y
protejan | os recursos de agua dulce y agua salada y |a capa arable
de la tierra, asi conb la calidad del aire y del suelo;

vel ar por que todos |os asentam entos hunanos di spongan de agua
limpia o mas pronto posible nediante, entre otras cosas, la
adopci6n y nejora de la tecnologia, y velar por |la preparaci on vy
apl i caci 6n de pl anes de conservaci 6n y protecci 6n del nedi o anbiente
con mras a sanear sistemas hidricos contam nados y rehabilitar
cuencas hidrograficas dafiadas;

| ograr cuanto antes que todos |os desechos so6lidos, incluidos |os
peligrosos, y |las aguas residuales, tanto en | as zonas rural es conp
en |las urbanas, se elimnen de forma conpatible con | as normas

naci onal es o internaci onal es de calidad del nedio anbiente;

fonentar la protecci 6n del medio anbiente y la salud puablica por
nedi o de un tratam ento apropiado, el reciclado y la reutilizacién
de sistemas de saneam ento ecol 6gi canente racionales y e
tratamento y la elimnaci 6n de aguas residual es y desechos sdéli dos;

hacer un esfuerzo concertado por reducir | a generaci 6n de residuos y
de productos de desecho nedi ante, entre otras cosas, el

est abl eci m ento de objetivos nacionales y | ocales en nmateria de
reducci 6n de | os envases;

el aborar criterios y netodol ogias para | a eval uaci 6n de | as
consecuenci as anbientales y | as necesi dades de recursos en el plano
local alo largo del ciclo vital de productos y procesos;

el aborar y aplicar necanisnos juridicos, fiscales y adm nistrativos
con miras a |lograr una ordenaci 6n integrada de | os ecosi stenas;

est abl ecer necani snbs con objeto de asegurar |la admnistracion y
conservaci 6n transparentes, responsables y econémnicas de |a
i nfraestructura.

139. A fin de formentar un entorno sal udabl e que siga manteni endo vivi endas
adecuadas para todos y asentam entos humanos sosteni bl es para | a generaci 6n

act ual

y las venideras, |os gobiernos, a |os nivel es apropiados, en

col aboraci 6n con todas | as partes interesadas, deben
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a) pronover |a conservaci 6n y el uso sostenible de |a diversidad
bi ol 6gi ca urbana y periurbana, incluidos |os bosques, |os habitat
locales y la diversidad de especies; |la protecci 6n de |a diversidad
bi ol 6gi ca deberia tenerse en cuenta en |las activi dades | ocal es de
pl ani fi caci 6n del desarrollo sostenible;

b) proteger | os recursos forestales existentes y pronover, donde sea
posible, la forestaci6n en torno a |l os asentam entos humanos y en
el l os, con objeto de satisfacer |as necesi dades basicas relativas a
la energia, la construccion, el ocioy la seguridad alinentari a;

C) fomentar, cuando proceda, |a creaci 6n de cinturones verdes para |la
producci 6n y el esparcimento alrededor de | as agl oneraci ones
urbanas y rural es con objeto de proteger su nedio anbiente y
contribuir al abastecimento de productos alinentarios;

d) reduci r consi derabl enente el deterioro del nmedio nmarino causado por
actividades terrestres, incluidos |os residuos y desagles
muni ci pal es, industriales y agricolas, que tienen efectos
perni ci osos sobre | as zonas productivas del nedio narino y e
litoral;

e) procurar que |os nifios tengan acceso a |a natural eza de forma
habi tual por nedio de juegos al aire libre y establ ecer programas de
ensefianza para ayudar a | os nifios a investigar el entorno de sus
conuni dades, incluidos |os ecosistenas natural es;

f) vel ar por que todas |las partes interesadas tengan oportuni dades
adecuadas de participaci 6n publica a todos |os niveles del proceso
de adopci 6n de decisiones relativas al nedi o anbi ente.

140. La ordenaci 6n de | os recursos hidricos en | os asentam entos hunanos
constituye un gran problenma para el desarrollo sostenible. Conbina la

exi gencia de garantizar a todas |las personas |a satisfaccion de |a necesidad
humana basi ca de un sumi nistro seguro de agua potable linpia y |la de

sati sfacer | as denmandas contrapuestas de la industria y la agricultura, que
son crucial es para el desarrollo econémico y |la seguridad alinmentaria, sin
poner en peligro | a capacidad de | as generaciones futuras para satisfacer sus
necesi dades de agua.

141. Para hacer frente a ese problema se requiere un enfoque integrado de |la
ordenaci 6n de |l os recursos hidricos que tenga en cuenta | os vinculos entre e
agua, el saneamiento y la salud, entre la econonia y el nedio anbiente, y
entre |las ciudades y sus alrededores, y que arnmonice |la planificacién del uso
de la tierray las politicas de vivienda con las politicas del sector hidrico
y aplique un enfoque anplio y coherente a fin de fijar y hacer cunplir nornas
realistas. Para una ordenaci 6n integrada de | os recursos hidricos son

i ndi spensabl es un deci di do conproniso politico, |a cooperaci 6n entre sectores
y disciplinas diversos y una col aboraci 6n activa de todas |as partes
interesadas. A tal fin, |os gobiernos a |los nivel es apropiados, en

col aboraci 6n con otras partes interesadas, deben
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aplicar politicas de ordenaci 6n de | os recursos hidricos inspiradas
en la idea nas anplia de sostenibilidad econom ca, social y

anbi ental de | os asentam entos humanos en general y no Unicanente en
consi der aci ones sectori al es;

establ ecer estrategias y criterios (biologicos, fisicos y de calidad
del agua desde el punto de vista quim co) para preservar y

restabl ecer | os ecosistenas acuati cos de manera integrada, tonmando
en consideraci 6n |l as cuencas hidrograficas en su totalidad y |os
recursos Vvivos que contienen

administrar la oferta y |la demanda de agua de nanera efectiva, que
permta satisfacer |as necesi dades basicas de | os asentam entos
humanos y, al misno tienpo, tener en cuenta |a capaci dad de carga de
| os ecosi stemas natural es;

pronover el establ ecimniento de asoci aci ones entre | os sectores
publico y privado y entre instituciones en |os planos nacional y
| ocal con objeto de asignar con mayor eficacia |as inversiones en
recursos hidricos y saneam ento y aunentar su operativi dad;

prestar apoyo a | os organi snos conpetentes a fin de que aunenten su
capaci dad para eval uar |a denanda de | as comuni dades y para

i ncorporar esa demanda en la planificaci 6n de servicios de

i nfraestructura anbiental;

aplicar las reformas institucionales y |egislativas necesarias para
elimnar |as redundancias y duplicaciones de funciones y
jurisdicciones de nunerosas instituciones sectoriales y para |ograr
| a coordinacion eficaz de esas instituciones en |la prestacion y
admi ni straci 6n de servi ci 0s;

el aborar instrunentos econém cos y aplicar nedidas reguladoras a fin
de reducir el desperdicio de agua y fonentar el reciclado y |la
reutilizaci 6n de aguas residual es;

i dear estrategias para reducir |la denanda de los |imitados recursos
de agua aunentando |la eficiencia de | os sectores agricola e
i ndustri al

regularizar la tenencia de la tierra en asentani entos no
estructurados con objeto de al canzar el nivel mninmo de

reconoci mento juridico necesario para |la provision de servicios
basi cos;

pronover la instalacidn y utilizacion de sistemas sanitarios
eficientes y seguros, cono las letrinas secas, para reciclar |as
aguas residual es y | os conponentes organi cos de | os desechos sdlidos
muni ci pal es y convertirlos en productos Utiles cono fertilizantes y
bi ogas;
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k) tomar en consideraci 6n | as necesi dades de | as nujeres al adoptar
deci si ones de caracter tecnol dgico respecto del nivel de servicios
basi cos y del acceso a ell os;

) velar por la participacion plena y en igual dad de condiciones de |la
nmuj er en todas | as decisiones relativas a |a conservaci 6n y gesti 6n
de los recursos de agua y a | as opciones tecnol 6gi cas.

142. Para nejorar |a habitabilidad de | os asentam entos humanos, |os
gobi ernos a | os nivel es apropi ados, en asociaci 6n con otras partes
i nt eresadas, deben pronover:

a) la plena participaci 6n de todas |las partes interesadas en la
pl ani ficaci 6n del espacio, el disefio y las practicas que contribuyen
a la sostenibilidad, la eficiencia, |la conveniencia, |a
accesibilidad, la seguridad, la estética, la diversidad y la
i ntegraci 6n social en | os asentam entos hunanos;

b) la interacci on dentro de | os distintos grupos sociales y entre ellos
nedi ante la creacion y manteni m ento de servicios culturales y de
una infraestructura de comnuni caci ones;

c) una oferta suficiente de vivienda accesi bl e para todos;

d) | egi sl aci 6n para sal vaguardar | os derechos e intereses de |os
trabaj adores, a fin de potenciar |os derechos de | os consum dores y
garantizar |a seguridad de tenenci a;

e) un entorno econém co que pueda generar oportuni dades de enpleo y que
of rezca una di versi dad de bi enes y servi cios;

f) el fomento de |a capacidad, el desarrollo institucional y |la
partici paci 6n civica para contribuir a la integraci6n y a un aunento
general de la productividad en | os asentan entos hunanos.

143. En una econonia en proceso de mundi alizaci 6n, la creciente incidencia
de la contam naci 6n transfronteriza y la transferencia a través de fronteras
naci onal es y regiones de tecnol ogias peligrosas para el nedi o anbi ente puede
representar una grave anenaza para |as condi ci ones anbi ental es de | os
asent am entos humanos y la salud de sus habitantes. Por consiguiente, |os
gobi ernos deben cooperar con niras a establ ecer nuevos necani snos juridi cos
nultilaterales a fin de aplicar el principio 13 de |la Declaraci 6n de Rio de
Janeiro, relativo a |la el aboraci 6n de | eyes sobre responsabilidad e

i ndemmi zaci 6n por | os efectos adversos de | os dafios anbi ental es causados por
| as activi dades realizadas dentro de su jurisdiccion, o bajo su control, en
zonas situadas fuera de su jurisdiccion. La conunidad internacional, |as
organi zaci ones internaci onal es y | os gobi ernos tanbi én deben tratar de
encontrar nedi das preventivas apropi adas en | os casos en que haya un claro
ri esgo de que se produzcan acci dentes anbi ental es inportantes que puedan
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tener efectos transfronterizos. Adenés, |os Estados deben gui arse por e
principio 16 de la Declaraci 6n de Rio de Janeiro, que reconm enda el criterio
de que el responsable de |a contam naci 6n corra, en principio, con |os gastos
gue de ella se deriven

144. A fin de prevenir |la contam naci 6n transfronteriza y reducir al ninino
sus consecuenci as sobre | os asentam entos humanos cuando se produce, |os

gobi ernos deben cooperar con miras a el aborar necani snos apropi ados para

eval uar | as consecuenci as anbi ental es de | as propuestas de activi dades que
puedan tener considerabl es consecuenci as adversas para el nedi o anbiente,

i ncl ui da una eval uaci 6n de | as observaci ones pertinentes formul adas por otros
pai ses que podrian resultar afectados. Los gobi ernos deben asi m snpo cooperar
a fin de elaborar y aplicar nmecani snos para la notificacion previay
oportuna, el intercambio de infornmacion y |la cel ebraci 6n de consultas de
buena fe, y la mitigaci é6n de | os posibles efectos adversos rel aci onados con
esas activi dades, tomando en consi deraci 6n | os acuerdos e instrunentos

i nt ernaci onal es exi stentes.

6. Utilizacion sostenible de la energia

145. La utilizacion de la energia es esencial para el transporte,

I a producci 6n industrial y las actividades dongésticas y el trabajo de oficina
en | os centros urbanos. La actual dependencia de fuentes de energia no
renovabl es en la mayoria de |os centros urbanos puede provocar canbi os
climticos, contam naci 6n atnosférica y probl emas consiguientes para el nedio
anbiente y la salud humana, y puede representar una grave amenaza para e
desarroll o sostenible. Es posible nejorar |la produccién y utilizacio6n
sost eni bl es de energia fonentando el rendi m ento energético, por medi os cono
una politica de fijacidn de precios, la sustituci én de conbusti bl es,

la utilizacion de fuentes alternativas de energia, el transporte publico
nmasivo y | a sensibilizacion de |a opinién publica. Hay que coordinar
activanente las politicas de asentam entos humanos y de energia.

Medi das

146. A fin de fomentar la utilizacién eficiente y sostenible de | a energia,

| os gobiernos a | os nivel es apropi ados, en asoci aci 6n con el sector privado,

| as organi zaci ones no gubernanental es, |as organi zaci ones de base comunitaria
y | os grupos de consum dores, deben, segun proceda:

a) pronover | a planificaci én urbana y rural y concebir sol uciones que
propicien la utilizacion eficaz de la energia y presten | a debida
atenci6n a los usuarios finales y a sus actitudes y practicas;

b) instituir nedi das apropiadas a fin de fonmentar la utilizaci 6n de
fuentes de energia renovables e inocuas y hacer mas eficiente la
utilizacion de la energia en | os asentam entos hunanos, vel ando por
gue qui enes viven en |la pobreza y sus fanmiliares no resulten
desf avor eci dos;
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c)

d)

e)

f)

9)

h)

k)

fonentar sistemas de alto rendinento energético, por ejenplo,

i ntroduci endo o apoyando nedi das i nnovadoras y eficientes de
generaci 6n, distribucidén y utilizaci6n de energia, conp sistemas de
cal efacci 6n y refrigeraci 6n conbi nados que aprovechen |a
recuperaci 6n de cal or sobrante y | a generaci 6n conjunta de calor y
el ectri ci dad;

alentar la investigacioén, el desarrollo y la utilizaci6n de sistenas
de transporte no motorizados o de bajo consunp de energiay la
utilizacion de fuentes de energia renovables y |as correspondientes
tecnol ogias, comb la energia solar, la edlica y la derivada de |la

bi onasa;

alentar a |l os paises, en particular a | os paises en desarroll o,

a cooperar en el intercanbi o de conoci m entos, experiencia e

i nf ormaci 6n técnica respecto de la elimnaci 6n gradual de |a
gasol ina con plonmp, entre otras cosas, nediante la utilizacion de
et anol de bi omasa conb sustituto ecol 6gi co;

instituir el cobro de tarifas a | os usuarios u otras nedidas o
nodi ficar las que ya existan para fonmentar un uso donéstico eficaz
de | a energi a;

estinmular, mediante incentivos fiscales u otras nedi das, y adoptar
tecnol ogias de alto rendi mento energético y ecol 6gi canente

raci onales para la rehabilitaci 6n de las industrias y |os servicios
existentes y la creaci 6n de otros nuevos;

prestar apoyo a progranas de reducci 6n y neutralizaci 6n de em si ones
de gases contam nantes que se originen en |a generacion
distribucién y utilizaci6n de energi a;

alentar y pronover canpafias de educaci 6n publica y de infornmaci én
a través de | os nedios de difusion para fomentar el reciclado, e
reaprovecham ento y un consuno de energia nmenor

fomentar el enpleo de tecnol ogias de cal efacci 6n, refrigeraci éon vy
gener aci 6n de el ectricidad basadas en | a energia solar, el disefio
para un uso eficiente de la energia, la ventilacién y un nejor
aislamento de los edificios para reducir el consunp de energia en
Su interior;

pronover el enpleo en |la construccion de productos industriales y
desechos agricolas inocuos y otros tipos de material es de
construcci 6n reciclados y que requi eren un baj o consunpb de energi a;

alentar y fomentar el desarrollo y la difusidn de tecnol ogi as nuevas
y ecol 6gi canente racional es, inclusive |la reducci 6n de |os
conpuestos netdalicos conmb conponentes de | os conbusti bl es usados en
el transporte, asi conp sistemms racionales de utilizaciéon de |a
ener gi a.
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7. Si stemas sostenibles de transporte y comuni caci ones

147. Los sistemas de transporte y conuni caci ones son |la clave del novimento
de nercancias, personas, informaci 6n e ideas, el acceso a | os nercados,

el enpleo, las escuelas y otros servicios y el aprovechamiento de la tierra,
tanto dentro de |la ciudades conb entre éstas, y en zonas rurales y otras
zonas apartadas. El sector del transporte es un inportante consuni dor de
energia no renovable y de tierras y contribuye nucho a | a contam naci on,

| a congestién y los accidentes. Mediante una planificacioéon y una politica

i ntegradas de transporte y uso de la tierra es posible reducir |os efectos
negativos de | os actual es sistenas de transporte. Las personas que viven en
| a pobreza, las nujeres, |os nifios, |os jovenes, |as personas de edad y |as
personas con di scapaci dad resul tan especi al nente desfavorecidos por la falta
de sistemas de transporte publico accesibles, asequi bl es, seguros y

efici entes.

148. Los avances tecnol 6gi cos de | as conuni caci ones pueden tener un efecto
consi derabl e sobre | as pautas de actividad econémica y | os asentani entos
humanos. Es inportante tener en cuenta | os posibles efectos a fin de
conseguir que |a comuni dad obtenga | os méxi nbs beneficios y reducir |os
resul t ados desfavorables en lo que se refiere al acceso a | os servicios.

149. La ordenaci 6n del transporte en | os asentam entos humanos debe

ef ectuarse de nmodo que fonente el acceso adecuado de todos a | os |ugares de
trabajo, la interacci é6n social y el esparcinmento y facilite inportantes
activi dades economicas, entre ellas la obtenci6n de alinmentos y la
satisfacci 6n de otras necesidades vitales. Sinultaneanente, hay que reducir
| os efectos negativos del transporte sobre el nmedio anbiente. En |os
sistemas de transporte hay que asignar prioridad a | a reducci 6n de | os viajes
i nnecesari os nedi ante politicas adecuadas de aprovecham ento de la tierray
de conuni caci ones; el establecimento de politicas de transporte que hagan
hi ncapi € en nedi os de | oconbci 6n que no sean el automdvil; el desarrollo de
conbustibles alternativos y de vehiculos que los utilicen, el nejoramento
del conportam ento ecol 6gico de | os nedios de transporte existentes y la
adopci 6n de normas y regl ament os adecuados sobre precios y otras cuestiones.

150. El transporte no notorizado es un inportante nmedi o de | oconoci 6n,
especi al mente para | os grupos de bajos ingresos, vulnerables y
desfavoreci dos. Una nedida estructural para contrarrestar |a marginaci 6n
soci oeconém ca de esos grupos consiste en fonentar su novilidad nediante
| a pronoci 6n de nedios de transporte baratos, eficientes y que

econoni cen energi a.

Medi das

151. A fin de lograr sistemas de transporte sostenible en | os asentani entos
hurmanos, | os gobiernos a | os nivel es apropi ados, en asociaci 6n con

el sector privado, el sector conunitario y otras partes interesadas

perti nentes, deben:



A/ CONF. 165/ 14

pagi na 92

a)

apoyar una politica de transporte integrada que explore toda |l a

gama de opciones técnicas y de gestion y preste | a debida atenci 6n a
| as necesi dades de todos | os grupos de pobl aci 6n, especi al nente de
aquel | os cuya novilidad se ve |limtada por razones de di scapaci dad,
edad, pobreza o por cual quier otro factor

b) coordinar la ordenaci 6n territorial y la planificaci6n de
transporte a fin de fonentar estructuras espacial es para | os
asentam entos que faciliten el acceso a necesi dades basicas, conp
| os centros de trabajo, |as escuelas, |la atenci 6n de salud, |os
lugares de culto, los bienes y servicios y | os |lugares de
esparci m ento, reduciendo asi |a necesidad de despl azar se;

c) alentar la utilizacion de una conbi naci 6n 6pti ma de diversas
nodal i dades de transporte, inclusive el ir a pie, la bicicletay los
nedi os de transporte privados y publicos, nediante la fijacién de
tarifas apropi adas, politicas espaciales para | os asentam entos y
otras nedi das regul ador as;

d) pronmover y aplicar medi das di suasorias para evitar el crecimento
cada vez mayor del tréafico notorizado privado y reducir la
congesti 6n, que es perjudicial desde el punto de vista anbiental,
econodmco y social y tanbién para la salud y |la seguridad humanas,
nedi ante la fijacion de tarifas adecuadas, |a regul aci 6n de
trafico, los aparcamentos y |os nétodos de planificacion del uso de
la tierray de control del trafico, y facilitando o fonentando
nmedi os alternativos efectivos de transporte, sobre todo en |as zonas
nmas congesti onadas;

e) facilitar o fonentar un sistemn de transporte publico y
comnuni caci ones efectivo, barato, fisicanente accesible y
ecol 6gi canent e adecuado, en el que se dé prioridad a | os nedi os de
transporte col ectivos, con una capaci dad de carga adecuada y una
frecuencia que permta satisfacer |as necesi dades basicas y nejorar
las principales corrientes de tréafico;

f) fonentar, regular y aplicar tecnol ogias silenciosas, eficientes y de
baj a cont am naci 6n, por ejenplo, notores de bajo consunp de
conbusti bl e, sistemas de control de |as em siones y conbustibles con
baj o nivel de em siones contani nantes y de repercusiones en |a
atnosfera, asi conp otras formas alternativas de energia

0) fomentar y pronover el acceso del publico a servicios de
i nf or maci 6n el ectroni ca.

8. Conservaci 6n y rehabilitaci6n del patrinonio histérico y cultura
152. Los lugares histdricos y |los objetos y nanifestaci ones de val or
cultural y cientifico, sinbélico, espiritual y religioso son inportantes

expresiones de la cultura, la identidad y | as creencias religiosas de
| as distintas soci edades. Se debe real zar su funci 6n e inportancia,
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en particular teniendo en cuenta | a necesidad de poseer una identidad y
conti nuidad cultural en un nmundo en répida evol uci6n. Edificios, espacios,
| ugares y parajes inpregnados de valores espirituales y religiosos
representan el enentos inportantes de una vida social estable y humana y de
orgul l o colectivo. La conservacion, rehabilitacion, reutilizaciény
adapt aci 6n, respetando debi danente | os val ores culturales, del patrinonio
urbano, rural y arquitectonico estan tanbi én en consonancia con |a
utilizacion sostenible de los recursos naturales y artificiales. El acceso
alaculturay ala dinension cultural del desarrollo es de capita

i nportancia y todas | as personas deben tenerlo.

Medi das

153. A fin de fomentar la continuidad histérica y cultural y alentar una
anplia participaci 6n civica en todo tipo de actividades cul turales,

| os gobiernos a | os nivel es apropi ados, incluidas |as autoridades

| ocal es, deben:

a) determ nar y docunentar, sienpre que sea posible, la inportancia
histoérica y cultural de zonas, |lugares, parajes, ecosistenas,
edificaciones y otros objetos y mani festaci ones y establ ecer
obj etivos de conservaci 6n que sean de interés para el desarrollo
cultural y espiritual de |a sociedad;

b) fomentar el conocimento de ese patrinonio a fin de hacer conprender
su val or, | a necesidad de su conservacion y la viabilidad financiera
de | a rehabilitacién;

c) alentar y apoyar a las instituciones, asociaciones y comnmuni dades
culturales locales, y |las dedicadas a | a preservaci 6n de
patri moni o, en sus tareas de conservaci 6n y rehabilitacién, e
inculcar en los niflos y |l os joOvenes un sentimento adecuado de su
pat ri noni o;

d) fonentar un apoyo legal y financiero suficiente para |la proteccion
ef ectiva del patrinonio cultural

e) fonentar |a ensefianza y |a capacitaci é6n en artes y oficios
tradi ci onal es de todas | as disciplinas apropiadas para |la
conservaci 6n y pronoci 6n del patrinonio;

f) fomentar un papel activo de |as personas de edad conp custodi os de
patrinonio cultural, de |Ios conocinmentos y de las artes y ofi cios.

154. A fin de integrar |os objetivos del desarrollo con los de |la
conservaci6n y la rehabilitaci 6n, |os gobiernos a | os nivel es apropi ados,
i nclui das | as autoridades |ocal es, deben
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a) reconocer que el patrinmonio histérico y cultural es un recurso
inmportante y tratar de mantener |a viabilidad social, cultural y
econom ca de sitios y comuni dades de inmportancia histoéricay
cul tural

b) preservar | os asentam entos y parajes historicos heredados de
pasado, y al misnp tienpo proteger la integridad de la trana
hi storica urbana y dar orientaci 6n sobre |as nuevas construcci ones
en zonas de interés historico;

c) of recer apoyo legal y financiero suficiente para |la realizacion de
activi dades de conservaci 6n y rehabilitaci 6n, en particul ar nediante
| a capacitaci on adecuada de recursos humanos especi al i zados;

d) of recer incentivos a enpresas de urbani zaci 6n publicas, privadas
y sin fines de lucro para realizar esas actividades de conservaci 6n
y rehabilitacion;

e) fonentar la acci6n conunitaria para |la conservaci 6n, rehabilitacién,
renovaci 6n y manteni mento de barri os;

f) apoyar |l a fornaci 6n de asoci aciones entre |os sectores publico y
privado y | a conunidad para rehabilitar barrios y guetos urbanos;

0) vel ar por que en | os proyectos de conservaci 6n y rehabilitaci 6n se
tengan en cuenta | as cuestiones anbi ental es;

h) tomar nmedi das para reducir la Iluvia &cida y otros tipos de
cont am naci 6n anbi ental que dafian | as edificaciones y otros objetos
de interés cultural e histoérico;

i) adoptar politicas de planificacio6n de | os asentani ent os humanos,
especi al rente en nmateria de transporte y demas infraestructuras, que
eviten | a degradaci 6n anbiental de |las zonas de interés histoérico y
cul tural

i) vel ar por que en | os proyectos de conservaci 6n y rehabilitaci 6n se
tengan en cuenta | os probl enas de acceso de | as personas con
di scapaci dad.

9. Mej orar | as econonias urbanas

155. Las econom as urbanas son parte integrante del proceso de
transformaci 6n y desarroll o econdm cos. Son condici6n previa para |la
creaci 6n de una base econdmi ca diversificada que genere oportuni dades de

enpl eo. Sera necesario crear muchos enpl eos nuevos en | as zonas urbanas.

Las ci udades generan actualmente mas de la mtad de |la actividad econdémn ca
naci onal en todo el nundo. Si se hiciera frente en forma efectiva a otros
factores, conp el crecimento dembgréafico de las ciudades y la inmgracion
urbana, entre otras cosas, nmediante la planificacion urbana y el control de

| os efectos negativos de | a urbanizaci 6n, las ciudades podrian desarrollar la
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capaci dad necesaria para nmantener su productividad, nejorar |as condiciones
de vida de sus habitantes y proceder a | a ordenaci 6n de | os recursos
natural es en forna ecol 6gi canmente sostenible. La industria, junto con el
conercio y los servicios, da el inpulso principal a este proceso.

156. Las ciudades han servido tradicional nente de centros econém cos y se
han convertido en | os principal es proveedores de servicios. Conp notores de
crecimento economco y del desarrollo, funcionan en el narco de una red de
activi dades econom cas de apoyo situadas en | as zonas periurbanas y rural es
circundantes. Por esta razoén, tanbi én es necesario tomar nedi das concretas
para establ ecer y mantener sistemas de transporte, de informaci 6n y de
conuni caci 6n eficientes y econém cos, asi conb enl aces con otros centros
urbanos y con las zonas rurales y para tratar de establ ecer nodal i dades de
desarrol |l o razonabl enente equilibradas, tanto desde el punto de vista

geogr afico conp desde el econénmico. Los rapidos canbios en |la tecnol ogia de
producci 6n y en | as pautas de conercio y consunp ocasi onaran canbi os en | as
estructuras espaci al es urbanas que habra que tener en cuenta, cual quiera que
sea su natural eza

157. Es posible potenciar el desarrollo econémco y el sumnistro de
servicios si se nejoran |as actividades rel aci onadas con | os asent am ent os
humanos, conp | a renovaci 6n urbana, |a instal aci é6n, nodernizaci 6n y
mant eni m ento de infraestructura, la construccién y |as obras publicas.

Estas activi dades constituyen al misno tienpo inportantes factores de
crecimento en | a generaci 6n de enpleo e ingresos y de eficiencia en otros
sectores de la economia. A su vez, y en conbinaci 6n con politicas apropi adas
de | a protecci 6n anbi ental, contribuyen a nejorar de nmanera sostenible |as
condi ci ones de vida de |l os habitantes de las ciudades y la eficienciay
productividad de | os paises.

Medi das

158. A fin de sentar una base financiera firnme para el desarroll o urbano,

| os gobiernos a | os nivel es apropi ados, incluidas |as autoridades |ocales, en
cooperaci 6n con sindi catos, organi zaci ones de consumi dores, enpresas,

i ndustrias, organizaciones conerciales y el sector financiero, conprendidas

| as enpresas organi zadas en forna de cooperativas y |as organi zaci ones

no gubernanental es, segun proceda, deben

a) formular y aplicar politicas financieras que pronmuevan una anplia
vari edad de oportuni dades de enpleo en | as ciudades;

b) fomentar la formaci 6n de nuevas asoci aci ones entre | 0os sectores
publico y privado para crear instituciones de propiedad y
admi ni straci on privada pero con funciones y objetivos publicos, y
pronmover la transparencia y responsabilidad en sus operaci ones.

159. A fin de ofrecer oportuni dades de enpl eo productivo e inversion
privada, |os gobiernos a |os nivel es apropiados, incluidas |as autoridades
| ocal es, en consulta con organi zaci ones si ndical es y patronal es, camaras
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de conerci o, organi zaci ones industriales, conerciales y de consum dores,
asoci aci ones profesionales y el sector financiero, incluido el sector de |as
cooperativas, y en el contexto de una planificaci 6n urbana gl obal, deben

a)

b)

c)

d)

f)

g9)

aplicar politicas de desarrollo urbano sostenible que tengan en
cuenta | as necesi dades de | as enpresas de propi edad | ocal, |as

ati endan debi danente y no sean nocivas para el nedio natural y

hurmano;

facilitar el acceso a |l a ensefianza y capacitaci 6n a todos
| os nivel es;

fonentar un sum nistro adecuado y |a asi gnaci 6n ecol 6gi canent e
raci onal de tierras con servicios suficientes para satisfacer |as
necesi dades del sector enpresarial, teniendo debi danmente en cuenta
| as necesi dades de | a pequefia y nedi ana enpresa;

of recer posibilidades de realizar actividades econ6m cas urbanas,
facilitando el acceso de enpresas nuevas e incipientes y de |la
pequefia y nmedi ana enpresa, incluido el sector no estructurado, a
fuentes de crédito y de financiacion y sinplificando los tramtes
juridicos y adm nistrativos;

facilitar, segun proceda, la horticul tura urbana;

ayudar a las enpresas del sector no estructurado a hacerse nmas
productivas e integrarse paul ati nanente en | a econonia estructurada;

consi derar | a posibilidad de designar ciertas zonas de | os centros
ur banos para su reordenaci 6n y, para ello, proporcionar incentivos
fiscales y financieros, tomar disposiciones regul adoras apropi adas y
est abl ecer rel aci ones de col aboraci 6n

160. A fin de ofrecer oportunidades a | a pequefia enpresa y a | 0os sectores de
la microenpresa y | as cooperativas, |os gobiernos a |los nivel es apropiados,

i ncl ui das

| as autoridades | ocal es, en consulta con organi zaci ones no

guber nanent al es, organi zaci ones conunitarias e instituciones financieras y de
capaci taci 6n profesional, deben

a)

b)

facilitar la extension de |a protecci 6n de | os derechos humanos en
|l a esfera del trabajo al sector no estructurado y fonentar e
respeto de | os conveni os pertinentes de | a O ganizaci 6n

I nt ernaci onal del Trabajo (O T), incluidos los relativos a la
prohi bici 6n del trabajo forzado y el trabajo de nifos, la libertad
de asoci aci 6n, el derecho a |a organi zaci 6n y | a negoci aci 6n
colectiva y el principio de no discrimnacién

pronover y reforzar, segun proceda, programas que integren e
crédito, la financiacién, |la formaci on profesional y |os progranas
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de transferencia de tecnol ogia en apoyo de |os sectores de |la
pequefia enpresa, la microenpresa y |las cooperativas, en particul ar
| as creadas y utilizadas por mujeres;

pronover un trato justo del sector no estructurado, propiciar |la
utilizacion de practicas ecol 6gi canente racionales y fonentar |os
vincul os entre instituciones financieras y organi zaci ones no

guber nanent al es que apoyen al sector no estructurado, cuando exi sta;

incluir, segun proceda, |as necesidades del creciente sector no
estructurado en los sistemas de planificacio6n, disefio y ordenaci 6n
entre otras cosas pronoviendo su participaci on en el proceso de

pl ani ficaci 6n y decisién y reforzando sus vincul os con |a econonia
estructurada;

pronover | a capacitaci 6n para | a pequefia enpresa, |la mcroenpresa y
| as enpresas del sector de |as cooperativas y apoyarlas en sus
esfuerzos por nejorar sus productos, servicios, tecnologia y redes
de distribuci 6n, y por encontrar nuevas oportuni dades de nercado.

161. A fin de afianzar |as econonias urbanas para que puedan conpetir en una
econom a en proceso de nundializaci 6n, |os gobiernos a | os niveles

apropi ados, incluidas |as autoridades |ocales, en consulta con todas |as
partes interesadas deben, entre otras cosas:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

nejorar | a educaci 6n y pronover |a capacitaci 6n en el enpleo para
elevar la calidad de |a fuerza de trabajo |ocal

apoyar | a reestructuraci on de industrias |ocales, cuando proceda,
desarrollar la infraestructura y | os servicios urbanos, pronmover un
abasteci mento de energia fiable, eficiente y ecol 6gi canente
racional y nmejorar |las redes de tel ecormuni caci ones;

exam nar y revisar, segun proceda, el marco nornativo para atraer
i nversi 6n privada;

prevenir el delitoy mejorar |a seguridad ciudadana a fin de que |as
zonas urbanas sean mas atractivas para |la realizaci 6n de activi dades
econom cas, sociales y cul tural es;

alentar préacticas financieras adecuadas a todos | os niveles de |la
admi ni straci 6n publica;

pronover | a adopcion de |as nedidas |egislativas que sean necesari as
para al canzar | os objetivos nenci onados.

162. A fin de nmtigar |los efectos adversos de |as nedi das de transicion
estructural y econdém ca, |os gobiernos a |los nivel es apropi ados, incluidas
| as autoridades | ocal es, segun proceda, deben
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a) pronmover un planteam ento integrado, teniendo en cuenta | as
consecuenci as soci al es, economnmi cas y anbi ental es de | as refornas
para | as necesi dades de desarroll o de | os asentam entos humanos;

b) promover el funcionam ento integrado de | os nercados de |a vivienda
para evitar | a segregaci 6n del sector de la vivienda de interés
soci al ;

c) ej ecutar programas soci al es basi cos apropi ados y asignar recursos
suficientes, en particular nedidas en favor de |as personas que
viven en | a pobreza, |as personas con di scapaci dad, otros segnentos
vul nerabl es de | a sociedad, |las nicroenpresas y otras pequefias
enpr esas;

d) exam nar | os efectos del ajuste estructural en el desarrollo social,
prestando particular atencién a | os efectos sobre el honbre y
la mujer;

e) formul ar politicas que fonmenten un acceso nejor y nmas equitativo a
i Nngresos y recursos;

f) apoyar, segun proceda, a las enpresas publicas y privadas que tratan
de adaptarse a | os canbios en | as necesi dades de desarrollo de |l a
tecnologia y de | os recursos humanos.

10. Desarrollo equilibrado de |os asentanmi entos en |as zonas rural es

163. Las zonas urbanas y las rurales son interdependi entes desde el punto de
vi sta econom co, social y anbiental. Al final de este siglo una proporcién

i nportante de | a poblaci 6n mundi al seguird viviendo en asentam entos rural es,
particularnmente en | os paises en desarrollo. A fin de asegurar un futuro més
sostenible para la Tierra es preciso valorar y prestar asistencia a esos
asentamentos. La falta de infraestructura y servicios, |a carencia de

t ecnol ogi as ecol dgi camente racionales y |a contam naci 6n causada por |os

ef ect os negativos de la industrializacién y |a urbanizaci 6n no sosteni bl es
contri buyen enornenente a |la degradaci 6n del medio rural. Ademés, la falta
de oportuni dades de enpleo en |las zonas rural es favorece |la mgraci 6n de
canpo a |l a ciudad con | a consiguiente pérdida de capaci dad humana en | as
conuni dades rurales. Las politicas y progranmas de desarroll o sostenible de

| as zonas rural es que integran esas regiones en |a econonmia naci ona

requi eren instituciones |ocales y nacionales sélidas para |la planificaciony
ordenaci 6n de | os asentani entos humanos que presten particular atencion a |os
vinculos entre el canpo y la ciudad y traten a |las aldeas y |as ciudades conp
| os dos extrenmps de una serie continua de asentam entos humanos.

164. En muchos paises, |as pobl aci ones rurales, incluidas |as indigenas,
desenpefan una funci 6n inportante en cuanto a la seguridad alinmentariay e
nmanteni m ento del equilibrio social y ecol 6gico en grandes extensiones de
territorio y aportan asi una gran contribucion a la tarea de proteger la
di versi dad biol6gica y | os ecosistemas vulnerables y la utilizacion
sosteni bl e de | os recursos biol 6gi cos.
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Medi das

165. A fin de pronover el desarrollo sostenible de | os asentani entos humanos
y reducir la mgraci é6n del canpo a la ciudad, |os gobiernos a |los niveles
apropi ados, incluidas |as autoridades |ocal es, deben

a) fomentar la participacion activa de todas |as partes interesadas,
i ncl ui dos | os que viven en conuni dades ai sladas y renotas, a fin de
tener en cuenta en forna integrada | os objetivos anbi ental es,
soci al es y economi cos de | as actividades de desarrollo rural

b) adoptar |as nedi das oportunas para nmejorar |as condiciones de vida 'y
de trabajo en | os centros urbanos regional es, |as ciudades pequefias
y los centros de servicios rurales;

c) pronover un sistema agricola sostenible y diversificado a fin de
constituir comuni dades rural es vi gorosas;

d) proporcionar infraestructura, servicios e incentivos para |a
i nversi 6n en zonas rural es;

e) pronover | a educaci én y |l a capacitacion en zonas rurales a fin de
facilitar el enpleo y la utilizaciéon de tecnol ogia apropi ada.

166. A fin de pronover la utilizacién de tecnol ogias nuevas y perfeccionadas
y préacticas tradicional es apropi adas en el desarrollo de | os asentam entos
rural es, |os gobiernos a |los nivel es apropi ados, incluidas |as autoridades

| ocal es, en cooperaci 6n con el sector privado, deben

a) nejorar el acceso a la informaci 6n sobre | a producci 6n,
la conmercializacion y los precios agricolas en las zonas rurales y
renotas utilizando, entre otras cosas, tecnol ogias de conuni caci ones
avanzadas y accesi bl es;

b) fonentar, en cooperaci 6n con asoci aci ones de agricultores, grupos
de nujeres y otras partes interesadas, la investigacion y la
di vul gaci 6n de | os resultados obtenidos en o que respecta a la
utilizacion de tecnol ogias tradicional es, nuevas y perfeccionadas
para, entre otras cosas, la agricultura, la acuicultura, la
silvicultura y la agrosilvicultura.

167. Los gobiernos a | os nivel es apropi ados, incluidas |as autoridades
| ocal es, al establecer las politicas de desarrollo y ordenaci 6n regi ona
sost eni bl e, deben:

a) pronover programas de educaci 6n y capacitaci 6n y establ ecer
procedi mi entos para |a plena participaci 6n de | as pobl aci ones
rurales e indigenas en la fijaci 6n de prioridades para un desarrollo
regional equilibrado y ecol 6gi canente vi abl g;
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b)

d)

aprovechar al maxinmo | os sistemas de informaci 6n geografica y |os
nét odos de eval uaci 6n anbi ental en |l a preparaci 6n de politicas de
desarroll o regi onal que sean racional es desde el punto de vista
ecol ogi co;

aplicar planes y progranas de desarrollo regional y rural basados en
| as necesidades y en |l a viabilidad econémi ca;

establ ecer un sistema eficaz y transparente de asi gnaci 6n de
recursos a las zonas rurales sobre |a base de | as necesi dades de
| a pobl aci 6n.

168. A fin de fortalecer el desarrollo sostenible y | as oportuni dades de
enpl eo en | as zonas rural es enpobrecidas, |0s gobiernos a |os niveles
apropi ados, incluidas |as autoridades |ocal es, deben

a)

b)

c)

d)

e)

f)

fonentar el desarrollo rural nmediante |a pronoci6n de |as

oportuni dades de enpleo, |la provisioén de servicios e instal aci ones
para | a educacién y la salud, el nejoramento de la vivienda, e
fortalecimento de la infraestructura técnica y el estinmulo de |as
enpresas rurales y la agricultura sostenible;

fijar un orden de prioridades respecto de |las inversiones en

i nfraestructura regi onal sobre | a base de | as posibilidades de
rendi m ento econdém co, |la equidad social y la calidad del nedio
anbi ent e

al entar al sector privado a establecer y afianzar nercados al por
mayor e intermediarios para |a comercializacion de | os productos
rural es sobre |la base de contratos a fin de instaurar en | as zonas
rural es un régi men econénmico que facilite la circulaci 6n de dinero
en efectivo o la celebraci é6n de contratos de futuros o nejorar e
régi men exi stente;

pronmover el acceso equitativo y eficiente a | os nmercados y, cuando
proceda, sistermas de precios y de pago de | os productos rurales,
especi al mente | os productos alinentari os consuni dos en zonas

ur banas;

promover | os productos procedentes de |las zonas rurales en |os

nmer cados urbanos y en |l os centros de servicios rurales nejorando el
acceso a la informaci 6n sobre el nercado y a |l os centros y redes de
di stri buci 6n;

reducir en forma apreciable o elimnar |as subvenci ones
perjudiciales para el nmedio anbiente y otros progranmas, cono |os que
favorecen el uso excesivo de plaguicidas y fertilizantes quim cos,

y los sistemas de control o subvenci 6n de | os precios que perpetuan
practicas y sistemas de producci 6n insostenibles en | as econoni as
rurales y agricol as.
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169. A fin de pronover un desarrollo urbano y rural equilibrado y basado en
el apoyo nutuo es preci so adoptar un planteaniento integrado. Para |ograr
ese objetivo, |os gobiernos a |os nivel es apropiados, incluidas |as

aut ori dades | ocal es, con el apoyo de las instituciones internacionales y
regi onal es conpetentes, deben

a) establ ecer un marco juridico, tributario y de organi zaci 6n apropi ado
gue sirva para reforzar |as redes de asentam entos pequefios y
nmedi anos en | as zonas rural es;

b) facilitar la creaci 6n de una infraestructura eficaz de distribucion
y comuni caci 6n para el intercanbi o de infornaci 6n, mano de obra,
bi enes, servicios y capital entre las zonas urbanas y |las rurales;

c) fonentar una anplia cooperaci 6n entre | as conuni dades locales a fin
de buscar sol uciones integradas para | os problemas relativos al uso
de la tierra, el transporte y el nedio anbi ente en un contexto
ur bano-rur al

d) aplicar un netodo participativo para lograr un desarrollo urbano y
rural equilibrado y nmutuanmente conpl enentari o, basado en un dial ogo
permanente entre |las partes interesadas en el desarrollo urbano y
rural .

11. Capacidad de prevenci 6n de desastres, mtigaci 6n de sus efectos,
preparaci 6n para casos de desastre y rehabilitaci 6n posterior

170. Son cada vez mayores | os efectos de | os desastres naturales y | os
causados por el honmbre sobre | as poblaciones y | os asentan ent os humanos.

Con frecuencia | os desastres son causados por situaciones de vul nerabilidad
creadas por la acci 6n del honbre, conp | os asentani entos hunanos no sujetos a
control o mal planificados, la falta de infraestructura basica y | a ocupaci én
de zonas expuestas a desastres. Los conflictos armados tamnbi én tienen
consecuenci as que afectan a | os asentam entos humanos y a todo el pais.

Por consiguiente, tanto en casos de desastre cono de conflicto arnmado, se
requi ere una acci on especial y procesos de rehabilitaci 6n y reconstrucci én
gue pueden requerir la participaci 6n internacional a solicitud del gobierno
del pais afectado. Los efectos de esos desastres y situaci ones de energenci a
son especi al nrente graves en | os paises que carecen de una capaci dad
suficiente de prevenci 6n, preparacion, nitigacion e intervenci 6n para hacer
frente a las situaci ones de esa indole.

171. Los sistemas mas eficaces y eficientes de preparaci 6n para casos de
desastre y los nejores nedios de intervenci 6n tras | os desastres suel en ser

| os que prestan los voluntarios y |las autoridades |ocales en los barrios, que
pueden funci onar independi entenente, a pesar de |a reduccion, el deterioro o
| a destruccion de la infraestructura o | a capacidad en otros |ugares.

Se requi eren tanbi én nedi das concretas a | os nivel es de gobi erno apropi ados,

i nclui das |l as autoridades |ocales, en asociaci6n con el sector privado y en
estrecha coordi naci 6n con | os grupos conunitarios para desarrollar la
preparaci 6n para casos de desastre y |l a capacidad de intervenci 6n con una
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pl ani fi caci 6n coordi nada y una ejecuci6n flexible. La vulnerabilidad a |os
desastres y | a capacidad de intervenci 6n cuando éstos se producen guardan
relaci 6n directa con el grado de acceso descentralizado a |l a informacion, |as
conmuni caci ones, | a adopci 6n de decisiones y el control de |os recursos.

Las redes nacional es e internaci onal es de cooperaci 6n pueden facilitar un
rapi do acceso a |l os especialistas, |o que puede contribuir a formentar |la
capaci dad de reducci 6n de | os desastres, a la alerta tenprana en casos de
desastres inmnentes y a mtigar sus efectos. Las mujeres y |os niAios son

| os nas af ect ados en casos de desastre y sus necesi dades deben tenerse en
cuenta en todas |l as fases de la gestion de |las actividades en casos de

desastre.

Debe fomentarse |l a participacion activa de la nujer en la

pl ani ficaci 6n y gesti 6on de activi dades en casos de desastre.

Medi das

172. A fin de nejorar |la prevenci6n de | os desastres natural es o causados

por el

honbre, | a preparaci 6n para esos casos, la mtigaci 6n de sus efectos y

la intervencion, |os gobiernos a |os nivel es apropi ados, incluidas |as

aut ori dades | ocal es, en estrecha consulta y cooperaci 6n con enti dades cono
conpafii as de seguros, organi zaci ones no guber nanent al es, organi zaci ones
conuni tarias, comuni dades organi zadas y circul os académ cos, nedicos y
cientificos, deben:

a)

b)

d)

e)

f)

formul ar, aprobar y aplicar normas y regl anmentos apropi ados para |l a
ordenaci 6n territorial, la construccion y la planificaci on basados
en eval uaci ones de la peligrosidad y la vul nerabilidad realizadas
por prof esional es;

asegurar la participacion en la planificaci 6n para casos de desastre
y la gestion de las actividades en esos casos de todas |las partes

i nteresadas, incluidas |as nmujeres, |los nifios, |as personas de edad
y | as personas con di scapaci dad, en reconoci mento de su

vul nerabilidad especial a |os desastres natural es o causados por e
honbr e;

alentar |a novilizaci 6n continua de | os recursos nacional es e
i nternaci onal es para | as activi dades de reducci 6n de | os desastres;

pronmover y difundir informaci 6n sobre | os nétodos y | as tecnol ogi as
de construcci 6n de edificaciones y obras publicas en general que
sean resistentes a | os desastres;

concebir programas que faciliten, en lo posible, la reinstalacién
voluntaria y el acceso de toda |la poblaci 6n a zonas nmenos expuestas
a | os desastres;

preparar programas de capacitaci 6n sobre nétodos de construcci 6n
resistentes a | os desastres para disefladores, contratistas y
constructores. Al gunos programas deberan estar dirigi dos en
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particular a | as pequefias enpresas, que se encargan de |a
construcci 6n de |l a nayor parte de las viviendas y otras
edi fi caci ones pequefias en | os paises en desarroll o;

0) adopt ar medi das para aunentar, si fuera necesario, |la resistencia de
las infraestructuras inportantes y de las instalaciones y |Ios
servi ci os esenciales para |a supervivencia, en particular en |as
zonas en que | os dafios pueden ocasi onar desastres secundari os o
dificultar |as operaci ones de socorro de energenci a.

173. Todos | os gobi ernos y organi zaci ones i nternaci onal es con conoci ni ent os
técnicos en materia de linpieza y elimnacion de contam nantes radiactivos
deben considerar |a posibilidad de prestar |a asistencia adecuada que haga
falta con fines correctivos en | as zonas adversanent e af ectadas.

174. Con respecto a la nmitigacion de |los efectos de | os desastres, |os
gobi ernos a | os nivel es apropi ados, incluidas |as autoridades |ocales, en
col aboraci 6n con todas | as partes interesadas, deben, segln proceda:

a) est abl ecer un sistenma de informaci 6n conpl eto que determ ne y eval Ue
|l os riesgos en | as zonas expuestas a desastres e integrar ese
sistema en la planificacion y el disefio de | os asentam entos
hurmanos;

b) pronover y apoyar soluciones factibles y econ6m cas y neétodos
i nnovadores para hacer frente a los riesgos criticos de |as
conmuni dades vul nerabl es, entre otras cosas, nediante programas de
cartografia de | as zonas de riesgo y programas comunitarios de
reducci 6n de | a vul nerabilidad;

c) al entar, pronpver y apoyar sol uciones factibles y econém cas,
nét odos i nnovadores y normas de construcci 6n apropi adas para hacer
frente a los riesgos criticos de |as conuni dades vul nerables, entre
otras nedi ante progranmas de cartografia de |as zonas de riesgo y
programas conunitarios de reducci 6n de |a vul nerabilidad;

d) delimtar claranente | as funciones y responsabilidades de | os
di versos sectores y agentes fundanental es en |l a gestion de |as
actividades previas a | os desastres, |a preparaci 6n para esos casos
y la mtigaci on de sus efectos conp, por ejenplo, |a eval uaci 6n de
riesgos y peligros, la vigilancia, la prediccioén, |a prevencion, e
socorro, el reasentamento y la intervenci 6n de energencia, asi cono
| os cauces de conuni caci 6n entre ell os;

e) alentar a todos | os sectores de |a sociedad a que participen en la
pl ani ficaci 6n de | a preparaci 6n para casos de desastre en anbitos
cono el al macenam ento de agua y alinentos, el conbustible y |os
primeros auxilios, asi conp en |a prevenci 6n de desastres nedi ante
activi dades encami nadas a crear una cultura de | a seguridad;
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f) est abl ecer sistermas de alerta tenprana en | os planos nundi al
regi onal, nacional y local para advertir a |l a poblaci6n de un
desastre inmnente o reforzar |os sistenas ya existentes.

175. A fin de prevenir desastres tecnol 6gi cos e industriales, |os gobiernos
a | os nivel es apropi ados, incluidas |as autoridades |ocal es, deben, segun
proceda:

a) pronover | os objetivos de prevenci 6n de graves acci dentes
tecnol 6gicos y limtaci on de sus consecuenci as nediante, entre otras
cosas, las politicas de ordenaci6n territorial y la pronocion de
t ecnol ogi as seguras;

b) adoptar | as nedi das necesarias, medi ante procedim entos de consulta
apropiados, a fin de facilitar la aplicacio6n de las politicas
establ eci das con arreglo a | o dispuesto en el inciso a) supra, para
regul ar | a ubicaci 6on de nuevos conjuntos habitaci onal es cercanos a
l ugares en que se realicen actividades industrial es peligrosas que
puedan agravar el riesgo de que se produzcan acci dentes inportantes;

c) definir claramente |las funciones y responsabilidades de | os diversos
sectores fundanental es en materia de prevenci 6n de desastres y
preparaci 6n para casos de desastre, en particular la evaluacion, |la
vigilancia, la prediccion, |a prevencion, el socorro, el
reasentamiento y la intervenci 6n de energencia, asi conp | os cauces
de conuni caci 6n entre ell os;

d) fonentar y alentar una participaci 6n de base anplia en |as
activi dades de preparaci 6n para casos de desastre proporci onando a
| a pobl aci 6n que viva en las cercanias de un lugar donde se realice
una actividad peligrosa infornmaci 6n adecuada y peri 6di ca sobre |os
posi bl es peligros;

e) est abl ecer sistemas de alerta tenprana en | os planos nundi al
regional y local para advertir a la poblacion en caso de grave
acci dente tecnol 6gico o reforzar | os sistemas ya existentes.

176. A preparar y ejecutar activi dades de socorro, rehabilitacion
reconstrucci 6n y reasentam ento después de un desastre, |os gobiernos a | os
ni vel es apropi ados, incluidas |as autoridades |ocales, en col aboraci 6n con
todas | as partes interesadas, deben

a) establ ecer o reforzar sistemas de preparaci 6n para casos de desastre
e intervenci 6n posterior en que se delinmten claranente |as
funciones y | as responsabilidades de | os diversos sectores y agentes
en las activi dades de preparaci 6n para casos de desastre y en la
i ntervenci 6n posterior, incluidas |as nedidas de ordenaci 6n, socorro
y rehabilitaci 6n de energencia, asi conmb | os cauces de comnunicaci 6n
entre ell os;
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preparar ejercicios para ensayar la intervencion y el socorro en
casos de energencia, fonmentar la investigacion sobre | os aspectos
t écni cos, econom cos y sociales de |a reconstrucci 6n después de un
desastre y adoptar estrategias y directrices eficaces para la
reconstrucci 6n posterior;

est abl ecer sistemas de comuni caci 6n fiables y mecani snos de adopci 6n
de decisiones y de intervencién a |los niveles nacional, local y
conunitario

est abl ecer planes de reserva, sistenmas de ordenaci 6n y asistencia y
di sposici ones para la rehabilitaci én, la reconstruccion y e
reasent am ent o;

reforzar |a capacidad cientifica y técnica de eval uaci 6n y
observaci 6n de | os dafios, asi comb técnicas especial es de
rehabilitaci 6n y reconstrucci on

prestar apoyo a todas las partes interesadas en |la realizaci 6n de
activi dades de socorro, rehabilitacion y reconstrucci6n

identificar y apoyar enfoques adecuados para hacer frente a | as
aprem ant es necesi dades de vivienda de | as personas que vuelven a su
lugar de origen y de las internanente despl azadas, incluida, segun
proceda, |a construcci 6n de viviendas provisional es dotadas de
servi ci os basicos, teniendo en cuenta | as necesi dades especificas de
honbres y muj eres;

i ndi car enfoques adecuados para reducir al mninmo la interrupci 6n de
| a asistencia de los nifios a | a escuel a;

apoyar |l a | abor de renoci 6n de minas terrestres antipersona
i nmedi at anent e después del cese de un conflicto arnado;

cerciorarse de que se tengan en cuenta | as necesi dades especi al es de
I as mujeres, los nifios, |as personas con discapacidad y | os grupos
vul nerabl es en todas | as activi dades de conuni caci 6n, rescate,

reubi caci 6n, rehabilitacion y reconstrucci6n

pronover una di mensi 6n cultural en | os procesos de rehabilitaci6n
después de | os desastres;

reconocer, apoyar y facilitar la funcion de |a Federaci 6n

I nt er naci onal de Soci edades de la Cruz Roja y de |la Media Luna Roj a,
asi conp de sus soci edades naci onal es m enbros, en | a prevenci 6n de
| os desastres, |a preparaci 6n para casos de desastre, la mtigacion
de sus efectos y la intervenci 6n en esos casos, a |os niveles |ocal

naci onal e internacional;
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n alentar al Comté Internacional de la Cruz Roja a que en tienpo de
conflicto arnmado adopte nedi das para aliviar el sufrimento de |as
victinmas de los conflictos y | as personas despl azadas.

D. Fonmento de la capacidad y desarrollo instituciona

1. | nt r oducci 6n

177. El desarrollo econénmico y social y la protecci 6n anmbi ental son
conponent es i nterdependi entes del desarroll o sostenible de | os asentarm entos
humanos que se refuerzan nmutuanente. Los asentani entos humanos

econom canent e puj antes, social nente vi brantes y anbi ental mente racional es,

i nmersos en un proceso de acel erada urbani zaci 6n depender an cada vez nas |a
capaci dad de todos | os niveles de |a adm nistraci 6n para atender a | as

necesi dades prioritarias de |as conuni dades, alentando y orientando e
desarrollo local y concertando asoci aci ones entre | os sectores privado,
publico y conmunitario. Esto s6lo podra |ograrse nedi ante una
descentralizaci 6n efectiva de | as responsabilidades y una asi gnaci 6n
propor ci onada de recursos a las instituciones nmas representativas de | os
sectores interesados de |la poblacién y nas cercanas a ellas, a fin de iniciar
un proceso de ordenaci 6n urbana basado en una visi 6n comin, que al msnD
tienpo garantice y proteja | os derechos humanos. Esta concepci 6n de un
proceso de descentralizaci6n y de ordenaci 6n urbana exigiréd un gran esfuerzo
a las instituciones participantes, particularnmente en | os paises en
desarrollo y en | os paises con econonias en transicion. Por |lo tanto, el
fonento de | a capaci dad deberé dirigirse a reforzar |la descentralizaciény la
participaci 6n en el proceso de ordenaci 6n urbana.

178. Una estrategia de habilitacion, el fomento de |la capacidad y e
desarroll o institucional deben estar orientados a habilitar a todos |os
agentes clave, particularnente a |as autoridades |ocal es, el sector privado,
el sector de cooperativas, |os sindicatos, |as organizaciones no
gubernanental es y | as organi zaci ones conuni tarias, para que puedan desenpefiar
una funcion eficaz en la planificacién y gestion de | os asentani entos
humanos. Es necesari o hacer esfuerzos concertados a todos los niveles a fin
de desarrollar los recursos humanos y fornmar |ideres, para poder |levar a
cabo reformas institucionales, desarrollar |a capacidad organi zativa y de
gestion y realizar una | abor constante de fornmaci 6n y redi sefio de
instrumentos. El nejor nodo de lograrlo sera nedi ante asoci aci ones y redes
naci onal es e internacional es de autoridades |locales y otras instituciones de
capaci taci 6n naci onal es y subnaci onal es, aunque prinero haya que reforzarl as.
Los gobiernos de | os paises en desarrollo y de | os paises con economias en
transici 6n deben dar alta prioridad a |a aplicaci 6n de una politica integrada
de fomento de | a capacidad. La conuni dad internaci onal debe ayudar a esos
pai ses a desarrollar su capacidad, determ nar y eval uar | as necesi dades
princi pal es de desarrollo institucional y reforzar su capaci dad de gesti én

179. La habilitacién y participaci é6n contribuyen a |a denbcracia y e
desarrol |l o de asentam entos humanos sosteni bles. La fornulaci 6n de politicas
y su aplicaci 6n por |os gobi ernos debe regirse por |os principios de
responsabilidad, transparencia y anplia participaci 6n publica. La
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responsabilidad y |a transparencia son inprescindi bles para evitar la
corrupci 6n y garantizar que | os recursos di sponi bles se enpleen en beneficio
de todas | as personas. Cada gobi erno debe garantizar el derecho de todos |os
m enbros de su sociedad a participar activamente en | os asuntos de |la

cormuni dad en que viven, y garantizar y alentar la participacion en |la
adopci 6n de politicas, a todos |os niveles.

2. Descentralizacién y fortalecimento de las autoridades |ocales y sus
asoci aci ones o redes

Medi das

180. A fin de asegurar |a descentralizaciéon y el fortalecinmento de |as
aut ori dades | ocal es y sus asoci aciones y redes, |o0s gobiernos a |os niveles
apr opi ados deben:

a) exam nar y adoptar, segun proceda, politicas y marcos juridicos de
otros Estados que aplican con eficacia |a descentralizaci 6n

b) exam nar y revisar, segun proceda, la legislacién a fin de aunmentar
la autononia local en la toma de decisiones, la aplicacion, la
novi li zaci 6n y utilizaci 6n de recursos, especialnente en | o que
respecta a | os recursos hunmanos, técnicos y financieros y e
desarroll o de enpresas locales, en el marco general de |as
estrat egi as naci onal es, social es, econém cas y anbi ental es, asi cono
alentar |a participaci é6n de | os habitantes en | a adopci 6n de
decisiones en |lo relativo a sus ciudades, vecindarios o viviendas;

c) desarrollar | a educaci 6n civica para poner de relieve la funci 6n de
| as personas en sus respectivas comnuni dades;

d) prestar apoyo a |l as autoridades |ocales nediante | a revision de | os
si stemas de generaci 6n de ingresos fiscales;

e) fortal ecer, en caso necesario, |la capacidad de las instituciones de
educaci 6n, investigacion y fornaci 6n para proporcionar formaci 6n
continua a funcionarios el ectos, gerentes y profesionales en
cuestiones rel aci onadas con el urbani sno, por ejenplo,
pl ani ficaci 6n, técnicas de gestion de tierras y recursos y finanzas
nmuni ci pal es;

f) facilitar el intercanbio de tecnol ogia, experiencia y conocin entos
practicos en materia de gestion, vertical y horizontal nente, entre
el Gobierno y las autoridades locales en |o que se refiere a
sum ni strar servicios, controlar |os gastos, novilizar recursos,
fomentar | as asociaciones y desarrollar enpresas |ocales, entre
otras cosas nedi ante progranmas de asoci aci 6n técnica y de
i ntercanbi o de experienci as;
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9)

h)

k)

n)

0)

p)

destacar los logros de |as autoridades |ocal es reuni endo datos
desgl osados por sexo, edad e ingresos y analizando conparativanente
y di fundi endo informaci 6n sobre |l as practicas innovadoras en cuanto
al sumnistro, funcionanmiento y manteni niento de bienes y servicios
publicos, a la atencion de | as necesi dades de sus ciudadanos y a
aprovecham ento del potencial fiscal y de otra indole de sus

ci udades;

alentar la institucionalizaci 6n de una anplia participaci 6n
i ncl ui dos necani smos de consulta, en | a adopci 6n de decisiones y |os
procesos de gestion a nivel |ocal

reforzar |a capacidad de |as autoridades |ocal es para recabar |a
participaci 6n de | os sectores privado y conunitario en la fijacién
de objetivos y de prioridades |ocales y nornmas ecol 6gi canent e

raci onal es para el desarrollo de infraestructura y el suministro de
servicios y para el desarrollo econoém co | ocal

fomentar el diéalogo entre todos |1os niveles de la adm nistraci 6n y
| os sectores privado y comunitario y otros representantes de |l a
sociedad civil, a fin de nejorar la planificacion y |a coordinaci on;

en el marco de |l a adm nistraci 6n, establ ecer asoci aci ones entre el
sector publico y |los ciudadanos privados con mras a |la innovacion
urbana, y analizar, evaluar y difundir informaci én sobre |as
asoci aci ones que hayan tenido éxito;

recoger, analizar y divulgar, segun proceda, infornacion

conpar ativa, desgl osada por sexo, edad e ingresos, sobre |as
realizaciones de |las autoridades locales en |o tocante a sati sfacer
| as necesi dades de sus ci udadanos;

reforzar | as nedidas tomadas para erradicar |la corrupcion y
garantizar una mayor transparencia, eficiencia y participaci6n
conunitaria en la gestion de |os recursos | ocal es;

facilitar a |l as autoridades | ocales y sus asociaciones o redes |la
adopci 6n de iniciativas en |l a esfera de | a cooperaci 6n nacional e
i nternacional, en particular para conpartir infornmaci 6n sobre |as
practi cas adecuadas y | os enfoques innovadores de | a gestion
sosteni bl e de | os asentani ent os hunanos;

reforzar |a capaci dad de | os gobiernos centrales y de |los |ocales
nedi ante cursos de capacitaci on en haci enda y gesti 6n urbanas,
desti nados a funcionarios publicos el ectos y gestores.

desarrollar o reforzar, segun proceda, en col aboraci 6n con | os
O0rganos conpetentes de | as Naci ones Unidas, en el nmarco de sus
respectivos mandat os, asi comb con asoci aciones o redes de
autori dades | ocal es y otras asoci aci ones y organi zaci ones
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i nt ernaci onal es, redes nundi al es de informaci 6n facil nmente
accesi bl es con objeto de facilitar el intercanbi o de experiencias,
conoci m entos practicos y conocimn entos técnicos.

3. Partici paci 6n popular y conprom so civico

181. El desarrollo sostenible de | os asentam entos humanos requi ere e
conpromi so activo de |as organi zaci ones de |a sociedad civil y una anplia
partici paci 6n popul ar. Tanbi én requi ere una adm ni straci 6n publica | ocal con
capaci dad de respuesta, transparente y responsable. La participaci én civica
y el gobierno responsabl e necesitan del fortal ecimento de distintos

necani snos de participaci on, conp el acceso a la justicia y la planificacion
conunitaria de las intervenciones, que garanticen que el parecer de todas |as
personas se tenga en cuenta a la hora de determinar |os problemas y |as
prioridades, fijar las metas, ejercer derechos, determ nar |as normas
aplicables a los servicios, novilizar recursos y adoptar politicas y ejecutar
programas y proyectos.

Medi das

182. A fin de alentar y apoyar la participaci6n, el conmpromso civicoy e
cunplimento de | as responsabilidades gubernanental es, | os gobi ernos

naci onal es, | as organi zaci ones de | a sociedad civil y las autoridades

| ocal es, segun proceda, deben poner en funci onam ento nmarcos institucional es
y juridicos que faciliten y hagan posible | a participaci 6n anplia de todos

| os ci udadanos en | a adopci 6n de decisiones y la aplicacién y vigilancia de
estrategias, politicas y programas de asentani ent os humanos; estos marcos
institucionales y juridicos deben estar dirigidos especificanente, entre
otras cosas, a:

a) proteger el derecho humano a tener opiniones propias y a
expresarlas, y a buscar, recibir y difundir ideas e informacion sin
i nj erenci as;

b) facilitar el reconocimento juridico de |as conuni dades organi zadas
y su consol i daci én

c) permitir, facilitar y proteger la fornaci 6n de organi zaci ones no
guber nanent al es conuni tarias, |ocal es, nacional es e internacional es
i ndependi ent es;

d) facilitar prontanente informaci 6n conpleta y conprensible, sin
excesi vo costo financiero para quien la solicite;

e) real i zar programas de educaci 6n civica, utilizando todos |os nedios
de comruni caci 6n, y canpafas de educaci 6n e informacion, a fin de
fonentar el espiritu civico y pronover el conocimento de |os
derechos y responsabilidades civicos y de | os nedi os de ejercerl os,
asi conp de | as cuestiones del desarrollo econém co sostenible y de
la nmejora de | a calidad de vida
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f) est abl ecer sistemas de consulta periddica y anplia para facilitar la
partici paci 6n de la sociedad civil en |a adopci 6n de deci siones y
reflejar |as necesi dades diversas de |a conuni dad;

o)) elimnar |os obstaculos juridicos a la participacién en |a vida
publ i ca de grupos soci al mente nmargi nados y pronover |eyes sobre |a
no di scri m naci 6n;

h) est abl ecer sistemas de participaci 6n en | a preparaci 6n de progranas
a fin de que los individuos, las famlias, |as conuni dades, |os
i ndi genas y |l a sociedad civil puedan desenpefiar una funci 6n activa
en | a determ naci 6n de | as necesidades y prioridades locales y la
formul aci 6n de nuevas politicas, planes y proyectos;

i) fonentar el conocimento de |la natural eza de |as rel aci ones
contractuales y de otra indole con |l os sectores privado y no
gubernanental a fin de adquirir | os conoci m entos técnicos
necesari os para negoci ar asoci aci ones eficientes para |la ejecuci0n,
el desarrollo y |l a gestion de proyectos que aporten a todo el pueblo
| os nayores beneficios posibles;

i) fomentar la igualdad y | a equidad, incorporar una perspectiva
gue tenga en cuenta |l a igualdad entre el honbre y la nujer y la
participaci 6n plena e igual de la nujer y pronover |la participacion
de |l os grupos vul nerables y de bajos ingresos con nedi das
institucional es que garanticen la inclusién de sus intereses en |os
procesos de el aboraci 6n de politicas y de adopci 6n de deci siones, y
nedi ante activi dades de capacitaci 6n y sem nari os sobre defensa de
i ntereses, que incluyan el fonmento de técnicas de nediacion y
creaci 6n de consenso a fin de facilitar el estableci mento de redes
y la formaci 6n de alianzas;

k) facilitar el acceso de las personas y los grupos a |as instancias
judiciales y adm nistrativas a fin de que puedan apel ar contra
deci si ones 0 acciones social y anbiental mente perjudiciales o
corregirlas, incluida la introducci 6n de necani snos juridi cos que
garanticen que todos | os d6rganos estatal es, nacionales y locales y
otras organi zaciones civiles sean responsabl es de sus activi dades,
de acuerdo con sus obligaciones sociales, anbientales y de derechos
humanos definidas en | a | egislaci 6n naci onal

) anpliar el derecho procesal de individuos y organi zaci ones de |a
soci edad civil para incoar acciones juridicas en nonbre de
conuni dades o grupos afectados que no tienen |os recursos o |os
conoci m entos para incoar ellos misnbs estas acciones;

m pronover | a representaci 6n de intereses intergeneracionales,
incluidos los de los nifios y | as generaci ones futuras, en | os
procesos de adopci 6n de deci siones, fortal eciendo al msnop tienpo |a
famli a;
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n) pronover todas |as posibilidades de |os jévenes conp col aboradores
esenci al es en el logro de una vivienda adecuada para todos y de
asent am ent os humanos sosteni bl es nmedi ante distintas fornas de
educaci 6n, capacitaci 6n de calidad y transm si 6n de conoci m ent os,
teni endo en cuenta | as capaci dades, realidades y experiencias
di versas de |a juventud;

0) facilitar a |l as personas que viven en |a pobreza y a | os grupos de
baj os i ngresos acceso a estructuras de planificacion y servicios
juridicos a través de centros de asistencia y asesoria |letrada
gratuita;

p) reforzar |a capacidad de | as autoridades locales y de |as
organi zaci ones de | a sociedad civil para revisar las politicas
soci al es, econdém cas y anbi ental es que afecten a sus conuni dades, y
para determinar las prioridades locales y contribuir a fijar normas
| ocal es para |l os servicios en esferas conp | a educaci 6n béasica, e
cui dado de los nifios, la salud publica, |a seguridad ciudadana, |a
sensi bilizaci 6n sobre el problema de las drogas y |a ordenaci 6n de
nmedi o anbi ent e;

q) pronover |a aplicaci 6n de nuevas tecnol ogias de informaci 6n y de | os
nmedi os de comnuni caci 6n, incluidos |os nedios de conuni caci 6n
| ocal es, para facilitar el dialogo, intercanbiar infornacion
experiencias y practicas pertinentes sobre asentani ent os hunanos y
formar col aboraci ones constructivas entre la sociedad civil y |as
per sonas encar gadas de adoptar deci si ones.

4, Admi ni straci 6n de | os asent am ent os hunmanos

183. Las autoridades locales y otras personas que adninistran | os
asent am ent 0s humanos necesitan aprovechar | os conocinmentos o | 0s recursos
de distintas personas e instituciones a rmuchos niveles. La escasez de
personal debi danente cualificado y las fallas de |los sistenas institucionales
y de | a capacidad técnica son al gunos de | os principal es obstacul os que
dificultan el nejoram ento de | os asentani entos humanos en nuchos pai ses,
especi al rente en |l os paises en desarrollo. Las estrategias de fonento de |la
capaci dad y desarrollo institucional deben ser parte integrante de |as
politicas de desarroll o de | os asentam entos humanos en | os planos nacional y
| ocal. Ademas, deben utilizarse nuevos conoci m entos, habilidades practicas
y tecnol ogias en todas las esferas de la planificacion y |la gestién de |os
asent am ent os humanos. En | os paises en que | os canbi os se suceden

r api danent e creando probl emas soci oeconém cos y anbiental es, |os gobiernos y
[ a comuni dad i nternaci onal deben garantizar el desarrollo y la transferencia
eficaces y eficientes de conocinmentos en materia de direccion, planificacion
y admi ni straci 6n, métodos practicos y tecnol ogi a.
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Medi das

184. A fin de facilitar el fomento de |a capacidad y el desarrollo
institucional para el nejoram ento de la planificacién y gestion de |os
asent am ent os humanos | os gobi ernos a | os nivel es apropi ados, incluidas |as
aut ori dades | ocal es y sus asoci aci ones, deben

a) prestar apoyo, segln proceda, a progranas de formaci 6n de
admi ni stradores y funcionarios publicos a todos |os niveles y para
todos | os demés participantes claves, que faciliten |las cualidades
de direcci 6n y pronmuevan |l a inclusion de nujeres y joOvenes en |as
estructuras de personal y en |a adopci 6n de deci si ones;

b) consi derar el establecimento de foros publicos-privados, con e
sector conunitario y los sectores enpresarial y econémco, a fin de
i nt ercanbi ar conoci m entos practicos y experiencia en materia de
gesti on;

c) pronover politicas y programas integrados de capacitaci 6n, educaci 6n
y desarrollo de | os recursos humanos, en que se tengan en cuenta | os
intereses del honbre y la nujer y que cuenten con |la participaci én
de las autoridades |ocal es y sus asoci aciones y redes, asi conp de
i nstituciones académi cas, de investigaci6n, capacitacion y
ensefianza, organi zaci ones de base conunitaria y el sector privado,
centrados en:

i) la formul aci 6n de un enfoque multisectorial del desarrollo de
| os asentam ent os humanos que incluya |las contribuci ones
propias de las instituciones de |los indigenas y |os
i nm grant es;

ii) la formaci 6n de instructores a fin de crear un nucleo de
personal para el fortalecinmento institucional y el fonmento de
| a capaci dad que incluya cono conmponentes integrales |a
conprensi 6n de los intereses de uno y otro sexo y |las
necesi dades de | os nifios, los joévenes y |as personas de edad;

iii) el desarrollo de |la capacidad |ocal para determnar |as
necesi dades y enprender o encargar a otros investigaci ones
apl i cadas, especialnmente en o que respecta a analisis por
edades en | os que se tengan en cuenta | os intereses del honbre
y la nujer, evaluaciones de |os efectos social es y anbiental es,
crecimento economco |local y creaci on de puestos de trabajo; vy
para incorporar los resultados a | os sistemas de gestio6n

d) desarroll ar sistemas de infornmaci 6n para establ ecer redes y tener
acceso a |los recursos en fornma oportuna y para intercanbiar,
transferir y conpartir experiencias, conocimentos técnicos y
practicos y tecnologia en nateria de gesti 6n de | os asent am entos
hurmanos;
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e) al entar, segln proceda, en el contexto de la transparencia y |la
responsabilidad | a participaci 6n de autoridades del sector privado,
i ncl ui das | as organi zaci ones no gubernanental es, en el nejoramento
de la gestion y adm nistraci on del sector publico y en la formacion
de entidades que sean publicas por su funci én, privadas por su
admi nistracion y mxtas por su financiaci 6n

f) consi derar | a posibilidad de preparar progranmas de nedi aci 6n para
resol ver conflictos, incluidos los conflictos entre participantes
gue conpiten para el acceso a |os recursos de | os asentam ent os
humanos y su distribucién y utilizacion y formar a |l a sociedad civi
en su utilizacién;

0) ser al entados a aunmentar sus conoci m entos sobre | os ciclos
ecol 6gi cos que afectan a sus ciudades a fin de prevenir |os dafios
anbi ent al es;

h) integrar politicas y nornas en |las que se tengan en cuenta | os
intereses del honbre y la nujer en cada una de |as categorias
anteriores si no se ha indicado ya de nodo especifico

5. Pl ani ficaci én y ordenaci 6n netropolitanas

185. A pesar de que | os administradores de asentan entos hunmanos se
enfrentan con nmuchos probl emas conunes, |os encargados de |a ordenacion y e
desarroll o de las zonas netropolitanas y de | as negal 6polis se enfrentan con
probl emas Uni cos que obedecen a la magnitud y | a conplejidad de sus tareas y
funciones. Entre las caracteristicas de |las zonas netropolitanas que

requi eren conoci m ent os especi al es, cabe nencionar la creciente
conpetitividad mundial; la diversidad étnica y cultural de |a poblacion; |as
grandes concentraci ones de pobreza urbana; |as extensas redes de
infraestructura y los sistemas de transporte y conuni caci ones; su funci 6n
estrat égica en | as pautas naci onal es, regional es e internacional es de
producci 6n y consunp, desarrollo econdm co, conercio y finanzas, y su

capaci dad para provocar una grave degradaci 6n del nedi o anbiente.

Las grandes zonas netropolitanas y |as negal 6polis tanbi én estan expuestas a
grandes riesgos de pérdidas humanas, materiales y de capaci dad de producci 6n
en caso de desastres natural es o causados por el honbre. En al gunos paises
I a i nexi stencia de una autoridad que abarque toda |a zona netropolitana crea
di ficultades de ordenaci 6n urbana.

Medi das

186. A fin de abordar | as necesi dades especi al es de | as zonas netropolitanas
y de todas | as personas que viven en ellas, |os gobiernos a |os niveles
apropi ados, incluidas |as autoridades |ocal es, deben

a) pronover estrategias de planificaci 6n, desarrollo y gestién que
abarquen toda el area netropolitana, o regional y que aborden de
nodo i ntegrado todos | os aspectos de | as actividades urbanas y se
basen en resul tados concertados para el area netropolitana;
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b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

tener en cuenta |los intereses del honbre y de nujer en |as
estrategias de politica, planificacion y gestién

aprobar y aplicar directrices de gestién netropolitana en |as
esferas de |la ordenaci 6n de los terrenos, el nmedio anbiente y la
infraestructura, asi comp en las finanzas y en |la adm nistracion

vigilar y analizar la eficacia y eficiencia de |las estructuras y

si stemas adm ni strativos netropolitanos, e incorporar |os resultados
a las politicas publicas a fin de resol ver probl enas

nacr oeconomni cos, soci al es y anbi ent al es;

crear un marco |legislativo y adoptar estructuras organizativas que
garanticen un sumnistro coordi nado, eficiente y equitativo de
servicios, la novilizacion de los recursos y el desarrollo

sosteni ble en todas | as areas netropolitanas;

reforzar |a capacidad y las atribuciones de |as autoridades
netropolitanas, a fin de que puedan resol ver eficientenente

probl emas de inportancia regional y nacional, cono las tierras y |os
der echos de propiedad de |as nmujeres, |a ordenaci6n de las tierras,
la gestion de | os recursos energéticos e hidricos, |a ordenaci 6n de
nmedi o anbiente, el transporte y | as comruni caci ones, el conercioy
las finanzas, |os servicios e infraestructuras social es adecuados y
el acceso a ellos y la integracion social;

desarrollar y, de ser necesario, crear un nicleo de persona

prof esional, que incluya nmujeres, capacitado en |l as esferas de |la

pl ani fi caci 6n urbana, la gestidon anbiental, la ingenieria, e
transporte, |as comunicaciones y | os servicios sociales, e
desarrollo de infraestructura prinmaria y la planificacién para
energenci as y que tengan conocinientos para trabajar juntos a fin de
resol ver | as cuestiones inportantes de planificaci 6n de nodo

i nt egrado;

facilitar y fonentar dial ogos sobre politicas tanto a nivel naciona
cono internacional, y el intercanbio de experiencias, conocinientos
generales y préacticos y tecnologia entre | as autoridades
netropol i tanas, en esferas conb el transporte y |as comruni caci ones,
la gestion de los recursos hidricos y el tratam ento de | as aguas
resi dual es, la elimnaci 6n de desechos, |a conservaci 6n de energia,
| a gestion del nedio anbiente y el bienestar social, en | os que se
tengan en cuenta a las nmujeres y a | os grupos nargi nados;

tratar de encontrar soluciones Gtiles a | os probl emas urbanos que
obedecen a | a presenci a de pobl aci ones étnica y cul tural nente
di versas en vez de depender sél o de | as nuevas tecnol ogi as.
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6. Recursos financieros e instrunentos econdém cos naci onal es

187. Los fondos para la financiacion de viviendas y el desarrollo de |os
asent am ent os humanos proceden princi pal rente de fuentes naci onal es.

Se di spone tanbi én de inportantes fondos supl ementarios de fuentes

i nt ernaci onal es, cada vez mas de fondos de inversion. Por lo tanto, |as
posi bi | i dades de anpliar |a base financiera dependeran de | as nejoras de
desarrol |l o econdém co, de practicas financieras racionales y de |a capaci dad
para novilizar recursos nacionales, controlar |os gastos y adninistrar
eficientenente | os presupuest os.

188. Financiar el desarrollo urbano futuro y sostener |la viabilidad
econom ca de |l as ciudades representa un reto especial, que requeriréa sistenms
fi nanci eros i nnovadores a nivel nacional y local. Es necesario establecer
asoci aci ones eficaces entre | os sectores privado y publico que conbinen

i mpuestos | ocal es sobre | a producci én y el consunp con incentivos fiscales
para | a realizacion de inversiones por parte de la industria, el comercioy
el sector privado. Es preciso concebir nuevos sistenmas de financiacion
muni ci pal a fin de satisfacer |as necesidades futuras del desarrollo
econom co urbano y sufragar | os costos de mantenimento de la infraestructura
y | os servicios.

189. A fin de fortal ecer |a base econ6mica y financiera nacional y |local con
objeto de hacer frente a | as necesi dades del desarroll o sostenible de |os
asent am ent os hurmanos, |as admi ni straciones a | os nivel es apropi ados,

i ncluidas |as autori dades | ocal es, deben tratar de proporcionar un marco
favorabl e que tenga por finalidad:

a) reforzar, segun proceda, |a capacidad de |as autoridades |ocal es
para atraer inversion;

b) adoptar politicas y sistenmas nmacroeconém cos que fonenten el ahorro
internoy faciliten su utilizacién para el desarrollo de |la
vivienda, la infraestructura basica y otros aspectos del desarrollo
econom co y social de |os asentani entos humanos;

c) desarrollar fuentes de ingresos nacionales y |ocal es eficientes,
equitativas y pujantes, en particular inpuestos, tarifas de
usuarios, aranceles y cargos por nejoras, a fin de fomentar |a
capaci dad nacional y |ocal para efectuar inversiones de capital en
vivienda, infraestructura y servicios basicos; y disefiar, segun
proceda, instrunentos financieros nuevos para penalizar |os dafos a
nedi o anbi ente, tanto | os causados por activi dades de producci 6n
conp de consuno;

d) nej orar | a capacidad nacional y |ocal de recaudaci 6n de inpuestos, y
el control de gastos a fin de contener |os costos y nejorar |os
i ngr esos;
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e) tratar de recuperar la totalidad de | os costos de | os servicios
ur banos, excepci 6n hecha de | os servicios de seguridad publica,
nedi ante tarifas de usuarios y, al misno tienpo, satisfacer |as
necesi dades de | os pobres nediante, entre otras cosas, politicas de
fijacion de precios y, cuando proceda, subvenci ones transparentes;

f) apoyar | as actividades |ocal es para crear asoci aci ones vol untari as
entre el sector privado y el conunitario, y la participacién en |la
construcci 6n, el funcionamento y el nanteniniento de | os espaci os
verdes y la infraestructura basica y de servicios que, entre otras
cosas, tengan en cuenta |as necesi dades de uno y otro sexo, hagan
partici par plenanmente a la nmujer y aborden | as necesi dades de |os
grupos nar gi nados;

0) facilitar y racionalizar, cuando proceda, el acceso de |as
aut ori dades | ocales a | os nercados de capital e instituciones de
crédito especializadas nacional es, regionales e internaci onales, a
través, entre otras nedidas, de la creaci 6n de sistemas nunici pal es
i ndependi entes de crédito y calificacion crediticia, teniendo en
cuenta | a capaci dad de devoluci 6n de |l os créditos del prestatario,
de conform dad con | as correspondi entes | eyes y regl ament os
naci onal es;

h) facilitar la funci6n de las autoridades |ocales en |la formaci 6n de
asoci aci ones con el sector privado voluntario, conunitario y de
cooperativas y otras instituciones, para el desarrollo de enpresas
| ocal es;

i) i nstitucionalizar sistemas presupuestarios, segln proceda, y de
contabilidad para facilitar |la participaci 6n de | as autori dades
| ocal es en programas de inversi 6n a nediano y |largo plazo;

i) est abl ecer sistemas y procedi m entos transparentes para asegurar |a
responsabi | i dad fi nanci er a;

k) i nstitucionalizar, cuando proceda, mecani snos de transferencia
i nt erguber nanent al es transparentes que sean rapi dos, predecibles y
se basen en los resultados y | as necesi dades;

) atraer inversion privada y comunitaria para el desarroll o urbano.

7. | nf ormaci 6n y comuni caci ones

190. Los recientes progresos en la tecnologia informatica y de | as
conmuni caci ones, junto con la liberalizaci6n del comercioy el libre flujo de
capital a escala mundial, ocasionaran canbios radicales en |os papeles y |as
funci ones de | as ciudades y en sus procesos de adopci 6n de deci si ones y

asi gnaci 6n de recursos. Las sociedades que efectlen |as inversiones
necesarias en tecnologia e infraestructura informatica y habiliten a sus

ci udadanos para que la utilicen eficaznmente podrén | ograr enornes aunmentos de
productividad en la industria y el conercio. Esta tecnologia informatica
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nej orada debe ser utilizada en fornma Optima para preservar y compartir

val ores norales e inpulsar y nejorar |a educaci6n, la capacitacion y la

sensi bilizaci 6n publica sobre cuestiones social es, econom cas y anbi ental es
que afectan a la calidad de vida, y para que todas |las partes y |las

conuni dades i nteresadas puedan intercanbiar infornaci 6n sobre |las practicas
en nmateria de habitat, incluidas |las que defienden | os derechos de | os nifios,
de las nujeres y de otros grupos desfavoreci dos, en el contexto de una

creci ente urbani zaci 6n.

Medi das

191. A fin de nejorar |a capacidad para aprovechar estas innovaci ones con
obj eto de potenciar sus repercusi ones para bien de todos, |as

admi ni straci ones a todos |os niveles, incluidas |as autoridades |ocal es,
deben, segln proceda:

a) desarrollar, nejorar y mantener la infraestructura y la tecnologia
informatica y alentar a todos | os niveles de |a adm nistracion, |as
instituciones publicas y | as organi zaci ones de |a sociedad civil,
asi conp a | as organi zaci ones de base conunitaria, a utilizarlas, y
consi derar | as conuni caci ones conb parte integrante de la politica
de asent ani ent os hunanos;

b) pronover | a capacitaci 6n de todas las principales instituciones en
materia de utilizacién de la tecnologia informatica;

c) desarrol |l ar métodos para conpartir experiencias de iniciativas
| ocal es por nedios electronicos, cono la Internet y redes y
bi bl i otecas y para difundir infornaci 6n sobre |as nejores précticas,
i ncl ui das aquellas en que se recurre a politicas que tienen en
cuenta | as necesi dades de uno y otro sexo;

d) aplicar programas que fonmenten la utilizaci én de bibliotecas y redes
de conuni caci 6n publicas, sobre todo por parte de |os nifos, |os
jovenes y las instituci ones docentes;

e) facilitar el proceso de aprendi zaje nediante |a divul gaci 6n de
experiencias, tanto fructiferas comp fallidas, relaci onadas con | os
asent am ent os humanos, en | os sectores gubernanmental, publico,
privado y conunitari o;

f) fonentar politicas que permitan al puiblico nayor acceso a servicios
y tecnol ogia informaticos, en particular nediante una anplia
utilizacion de |os nedi os de difusién

0) prestar especial atenci 6n a conseguir que |as personas con
di scapaci dad tengan acceso a esas nuevas tecnol ogi as;
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h) fonentar el desarrollo de una progranaci 6n de | os nedi os de difusién
naci onal es y local es en que se reconozca |la diversidad racial y
cultural de | as grandes ciudades y se pronueva |a conprensi 6n de
puntos de vista diferentes;

i) pronmover la libre corriente y el acceso a informaci 6n en esferas de
la politica publica, |a adopci 6n de decisiones, |a asignaci 6n de
recursos y el desarrollo social, en particular cuando tengan
repercusi ones para las nujeres y | os nifos;

i) asegurar |la conpetencia en el mercado y un anplio acceso publico a
sumnistro de la tecnologia informati ca y de conuni caci ones nedi ante
una intervenci 6n publica en el mantenimento del acceso a la
tecnol ogia de informatica y conuni caci ones.

192. La difusién de experiencias que contribuyen a facilitar el acceso a una
vi vi enda adecuada para todos y el desarrollo de asentamn entos hunanos
sosteni bl es ayuda a formular politicas publicas en materia de desarrollo de

| os asent am entos humanos. Las admi ni straci ones naci onal es, en asoci aci 6n
con |las principales instituciones sociales, deben

a) pronover | a selecci6n de practicas de gesti 6n urbana que sobresal gan
por sus repercusiones positivas en la nejora del hébitat, su
utilizacion de formas participatorias de organi zaci 6n y
funci onam ento, su caracter sostenible y duradero y su tendencia a
hacerse universal es;

b) crear estructuras de seleccion de las nejores practicas, con |la
partici paci 6n de organi zaci ones no gubernanental es activas en |la
esfera del desarroll o urbano;

c) pronover |a difusion integrada de |las practicas, seleccionadas a
ni vel | ocal, nacional, regional e internacional

193. Con objeto de pronover |os conocimientos y fortal ecer |a base de

i nformaci 6n, |as administraciones y |las autoridades |ocales, junto con |as
i nstituciones de investigacion, las oficinas de estadistica y otras partes
i nt eresadas, deben:

a) pronover investigaci ones sobre | os aspectos econénicos, sociales y
anbi ent al es rel aci onados con | a urbani zaci 6n, | os asent am ent os
humanos y el desarrollo de | a vivienda, centrandose en |as
prioridades de investigaci 6n deterni nadas sobre |a base de |as
necesi dades nacionales y | a necesidad de una supervisiony
eval uaci 6n sistematicas del desarrollo, en particular |as
repercusi ones sociales y anbientales de las politicas, progranas y
proyect os de asentam entos humanos, y prestando atencion a |as
necesi dades propias de uno y otro sexo;
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b) fortal ecer los sistenms de informaci 6n exi stentes rel aci onados con
| os asent am ent os hunanos adopt ando net odol ogi as y di sposi ci ones
i nstitucionales eficientes y sostenibles, incorporando
sistemati canmente | os resul tados de | as investigaciones y
recopi l ando, analizando y actualizando | os datos relativos a |os
asent am ent os humanos y | as estadisticas de vivienda e indi cadores
gue respondan a |las politicas;

c) di fundir anplianente indicadores de | as investigaciones y demas
i nformaci 6n, mejorar sus resultados en | a adopci 6n de politicas a
todos los niveles y garantizar una corriente de informaci 6n en anbos
sentidos entre | os productores y |os usuarios de |a informaci 6n.

E. Cooperaci 6n y coordinaci 6n internacional es

1. | nt r oducci 6n

194. La meta de garantizar vivienda adecuada para todos y de hacer que |os
asent am ent os humanos y | as conmuni dades sean productivos, salubres, seguros
no discrimnatorios, equitativos y sostenibles contribuira al logro de |la
paz, el desarrollo, la estabilidad, la justicia y la solidaridad humana en
todo el mundo. La cooperaci 6n internacional adquiere mas significacion e
inportancia a la luz de las recientes tendencias hacia la nundializacio6n vy la
i nt erdependenci a que se observan en la economia nundial. Aprema redefinir y
reactivar |los procesos y la estructura de cooperaci 6n y formul ar nodal i dades
nuevas e i nnovadoras de cooperacio6n, a fin de que | a humani dad pueda hacer
frente a |l os desafios que plantea el desarrollo de | os sectores rurales y
urbanos. Son necesarias, pues, la voluntad politica de todos |os Estados y
nmedi das concretas a nivel internacional a fin de establecer, inspirar y
pronover nuevas nodal i dades de cooperaci 6n, asoci aci 6n, coordinaci 6n a todos
los niveles e inversion de todas | as fuentes, incluido el sector privado, con
objeto de contribuir eficaznente a la creacion y el nejoramento de
condi ci ones de vivienda en | os asentani entos hunanos, especial mente en | os
pai ses en desarrollo, teniendo en cuenta |l a diversidad de | as necesi dades y
oportuni dades de | os asentam entos humanos de | os distintos paises.

195. La fornulacion y aplicaci 6n de estrategias de desarrollo de | os
asent am ent os humanos son responsabilidad prinordial de cada pais a nive
nacional y local, en el marco del ordenami ento juridico de cada pais, y deben
reflejar |a diversidad econém ca, social y ecol 6gica de |a situaci 6n de cada
pais. Sin enbargo, la dismnucién general de |la asistencia oficial para e
desarroll o, es notivo de profunda preocupaci 6n. En al gunos paises, esa
tendenci a ha i do aconpafiada tanbi én de aument os consi derabl es de | as
corrientes internacionales de capital y de una creciente participaci 6n de
sector privado en el desarrollo y la gestién de la infraestructura y |os
servicios. La tendencia a la transicién de |la asistencia al conercio revela
claramente | a necesidad de que el sector privado intervenga en |la
configuraci 6n de | a cooperaci 6n internacional. La conmunidad internacional

i nclui dos | os organismos nultilaterales y bilaterales de asistencia, |as
instituciones financieras internacionales y el sector privado, deben
desenpefar una inportante funci 6n en |l a aportaci 6n de recursos adi ci onal es



A/ CONF. 165/ 14
pagi na 120

para reforzar |os esfuerzos nacional es por crear un entorno que propicie el
logro de | os objetivos de vivienda adecuada para todos y desarrollo
sosteni bl e de | os asentani ent os hunanos.

196. La mundi alizaci 6n de | a econom a nmundi al presenta oportuni dades y retos
para el proceso de desarrollo, asi conmb riesgos e incertidunbres. En este
contexto, |la cooperaci én internaci onal adquiere nas significacién e
inmportancia a raiz de las recientes tendencias hacia | a nmundializaci 6n que se
observan en | a econonmia mundial, por un lado, y del persistente deterioro de
la dificil situacion de |os paises en desarrollo, por el otro. Los probl enas
que tienen su origen en |l a pobreza, |la urbanizacié6n, la falta de vivienda
adecuada, incluida la vivienda social, el répido crecimento denografico, |la
m graci 6n de |las zonas rurales a |l as urbanas, el estancam ento econémco y la
i nestabilidad social son particul armente agudos.

197. Es necesario buscar enfoques y marcos innovadores para |a cooperacion

i nternacional en el desarrollo y |a gestion de | os asentani entos humanos, que
incluyan la participaci 6n activa de todos |os nivel es de gobierno, de |os
sectores privado y cooperativista, de |as organi zaci ones no gubernanental es y
de | as organi zaci ones conunitarias en | a adopci 6n de decisiones, la
formul aci 6n de politicas y | a asignaci 6n de recursos. Estos enfoques y

mar cos deben incorporar asimsno nodal i dades nuevas y nej ores de cooperaci on
y coordi naci 6n entre | os paises, los organisnos multilaterales y bilaterales
de asistencia, las instituciones financieras internacionales, |as
organi zaci ones internacional es y diversos érganos y organi zaci ones de

sistema de | as Naci ones Unidas, incluidas |as transferencias de nejores
practicas Sur-Sur, Norte-Sur y Sur-Norte, y el perfeccionam ento continuo de
instrumentos y nmedios en materia de politicas, planificacion y gestién, conp
la utilizacion de indicadores urbanos y de vivienda, el desarrollo de |os
recursos humanos y el fortalecimento de |a capacidad institucional

198. Estos enfoques innovadores no sol o deben pronover |a cooperaci én

i nternaci onal sino incorporar nodali dades nuevas de cooperaci 6n y asoci aci on
entre | as organi zaci ones de | a sociedad civil, el sector privado y |as

aut ori dades | ocales. Esto inplica reconocer formas conpl enentarias de
cooperaci 6n descentralizada y rel aciones entre |as autoridades |ocal es, su
partici paci 6n en | a cooperaci 6n en el contexto del ordenamiento juridico de
cada pais, asi conp su contribuci6n al proceso de formul aci 6n de | as

politi cas de asentam entos humanos. Los gobiernos, asi conp | os organi snpos
bilaterales y nultilateral es de asistencia, deben conproneterse a fonentar |a
cooperaci 6n entre las autoridades locales y a fortal ecer redes y asoci aci ones
de autori dades | ocal es.

199. Los desequilibrios econém cos internacionales, |la pobrezay la
degradaci 6n del nedio anbiente, junto con la falta de paz y seguridad, |as

vi ol aci ones de | os derechos humanos y | a disparidad en el desarrollo de
instituciones judiciales y denbcraticas, son todos ellos factores que
influyen en mgraci 6n internacional. Una mgraci 6n internacional ordenada
puede tener repercusiones positivas tanto para | as conuni dades de origen conp
para | as de destino, al constituir para las prineras una fuente de remesas y
proporcionar a |as segundas | os recursos humanos necesarios. La mgracién
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i nternaci onal tanbi én puede contribuir a facilitar la transferencia de
conoci m ent os especializados y contribuir al enriquecimento cultural. Sin
enbargo, la mgracion internacional inplica |a pérdida de recursos humanos
para muchos paises de origen y puede suscitar tiranteces politicas,

econom cas y sociales en | os paises de destino. Estos factores tienen

prof undas repercusi ones sobre la distribucion espacial de |as pobl aci ones de
| as ci udades.

2. Un contexto internacional propicio

200. La econonia nundial influye cada vez mas en el sum nistro de vivienda
adecuada para todos y en el desarrollo sostenible de | os asentam entos
humanos. El proceso de urbani zaci 6n esté vincul ado al desarroll o econém co,
el desarrollo social y |a protecci 6n del nedi o anbi ente, componentes

i nt erdependi entes del desarrollo sostenible que se refuerzan entre si.

En este contexto, es inperativo que todos |os paises, especial nente |os

pai ses en desarroll o, puedan nejorar |as condiciones de vida y de trabajo de
sus asent am entos hunmanos. Para ello se requieren un contexto internaci ona
propicio y enfoques integrados en | os planos nacional e internacional que
tengan en cuenta la aplicaci 6n por |os paises de progranas de reforna o
transi ci 6n econom ca. Ademas, |as transfornaci ones tecnol 6gi cas estan
obrando canbios inportantes en la estructura del enpleo. Se debe reconocer
gue, desde el punto de vista social y econém co, la vivienda es un sector
productivo. El logro de las netas de una vivienda adecuada para todos y de
desarrol |l o de asentam entos humanos sosteni bles a nivel mundial se vera
facilitado, en particular, por |a adopci 6n de nedi das positivas para abordar
| as cuestiones de la financiacién, |a deuda externa, el conercio
internacional y la transferencia de tecnol ogi a.

201. La comuni dad internaci onal debe apoyar a | os gobi ernos en sus esfuerzos
por hacer frente a | os efectos de estos canbi os sobre | os asentani entos
humanos, en un nmarco de estrategi as propiciadoras. La conunidad

i nt ernaci onal debe pronover:

a) el establ ecimento de un entorno econdm co internacional abierto,
equi tativo, cooperativo y mutuanente benefi ci oso;

b) [ a coordinaci 6n de las politicas nmacroeconénicas a todos | os
niveles, a fin de lograr un sistema financiero internaci onal que
favorezca el desarrollo econdmico y social y |la proteccion del nedio
anbi ente conmo conponentes del desarroll o sostenible;

c) un sistenma financiero internacional mas favorable al desarrollo
establ e y sosteni ble de | os asentani entos hunanos, entre otras
cosas, por el aumento de |la estabilidad de | os nercados
internacionales, la mtigacion del riesgo de crisis financieras y |la
reducci 6n de los tipos de interés reales;

d) un entorno en todos | os paises que sea propicio a la inversioén
extranjera directa e incentive el ahorro y la inversion nacional
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e)

f)

9)

el desarrollo de enpresas e inversiones productivas y |la anpliacion
del acceso a nercados abiertos y dinamcos, en el contexto de un
sistema multilateral de conercio internacional sujeto a nornas y

di sciplinas y que sea abierto, equitativo, seguro, no
discrimnatorio, previsible y transparente y el acceso a tecnol ogi as
y conoci m entos técni cos adecuados para todos, especial nente para
qui enes viven en |l a pobreza y | os desfavorecidos, asi conb para | os
pai ses nenos adel ant ados;

el formento de | a capacidad en todos | os paises en desarrollo, en
particular en |l os paises africanos y |os paises nenos adel ant ados, vy
en | os paises con econonias en transicion

el fortalecimento y perfeccionamento de |la asistencia técnicay
financiera a | os paises en desarrollo para fomentar el desarrollo
sostenible y facilitar su participacién plena y eficaz en la
econom a mundi al .

202. Concretanente en relaci 6n con el desarrollo sostenible de |os
asent am ent os humanos y el suministro de vivienda, |a conuni dad
i nt ernaci onal debe:

a)

b)

c)

d)

vel ar por que | os beneficios del crecimento econém co nundi a
sirvan para nejorar |la calidad de vida de |os habitantes de todos
| os paises, tanto en |las zonas urbanas conp en |l as rural es;

nmovi |l i zar recursos financi eros nacional es e internacional es de todas
| as fuentes para el suministro de viviendas y el desarrollo
sosteni bl e de | os asentam ent os hunmanos;

anpliar el acceso de todos |os niveles de gobierno y del sector
privado en | os paises en desarrollo y en | os paises con econonias en
transici 6n a los recursos financieros internacional es, de nodo que
puedan atraer inversiones en vivienda e infraestructura para e
desarroll o sostenible de | os asentan entos humanos;

en consonancia con |la |egislacién nacional, tratar de aunentar |la
capaci dad de | as autoridades | ocales, el sector privado y |as

or gani zaci ones pertinentes para que puedan establ ecer vincul os con
| os mercados nundi al es de capital y tener acceso a | os nercados

fi nanci eros, de conform dad con | as sal vaguardi as de disciplinay
control en esos nmercados, asi conmb con las politicas nonetarias
naci onal es, a fin de obtener recursos para financiar |os progranas
de vivienda e infraestructura y mecani snos e i nstrunentos para
facilitar la participacion en el riesgo y el nejoramento de
crédito;

fonentar | a adopci 6n de politicas encam nadas a |la creacion y
desarroll o de un sector privado y pronover estrategi as que permtan
real i zar inversiones publicas y privadas consi derables y bien
orientadas en la construcciéon y el desarrollo de viviendas,
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i nfraestructura, servicios de sanidad, educaci 6n y otros servicios
basi cos, en particular nmediante |a prestaci 6n de asistencia técnica
y financi era apropi ada; adenmas, alentar a | os gobi ernos a pronover
estrategi as que garanticen que el sector privado, incluidas |Ias
enpresas transnaci onal es, observe las |eyes y cédi gos naci onal es,

| os regl ament os de seguridad social, |os acuerdos, instrunentos y
convenci ones internaci onal es aplicables, incluidos |os relativos a
nedi o anbi ente, asi conp otras |eyes pertinentes, y a adoptar
politicas y establ ecer mecani snos con objeto de adjudicar |os
contratos sin hacer discrimnaciones; a contratar mujeres para
puest os de direcci 6n, adopci 6n de decisiones y gestio6n en |las m snmas
condi ci ones que | os honbres y organi zar progranmas de formaci 6n a | os
gue honbres y nmujeres tengan igual acceso; y a respetar las |eyes en
materia de trabaj o, nedio anbiente, derechos de | os consum dores,
sanidad y seguridad, en particular las que afectan a las nujeres y a
| os ni fios;

al entar | a cooperaci 6n internacional para renediar |os efectos

i mportantes de la mgraci on internacional, en particular por nedio
de asistencia técnica, conocimentos especializados de gestion e

i ntercanbi o de i nformaci 6n;

en consulta con | 0os gobi ernos, seguir ayudando a | as personas

despl azadas, incluidos |os refugi ados, a otras personas que
necesitan protecci 6n internacional y a |as personas internanente
despl azadas, a fin de atender a sus necesi dades, teniendo presentes
| as reconendaci ones di manantes de reuni ones regi onal es sobre la

m graci 6n i nternaci onal, |as personas internamente despl azadas y | os
repatriados, y contribuir a encontrar para todos ellos una sol uci 6n
justa y duradera, de conform dad con | as resol uci ones pertinentes de
| as Naci ones Unidas y el derecho internacional, considerando,

t eni endo debi damente en cuenta el principio de la repatriaci 6n
voluntaria, que |os asentan entos humanos sosteni bl es para ellos
deben establ ecerse preferentenente en sus paises de origen

facilitar el acceso a |os recursos financieros internacionales a fin
de que todos | os paises en desarrollo, en particular |los de Africay
| os menos adel ant ados, puedan aprovechar | os nercados financieros

i nt ernaci onal es en expansi 6n para pronover |as inversiones en
vivienda, incluidas |las viviendas sociales, y en infraestructura de
| os asent am ent os humanos sost eni bl es;

facilitar a | os paises con econonias en transicion el acceso a |os
ner cados financi eros internacional es en expansi én a fin de que
puedan pronover la inversion y respaldar |a aplicacién de |as
reformas de vivienda en el marco de | a consecuci 6n de | os objetivos
de una vivienda adecuada para todos y del desarrollo sostenible de
| os asent am ent os humanos en esos pai ses.
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3. Recursos financieros e instrunentos econdnicos

203. La demanda de vivienda y de servicios de infraestructura en |os
asent am ent os humanos esta en constante crecimento. Debido al rapido
aunento del costo de la vivienda, de los servicios y de la infraestructura
fisica, las conunidades y | os paises, en especial |os paises en desarrollo,
tienen dificultades para novilizar recursos financieros adecuados.

Es necesario contar con recursos financieros nuevos y adicional es de fuentes
di versas para lograr | os objetivos de vivienda adecuada para todos y
desarroll o sosteni ble de | os asentam entos humanos en un nundo en proceso de
ur bani zaci 6n. Hay que potenciar |os recursos de que di sponen | os paises en
desarroll o -publicos, privados, nultilaterales, bilaterales, internos y

ext ernos- nedi ante necani snos fl exi bl es e instrunentos econém cos apropi ados
en apoyo del sum nistro de viviendas adecuadas y del desarrollo sostenible de
| os asent ani ent os hunanos.

204. La aplicacion cabal y efectiva del Programa de Habitat, especial nente
en todos | os paises en desarrollo, en particular |os paises africanos y |os
nenos adel ant ados, requerira la novilizaci 6n de recursos financieros de

di versas fuentes en | os planos nacional e internacional y una cooperaci 6n nmas
efectiva a fin de pronover |a asistencia para |las actividades en materia de
vivienda y asentam entos hunanos. Para ello, entre otras cosas, habréa que:

a) dar nmayor prioridad a | os objetivos de vivienda adecuada para todos
y desarroll o sostenible de | os asentani entos humanos entre | os
donantes nultilaterales y bilaterales y novilizar el apoyo de éstos
en favor de | os planes de acci 6n naci onal es, subregionales y
regi onal es de | os paises en desarroll o;

b) esforzarse por lograr el objetivo convenido de que | os paises
desarrol | ados destinen el 0,7%de su producto nacional bruto a la
asi stencia oficial para el desarrollo tan pronto cono sea posible, y
aunentar, cuando corresponda, el porcentaje de financiacion
destinado a programas de vivienda adecuada y desarroll o sostenible
de | os asent am ent os humanos, proporcional mente al alcance y la
escal a de | as actividades requeridas para lograr |os objetivos y
netas del Progranma de Habitat;

c) esforzarse por cunplir cuanto antes, de conform dad con |os
conprom sos contraidos en | os acuerdos internacional es, cono por
ejenplo y, en particular, la Declaraci é6n y Programa de Acci 6n de
Paris en favor de | os paises nenos adel antados en el deceni o de 1990
(parr. 23), el objetivo del 0,15% del producto naci onal bruto de |os
pai ses desarrol |l ados para |la asistencia a | os paises nenos
adel ant ados, y por aumentar, cuando corresponda, el porcentaje de
financi aci 6n destinado a programas de vivi enda adecuada y desarrollo
sosteni bl e de | os asentani entos hunmanos, proporcional nente a
alcance y la escala de las actividades requeridas para |ograr |os
objetivos y nmetas del Programa de Habitat;
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procurar que |os progranas de ajuste estructural sean conpati bl es
con | as condi ci ones economicas y social es, |as preocupaci ones, |os
obj etivos y | as necesi dades de cada pais, incluido el sumnistro de
vi vi endas adecuadas para todos y el desarrollo sostenible de |os
asent am ent os humanos, proteger de | os recortes presupuestarios |os
programes y gastos soci al es basicos, en particular |os que
benefician a | as personas que viven en |a pobreza, las nujeres y | os
grupos vul nerables, y procurar que en | os correspondi entes progranas
de inversi 6n se tengan en cuenta |las prioridades del desarrollo de

| os asentam ent os humanos, incluidas |as prioridades urbanas y

rural es;

instar a las instituciones financieras internacionales a que

exanm nen enfoques i nnovadores para ayudar a | os paises de bajos

i ngresos con un el evado porcentaje de deuda nultilateral, con objeto
de mitigar |la carga de esa deuda

invitar a las instituciones nultilaterales de desarrollo y a |los
donantes bilaterales a que presten apoyo a | os paises, en particular
a |l os paises en desarrollo, en sus esfuerzos por aplicar estrategias
gue permitan a | os gobiernos, |as autoridades |ocales, |as

or gani zaci ones no gubernanental es, |as conuni dades, el sector
privado y el sector cooperativista formar asoci aci ones para
participar en el suministro de viviendas adecuadas y en el
desarroll o sostenible de | os asentani entos humanos;

estudi ar nedi os de fortal ecer, apoyar y anpliar |a cooperacién
Sur-Sur, en particular nediante |a cooperaci6n triangular, y la
asoci aci 6n entre paises en desarrollo y paises desarroll ados;

fortalecer la solidaridad de |a comunidad internacional y sus

or gani zaci ones para suministrar vivienda adecuada a todos y pronover
el desarrollo sostenible de | os asentam entos hurmanos para | as
pobl aci ones sonetidas a ocupaci 6n extranjera;

fonentar, de forma conpati ble con el ordenanmiento juridico de
cada pais, |os programas de descentralizaci 6n de |a ayuda a
desarrol |l o el aborados por | as autoridades |ocales y sus
asoci aci ones, en virtud de |los cuales |os recursos financieros se
transfieren directanente de una autoridad | ocal donante a su
homdl oga del pais en desarroll o;

aunentar la eficacia de |la asistencia oficial para el desarrolloy

de otras corrientes financieras externas nedi ante una nejor

coordi naci 6n entre | os donantes, y tanbién entre | os donantes y |as
activi dades operacional es de | as Naci ones Unidas, y pronovi endo una
mayor integraci 6n de estas corrientes en |l as estrategi as naci onal es
de desarrollo sostenible de | os asentani entos humanos;
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k)

0)

p)

ad)

apoyar | os programas que pronuevan la utilizacién eficaz y
transparente de | os recursos publicos y privados, reduzcan e
desperdicio de recursos y |los gastos sin destinatarios especificos
y anplien el acceso a la vivienda y a | os servicios de todas |as
personas, en particular de las que viven en |a pobreza;

reconocer el efecto negativo de | os gastos nmilitares excesivos, de
conerci o de armanmentos, especial mente de | as arnas excesivanmente
noci vas o de efectos indiscrininados, y de |las inversiones excesivas
en | a producci 6n y adqui si ci 6n de arnmanmentos, aun aceptando |a
legitimdad de | as necesi dades de | a def ensa naci onal

dar preferencia, dentro de lo posible, a la utilizaci6n de expertos
naci onal es conpetentes de | os paises en desarrollo o, cuando sea
necesari o, de expertos conpetentes de |la subregi én o regi 6n o de
otros paises en desarrollo en la formul aci 6n, preparaci 6n y

ej ecuci 6n de proyectos y programas, y a |la creaci 6n de capaci dad

| ocal cuando ésta no exi sta;

el evar al maxino la eficiencia de | os proyectos y progranmas
reduci endo al minino sus gastos general es;

integrar nedi das practicas para reducir la vulnerabilidad a |os
desastres, en | os programas y proyectos de desarrollo, en particular
de construcci 6n de edificios, infraestructura y redes de

conuni caci ones accesi bles a | as personas con di scapaci dad, incl ui dos
| os que se financien con recursos de | a conunidad internacional, y
asegurarse de que esas nedidas fornmen parte integrante de | os
estudi os de viabilidad y de determ naci 6n de proyect os;

i dear y desarrollar nedi das apropi adas para aplicar politicas
econom cas que pronmuevan y novilicen el ahorro interno y pernitan
atraer recursos externos para inversiones productivas, y buscar
fuentes innovadoras de financiaci 6n, tanto publicas cono privadas,
con destino a | os programas de vivienda adecuada y desarrollo
sosteni bl e de | os asentam entos hurmanos, y velar al propio tienpo
por una utilizacio6n eficaz de esos recursos;

fortalecer la asistencia técnica y financiera para |os progranas
de desarrollo comunitario y de autoayuda y reforzar |a cooperacion
entre | os gobiernos a todos |os niveles, |as organi zaci ones

conuni tarias, |as cooperativas, |las entidades bancari as
institucionales y no institucionales, |las enpresas privadas y |as
i nstituciones internacionales, con mras a novilizar el ahorro
interno, fomentar el establ ecimento de redes financieras |ocales,
pronmover la inversion y reinversion de |as enpresas en activi dades
gue tengan en cuenta | os factores sociales de |as conuni dades y
acrecentar la corriente de infornmaci 6n sobre crédito y mercados de
gue di sponen | as personas de bajos ingresos, las nujeres y |os
grupos vul nerabl es y desfavoreci dos respecto de la vivienda y e
desarroll o de | os asentam entos humanos;
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facilitar el acceso a la financiacio6n nundial de | os gobiernos y
aut ori dades | ocal es que inicien o estén ejecutando programas de
asoci aci 6n entre el sector publico y el sector privado;

est abl ecer y promover vincul aci ones entre | os nmecani snos de crédito
no institucionales y las fuentes nmundi al es de recursos y anpliar e
acceso de la mayoria de la poblacién a la financiacién de |a

vi vi enda, nedi ante procesos basados en |l a participaci 6n de | as
conmuni dades, |as organi zaci ones no gubernanmental es, |as cooperativas
de crédito, las instituciones financieras nundi al es y otros agentes
i mportantes;

encauzar las corrientes internacional es de financiacion publica y
privada hacia el suministro de viviendas y el desarrollo de |os
asent am ent os nedi ante instrunentos econoén cos apr opi ados;

exam nar |l os nedios de facilitar la inversiéon extranjera del sector
privado en proyectos de asentani entos hunanos sosteni bl es, incluidas
| as enpresas mxtas o |l as asoci aciones entre el sector publicoy e
privado, en particular en las esferas de la infraestructura y e
transporte;

est abl ecer necani snos eficaces y equitativos de fijaci 6n de precios
para vivi endas adecuadas y asentani entos humanos sosteni bl es,
infraestructura y servicios, y ayudar con este fin a | os paises, en
particular a | os paises en desarrollo, de nodo que se generen
corrientes nas anplias de recursos privados, nacionales y nmundial es,
y proporcionar tanbién subvenci ones transparentes y con fines
especificos a | as personas que viven en | a pobreza;

estudi ar nedi das apropi adas para | a conversi 6n de deuda en capita
social en favor del desarrollo de la vivienda y la infraestructura
en | os asent am ent os hunanos;

crear fuentes innovadoras de financiacién, tanto publicas conp
privadas, para el desarrollo de | os asentani entos hunanos y
est abl ecer un entorno propicio para que |a sociedad civil pueda
novi | i zar recursos, incluidas |as contribuciones de |os
beneficiarios y | as aportaci ones voluntarias de |os particul ares;

pronover | a asistencia a |las actividades de desarrollo de |a
vivienda y | os asentam entos humanos en favor de |as personas que
viven en | a pobreza, en particular de las nujeres, y |os grupos
vul nerabl es, conmo | os refugi ados, |as personas internanmente

despl azadas, |as personas con di scapaci dad, |os nifios de la calle,
los mgrantes y | as personas sin hogar, nedi ante subvenci ones
desti nadas especificanente a esos beneficiarios;
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z) reconocer |a necesidad de vivienda adecuada para todos y de
desarroll o de | os asentani entos hunmanos para resol ver | os probl emas
especi al es de al gunos paises que sufren | os efectos de desastres
natural es y causados por el honbre y necesitan urgentenente
reconstruir sus econonias y asentan entos humanos;

aa) dar gran prioridad a la dificil situacion y |as necesi dades de | os
pai ses africanos y | os paises nenos adel antados en | a aplicaci 6n de
| os objetivos de suministro de vivienda adecuada para todos y
desarroll o sosteni ble de | os asentani entos humanos;

bb) aplicar |os conmpronisos de |la comrmunidad internacional a |as
necesi dades y |l os factores de vul nerabilidad de | os asentani entos
humanos en | os pequefios Estados insulares en desarrollo, en
particul ar proporci onando nedi os efectivos, conp recursos
suficientes, previsibles, nuevos y adicionales, para | os progranas
de asent am entos humanos, de conformnmi dad con | a Decl araci 6n de
Bar bados y sobre | a base de | as di sposiciones pertinentes de
Programa de Acci 6n para el desarrollo sostenible de | os pequefios
Est ados insul ares en desarroll o;

cc) dar apoyo y asistencia internacionales a | os paises en desarrollo
sin litoral y apoyar a esos paises y a | os paises en desarrollo
vecinos de transito en sus esfuerzos por hacer realidad | os
resultados de Habitat |I, teniendo en cuenta, segln proceda, |os
desafios y probl emas propi os de esos paises;

dd) acordar un conprom so mutuo entre | os paises desarrollados y en
desarroll o interesados para destinar, en pronedio, el 20%de |la
asistencia oficial para el desarrollo y el 20% de | os presupuestos
naci onal es a | os programas soci al es basi cos.

4. Transferencia de tecnologia e intercanbio de infornmacién

205. La utilizacién y transferencia de tecnol ogias ecol 6gi canente raci onal es
qgue tienen profundos efectos en | as nodal i dades de producci 6n y consunb son

i ndi spensabl es para el desarrollo sostenible de | os asentam entos humanos.
Las tecnol ogi as avanzadas y apropiadas y |os sistemas de conocim entos en

gue se basa su aplicaci 6n brindan nuevas oportuni dades para enpl ear de manera
mas eficiente | os recursos humanos financieros y nateriales, instituir
practicas industriales mas sostenibles y crear nuevas fuentes de enpl eo.

Las organi zaci ones i nternaci onal es deben desenpefiar una funci 6n i nportante en
[ a divul gaci 6n y pronoci 6n del acceso a informaci 6n sobre |as tecnol ogias que
puedan transferirse. Queda entendido que en la transferencia de tecnol ogia
se tendra en cuenta |l a necesidad de proteger |os derechos de propi edad

i ntel ectual.

206. La comruni dad internaci onal debe pronover y facilitar la transferencia
de tecnol ogia y de conoci m entos especi al i zados para apoyar |a ejecuci 6n de
| os pl anes de acci 6n naci onal es en favor de una vivienda adecuada para todos
y el desarrollo sostenible de | os asentamni entos hunanos, entre otras cosas:
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a) al entando el establecimento y fortal ecim ento, segun proceda, de
redes mundi al es entre todas |las partes interesadas, a fin de
facilitar el intercanbio de informaci 6n sobre tecnol ogi as
ecol 6gi canente racionales, en particular |las relacionadas con |a
vivienda y | os asentam ent os humanos;

b) vel ando por que el proceso de transferencia de tecnologia evite la
transferenci a de tecnol ogias perjudiciales para el nedio anbiente y
por que la transferencia de tecnol ogias favorables al nedi o anbiente
y de | os correspondi entes conoci m entos tecnol 6gi cos, en particul ar
a |l os paises en desarrollo, se haga en condi ci ones favorabl es, de
forma conveni da nutuanente, teniendo en cuenta |a necesidad de
proteger | os derechos de propiedad intel ectual

C) facilitando, desarrollando o intensificando | a cooperaci 6n técnica
con todas las regiones y entre todas |las regiones, incluida |la
cooperaci 6n Sur-Sur, a fin de intercanbi ar experiencias, en
particul ar respecto de |las nejores practicas, propiciar el
desarroll o de | a capacidad técnica y tecnol 6gica y aunentar |a
eficiencia de las politicas y la gestién en materia de vivienda y
asent am ent os humanos, con el respal do coordi nado y conplenmentario
de mecani snos multilaterales y bil ateral es;

d) al entando y apoyando el uso de tecnol ogias de construcci 6n
apropi adas y |a producci 6n de naterial es de construcci 6n | ocal es,
asi conp apoyando el establ ecimento de redes subregional es,
regi onal es e internacional es de instituciones dedicadas a |la
i nvestigaci 6n, la produccion, la divulgacion y la conercializaci 6n
de material es de construcci 6n de producci 6n | ocal

e) haci endo especial hincapié en la financiacion y el fonento de |as
i nvesti gaci ones aplicadas, asi conb en su divulgacioén, y de la
i nnovaci 6n en todos | os aspectos que puedan contribuir a aumentar |a
capaci dad de | os paises en desarrollo, particularnmente de | os paises
de Africa y de | os paises nmenos adel ant ados, para proporcionar
vi vi enda, servicios urbanos, infraestructura y |ugares de
esparci miento a sus conuni dades;

f) pronovi endo | a identificaci én y divul gaci 6n de tecnol ogi as nuevas y
pronet edoras rel aci onadas con | os asentam ent os hunmanos que generen
enpl eo, especial mente | as que puedan reducir el costo de |la
i nfraestructura, hacer mas asequi bl es | os servicios basicos y
reducir al minino |os efectos ecol dgicos perjudiciales, y
det erm nando tanbi én | as funci ones concretas que podrian desenpefar
| as organi zaci ones exi stentes de | as Naciones Unidas a fin de
pronmover estos objetivos

5. Cooper aci 6n t écni ca

207. Para poder hacer frente a los retos que plantea un nundo en acel erado
proceso de urbani zaci 6n es necesari o garanti zar que | as redes internacional es
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y regionales faciliten mas eficazmente el intercanbio y la transferencia de
conocim entos y experiencias sobre los nmarcos institucionales, juridicos y
reglamentarios y divulgar las nejores practicas en |l o que respecta a | os
asent am ent os humanos sosteni bl es en | as zonas urbanas y rural es, incluidas,
entre otras, las que se reflejan en los resultados de |a Conferencia

I nt ernaci onal sobre Mejores Practicas para |la nejora del entorno de vida,
cel ebrada en Dubai en novienbre de 1995. El Centro de |as Naci ones Uni das
para | os Asentam entos Humanos (Habitat), con arreglo a su nmandato, debe
actuar de catalizador de |l a novilizaci 6n de cooperaci 6n técnica. Se podrian
explorar las posibilidades de nejorar la divulgacién y el intercanbio de

i deas sobre cooperaci 6n técnica en | os planos nacional e internacional

208. En particular, la conunidad internaci onal debe:

a) teni endo en cuenta | as redes existentes, estudiar el establecinmento
de redes nundi al es de i nformaci 6n eficientes, accesibles y de costo
razonabl e sobre asent am entos humanos, en fornma de conferencias
"el ectroni cas" permanentes que deben incluir informaci 6n actualizada
sobre el Programa de Habitat y sobre las nejores practicas, asi cono
i nformes sobre | a ejecucion de | os planes de acci 6n naci onal es;

b) nedi ante redes mundi al es de i nfornaci 6n sobre asent am ent os humanos,
ayudar a las adm ni straci ones publicas a todos |os niveles, a |os
princi pal es grupos de agentes y a | os organi snobs internaci onal es de
desarrollo a evaluar |a informaci6n, desgl osada por sexo, sobre |as
consecuenci as soci al es y anbientales de las politicas, |as
estrategias, |os progranmas y | os proyectos de desarroll o sostenible
de | os asentam entos hunmanos y de sum nistro de vivienda;

c) con mras a apoyar y facilitar |os esfuerzos nacionales y |ocal es en
la esfera de | a gestion de | os asentani entos hunmanos, el aborar y
reforzar progranmas de fonento de |a capacidad y fonmentar e
i ntercanbi o de experiencias y politicas en nmateria de urbani zaci 6n y
desarroll o regional integrado, en el marco de | as estrategias de
desarrol | o naci onal es;

d) fomentar | a capacidad de | as autoridades nacionales y |ocal es para
determi nar y analizar |os problenmas criticos en nateria de
asent am ent os humanos, el aborar y aplicar eficaznente politicas y
progranmas encani nados a resolverlos y gestionar de nmanera eficiente
el proceso de desarrollo de | os asentam entos humanos a nivel |ocal,
en particular por conducto del Centro de |as Naci ones Uni das para
| os Asent am ent os Humanos (Habitat), con arreglo a su nmandato

e) seguir apoyando | os progranmas de cooperaci 6n técni ca encam nados a
prevenir y mitigar los efectos de | os desastres naturales y de |os
desastres causados por el hombre, asi conmp | as activi dades de
reconstrucci 6n en | os pai ses af ect ados;
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f) facilitar el sumnistro de asistencia técnica, juridica e
institucional a | os gobiernos a todos |os niveles pertinentes,
cuando lo soliciten, en estrecha cooperaci 6n con | as activi dades
de fonmento de | a capacidad que Il even a cabo | as organi zaci ones
conpetentes del sistema de | as Naci ones Unidas, en particul ar por
i nternedi o del Centro de | as Naci ones Unidas para | os Asent am ent 0os
Hurmmanos (Habitat), confornme a su nmandato y dentro de los Iimtes de
| os recursos existentes.

6. Cooperaci 6n _instituciona

209. La tarea de lograr |os objetivos de vivienda adecuada para todos y
desarroll o sostenible de | os asentam entos humanos, frente a la creciente

i nteracci 6n econdém ca nundi al, requiere | a cooperaci 6n internaci onal de |as
instituciones publicas y privadas que realizan activi dades de desarrollo de
| os asentam ent os humanos, de nodo que se puedan mancorunar recursos,

i nformaci 6n y capaci dad para resol ver de nanera més eficaz | os probl emas de
| os asent ani ent os hunanos.

210. E Progranma de Habitat incorpora nuevos elenentos al temario de mnedidas
naci onal es y cooperaci 6n internacional y pronueve una percepci 6n comin de | as
prioridades en materia de asentam entos hunmanos. El Prograna de Habitat debe
aplicarse en un marco coordi nado que asegure que se dé anplio seguimento a
todas | as conferencias de | as Naciones Unidas y que | os programas de acci 6n
conveni dos sean cabal mente aplicados, supervisados y exam nados, junto con

| os resultados de otras conferencias recientes de | as Naci ones Uni das que
guardan rel aci 6n con | os asent am ent os humanos.

211. Las organi zaciones del sistema de | as Naciones Unidas, incluidas |as
instituciones de Bretton Wods, | os bancos y fondos de desarroll o regional es
y subregionales y | os organisnos bilateral es de asistencia, cuando
corresponda y de conform dad con el marco juridico de cada pais, deben

a) establ ecer o fortal ecer nmecani snos de cooperaci6n a fin de integrar
| os conmprom sos y | as nedi das rel aci onados con el objetivo de
vi vi enda adecuada para todos y desarrollo sostenible de |Ios
asent am ent os humanos en sus politicas, progranmas y operaci ones, en
particul ar | os conpronisos y nedi das que figuran en el Programa de
Habi tat, aprovechando | os resultados de otras conferencias recientes
de [ as Naci ones Uni das que guardan rel aci 6n con | os asent am ent os
hurmanos;

b) establ ecer o fortal ecer | os vinculos con | as asoci aci ones
i nternaci onal es de autoridades |ocal es, |as organi zaci ones no
gubernanental es y | as organi zaci ones de base conunitaria y con todas
| as demés partes interesadas, a fin de hacer realidad |as netas de
| a Conferenci a;

C) real i zar activi dades encani nadas a fortal ecer |a capacidad de |as
aut ori dades | ocal es;
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d) intensificar su cooperaci 6n con | as asoci aci ones y redes de
aut ori dades | ocal es, |as organi zaci ones no gubernanental es, |os
grupos de voluntarios, |as asociaciones comunitarias y |os sectores
privado y cooperativista en nateria de vivi enda adecuada y
desarroll o sostenible de | os asentani entos humanos;

e) apoyar | as asociaciones entre el sector publico y el privado en el
sum nistro de viviendas y servicios y otras activi dades de
desarroll o para que haya vivi enda adecuada y asent am ent os humanos
sost eni bl es;

f) alentar | as asociaciones de | os sectores publico y privado en | o que
se refiere a inversiones conunitarias social y anbiental mente
responsables y a la reinversion en programas de vivienda y
asent am ent os humanos sosteni bl es, y hacer publicos y accesibles |os
datos y |l as nmejores préacticas desarrol |l adas de este nopdo;

0) alentar | a participaci é6n de todas |las partes interesadas en el plano
| ocal para formular |as medidas, |os programas y | as acci ones
| ocal es necesarios para aplicar y supervisar el Programa de Habitat
y |l os planes de acci 6n naci onal es, por nedio, entre otros
nmecani snos, de | os procesos del "Prograna 21 Local", conforme a lo
di spuesto por |la Conferencia de |as Naci ones Uni das sobre el Medio
Anbi ente y el Desarrollo.

F. Aplicacion y seguimento del Programa de Habit at

1. Introduccibén

212. El efecto a largo plazo de | os conpromi sos asum dos por | os gobiernos y
I a conuni dad internacional, junto con las autoridades |locales y |as

or gani zaci ones no gubernanental es en Habitat || dependerd de |la aplicaci 6n de
| as nedi das acordadas a nivel local, nacional, regional e internacional

Sera preciso desarrollar o reforzar, segun corresponda, planes naci onal es de
acci 6n u otros progranmas y nedi das naci onal es pertinentes para al canzar | os
obj etivos de | a vivienda adecuada para todos y del desarrollo sostenible de

| os asent am entos humanos y su aplicaci 6n habra de ser supervisada y eval uada
por | os gobi ernos en estrecha cooperaci 6n con sus asoci ados en el desarrollo
sosteni ble a nivel nacional. Analoganmente, sera preciso eval uar |os
progresos realizados en |a aplicacion del Programa de Habitat con mras a
alentar y capacitar a todas |las partes interesadas con el fin de nejorar su
actuaci on y reforzar |a cooperaci 6n internacional

2. Aplicacién a nivel naciona

213. Incunbe a | os gobiernos |a responsabilidad prinordial de aplicar el
Programa de Habitat. Conp enti dades encargadas de facilitar la aplicacién
| os gobi ernos deben crear y reforzar en cada pais asoci aci ones eficaces con
las nujeres, |os jovenes, |os ancianos y |las personas con di scapaci dad, |os
grupos vul nerabl es y desfavorecidos y |los indigenas y con | as conuni dades,

| as autoridades | ocales, el sector privado y | as organi zaci ones no
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guber nanent al es. Deben establ ecerse o nejorarse, segln corresponda,

nmecani snos naci onal es para coordi nar | as nedidas a todos | os niveles
pertinentes de | a adm nistraci 6n que tengan efectos en | os asentani entos
humanos y para eval uar esos efectos antes de adoptar |as nedidas. Debe
apoyarse a |las autoridades |ocal es en sus esfuerzos por aplicar el Prograna

de Habitat si es necesario adoptar nedidas en el plano local. Deben
desarrollarse y utilizarse todos | os necani snbs adecuados de parti ci paci 6n,
en particular las iniciativas del Programa 21 Local. Los gobiernos tal vez

deseen coordi nar |a ejecuci 6n de sus pl anes naci onal es de acci 6n nejorando | a
cooperaci 6n y |l a asociaci 6n con | as organi zaci ones subregi onal es, regional es
e internacionales, entre otras, el sistema de |as Naci ones Unidas, incluidas
las instituciones de Bretton Wods, que tienen una funci én rmuy inportante que
desenpefar en diversos paises

3. Aplicacién a nivel internaciona

214. En el marco de |la cooperacion y |la asociacion a nivel internacional, en
la aplicacion eficaz de los resultados de la Conferencia de | as Naci ones

Uni das sobre | os Asentam entos Hunmanos (Habitat I1) debe tenerse en cuenta |la
i ntegraci 6n de | os objetivos de una vivienda adecuada y del desarrollo
sosteni bl e de | os asentan entos humanos con otras consi deraci ones mas anpli as
de caréacter ecol 6gico, social y economco. Los principal es agentes

i nt ergubernanental es a nivel mundial de la aplicacién y el seguimento de
Programa de Habitat continuaran siendo todos |os Estados, |a Asanbl ea Genera
de |l as Naci ones Unidas, el Consejo Econénmico y Social, y, en particular, la
Comi si 6n de Asent am ent os Humanos, de conformidad con su mandato y su

funci 6n, contenidos en | a resoluci 6n 32/162 de | a Asanbl ea Gener al

de 19 de dicienbre de 1977, y en todas |as demés resol uci ones pertinentes de
| a Asanbl ea. Tanbi én tienen una inportante funci 6on que desenpefiar en | a
aplicaci on del Prograna de Habitat otros O6rganos y organi zaci ones conpetentes
del sistema de | as Naciones Unidas. El Centro de | as Naci ones Unidas para

| os Asent am ent os Humanos (Habitat) y todos | os érganos y organi zaci ones de
sistema de | as Naci ones Uni das deben tener en cuenta el Programa de Habit at
con mras a aplicarlo en sus respectivas esferas de conpetenci a.

215. Todos | os Estados deben realizar esfuerzos concertados por lograr la
apl i caci 6n del Prograna de Habitat nediante | a cooperacion bilateral,
subregional, regional e internacional, asi conp a través del sistema de |as
Naci ones Uni das, incluidas las instituciones de Bretton Wods. Los Estados
t anmbi én pueden organi zar reuniones bilaterales, subregionales y regionales y
tomar otras iniciativas apropi adas para contribuir al examen y | a eval uaci én
de | os progresos realizados en |l a aplicaci 6n del Programa de Habitat.

216. Con respecto al examen de la cuestion de una vivi enda adecuada para
todos y del desarrollo sostenible de | os asentamn entos humanos a nive

i nt erguber nanental , debe prestarse especial atencién a la funcién de |la
Asanbl ea General y del Consejo Econdémico y Soci al

217. La Asanbl ea CGeneral, conp oOrgano intergubernanental supreno, es el
princi pal 6rgano de adopci 6n y eval uaci 6n de politicas en |as cuestiones
relativas al seguimento de Habitat I1. En su quincuagésino primer periodo
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de sesiones, |la Asanbl ea deberia incluir en su programa el seguimento de |la
Conferencia incluyendo en él un tema titulado "Aplicaci 6n de | os resultados
de | a segunda Conferencia de |as Naciones Unidas sobre | os Asentani entos
Hurmmanos (Habitat 11)". En el periodo extraordinario de sesiones de |la
Asanbl ea General que se celebrara en 1997 con el fin de realizar una revision
y eval uaci 6n general del Progranma 21, deberia prestarse |a debida atencioén a
la cuestion de | os asentam entos humanos en el contexto del desarrollo
sosteni ble. En su qui ncuagési no segundo periodo de sesiones, |a Asanbl ea
deberia exam nar la eficacia de | as nedidas tonadas para aplicar |os

resul tados de | a Conferencia.

218. La Asanbl ea CGeneral deberia considerar |a posibilidad de cel ebrar un
periodo extraordinario de sesiones en el afio 2001 con el fin de realizar
una revision y evaluaci 6n general de la aplicaci 6n de |os resultados de
Habitat 11, y deberia tanbi én exam nar otras nmedidas e iniciativas a
respect o.

219. El Consejo Econdmico y Social, de conform dad con el papel que |le
corresponde en virtud de la Carta de |as Naciones Unidas y de |as
resol uci ones y deci siones pertinentes de | a Asanbl ea General y del Consejo
Econdm co y Social, supervisaria |a coordinaci 6n general de la aplicaci6n
del Programa de Habitat en todo el sistema y fornularia reconendaci ones a
respecto. Deberia invitarse al Consejo Econdénmico y Social a que en su
periodo de sesiones sustantivo de 1997 revisara el seguimento del Prograna
de Habitat.

220. El Consejo Econdmico y Social podria convocar sesiones de
representantes de alto nivel para fonentar el dialogo internacional sobre
cuestiones de inportancia critica relativas a la vivienda adecuada para todos
y al desarrollo sostenible de | os asentam entos humanos, asi conp sobre
politicas para abordar esos tenmms nediante | a cooperaci 6n internaci onal

A este respecto, podria considerar |a conveniencia de dedicar una serie de
sesiones de alto nivel antes del afio 2001 a | os asentani entos humanos y a la
aplicaci 6n del Programa de Habitat, con la participaci 6n activa, entre otros,
de | os organi snos especi al i zados, entre ellos el Banco Mundial y el Fondo
Monet ari o | nt ernaci onal

221. La Asanblea Ceneral y el Consejo Econénico y Social, cuando procediera,
deberian promover |a cooperaci 6n subregional y regional en | a aplicaci 6n de
Programa de Habitat. A este respecto, |as conisiones regionales, en el marco
de sus nandatos y en cooperaci 6n con | as organi zaci ones i nt erguber nanent al es
y | 0os bancos regional es, deberian considerar |a posibilidad de convocar

reuni ones de alto nivel para exam nar |os progresos realizados en |la
aplicacion de los resultados de Habitat |1, intercanbiar opiniones sobre sus
experienci as respectivas, especialnmente en | o que respecta a |las nejores
practicas, y adoptar |as nedidas oportunas. En esas reuniones podrian
participar, de ser oportuno, las principales instituciones técnicas y
financieras. Las com siones regional es deberian informar al Consejo de |os
resul tados de esas reuniones.
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222. La Comi si 6n de Asentam entos Hunmanos, bajo la direcci 6n del Consejo
Econdém co y Social, debe tener, entre otros, |os objetivos, funciones y
responsabi | i dades siguientes, en particular en vista de su funci én de
pronmover, exanminar, vigilar y evaluar |os progresos realizados en |a
aplicaci 6n de |l os objetivos de |a vivienda adecuada para todos y e
desarrol |l o sostenible de | os asentam entos humanos en todos | os paises, de
conform dad con el Programm de Habitat:

a) fomentar politicas integradas y coherentes a todos |os niveles,
encam nadas a al canzar | os objetivos de una vivienda adecuada para
todos y el desarrollo sostenible de | os asentani entos humanos en
t odos | os paises, teniendo debidamente en cuenta | a capaci dad maxi ma
de carga del nedi o anbiente, de conform dad con el Prograna de
Habi t at ;

b) hacer un seguimento de |os progresos realizados en |a aplicaci 6n
del Programa de Habitat, entre otras cosas, analizando |as
aportaci ones pertinentes de | os gobiernos, |las autoridades |locales y
sus asoci aci ones, |as organi zaci ones no guber nanent al es conpet ent es
y el sector privado;

c) prestar asistencia a | os paises, en particular a | os paises en
desarroll o, | as subregiones y regiones en | o que respecta a
intensificar y nejorar sus propios esfuerzos por resolver |os
probl emas de la vivienda y | os asentani entos hunanos, en particul ar
pronovi endo | a formaci 6n prof esi onal

d) fomentar, en apoyo de |os planes y activi dades naci onal es de
segui m ento, |a cooperaci 6n internacional con el fin de aumentar |a
di sponi bilidad de recursos de todos | os paises en desarroll o,
especi al rente los de Africa y | os paises nenos adel ant ados, y
pronover |a contribuci 6n efectiva del sector privado y de |as
aut ori dades | ocal es y sus asoci aci ones;

e) presentar reconmendaci ones adecuadas a | a Asanbl ea General, por
conducto del Consejo Econdmico y Social, sobre |a base de un
anadlisis y sintesis de la informaci 6n recibida, e informar a la
Comi si 6n sobre el Desarroll o Sostenible;

f) facilitar |la cooperacion y |as asoci aciones entre todos | os paises
y regiones para al canzar | os objetivos de | a vivienda adecuada para
todos y el desarrollo sostenible de | os asentani entos humanos;

0) seguir formul ando y promovi endo objetivos, prioridades y directrices
normativas en | o que respecta a | os progranas de trabaj o exi stentes
y previstos del Centro de | as Naciones Unidas para | os Asentani entos
Hurmmanos (Habitat) en |l as esferas de |l a vivienda adecuada y el
desarroll o sosteni ble de | os asentam entos humanos, de conform dad
con el Progranm de Habitat;
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h) seguir el avance de |las actividades del sistenma de |as Naci ones
Uni das, cooperar con otras organi zaci ones internacionales en | o que
respecta a la vivienda adecuada y el desarrollo sostenible de |os
asent am ent os humanos y proponer, segln corresponda, nedi os para
al canzar de | a nejor manera posible |os objetivos y fines normativos
general es en esos sectores en el sistema de | as Naci ones Uni das;

i) pronover |a vivienda adecuada para todos y el desarrollo sostenible
de | os asentam entos humanos en arnonia con | as reconendaci ones
hechas por |a Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre el Medio
Anbiente y el Desarrollo, especial nente el capitulo 7 de
Programa 21, teniendo en cuenta, de proceder, |os resultados
pertinentes de otras grandes conferencias y reuniones en |la cunbre
de [ as Naci ones Uni das;

i) fomentar la plena y efectiva aplicaci 6n del Programa de Habitat a
ni vel nacional e internacional

k) estudiar, en el contexto del Programa de Habitat, nuevas cuestiones
y problemas con miras a idear soluciones para |lograr |os objetivos
de vivi enda adecuada para todos y el desarrollo sostenible de |os
asent am ent os humanos, incluidas |las de caracter regional o
i nt er naci onal

) conti nuar dando orientaci ones normativas general es y supervi sando
| as operaci ones del Centro de |as Naciones Unidas para | os
Asent am ent os Humanos (Habitat), incluida |a Fundaci 6n de | as
Naci ones Uni das para el Habitat y | os Asentam entos Humanos;

m exam nar y aprobar periddicamente la utilizacién de |os fondos a su
di sposici 6n para |levar a cabo activi dades de desarrollo de la
vivienda y | os asentam entos humanos a todos | os nivel es;

n) vigilar y evaluar |os progresos realizados y |os obstacul os con que
se ha tropezado para al canzar | os objetivos del Programa de Habit at
y reconendar nedi das oportunas y otras nedi das alternativas que se
consi deren necesarias para reforzar el caracter dinam co de
Programa de Habitat.

223. Teniendo en cuenta | as reconendaci ones formul adas por |a Asanbl ea
General en su qui ncuagési no prinmer periodo de sesiones, |a Comision de
Asent am ent os Humanos, en su proOxi no periodo de sesiones, deberia exam nar su
programa de trabajo a fin de asegurar el seguimento efectivo y |la aplicacion
de los resultados de |l a Conferencia, en forma conpatible con |las funciones y
contribuci ones de otros oOrganos pertinentes del sistenma de |as Naciones

Uni das, y hacer reconendaci ones al respecto al Consejo Econdmico y Social, en
el marco de su exanen de |as actividades de sus Organos subsidiari os.

La Com si 6n tamrbi én deberia exam nar sus nétodos de trabajo a fin de |ograr
gue participen en su |l abor |os representantes de autoridades |ocales y

enti dades pertinentes de |la sociedad civil, en particular el sector privado y
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| as organi zaci ones no gubernamentales, en la esfera de |a vivienda adecuada
para todos y el desarrollo sostenible de | os asentani entos hunanos, teniendo
en cuenta su regl anento.

224, Se invita a la Asanblea CGeneral y al Consejo Econénmico y Social a que,
de conform dad con sus respectivos mandat os, examinen y refuercen el mandato
de I a Com si 6n de Asentan entos Humanos, teniendo en cuenta el Programa de
Habitat, asi conp | a necesidad de coordi naci 6n con otras com si ones

i nteresadas y las actividades conpl enentarias de la Conferencia, y de que se
aplique un criterio a nivel de todo el sistema para su puesta en practica.

225. La Comi si 6n de Asentam entos Humanos, conmo Comi si 6n Permanente que
presta asistencia al Consejo Economco y Social, debe desenpefiar una funci on
central en la vigilancia en el sistema de |as Naci ones Unidas, de |la
aplicaci 6n del Programa de Habitat, y debe asesorar al Consejo al respecto.
Es preciso que la Com sio6n tenga un mandato claro y recursos humanos y
financieros suficientes, nmediante la redistribuci 6n de recursos en el
presupuesto ordinari o de | as Naci ones Unidas que |l e permtan desenpefiar ese
nmandat o.

226. La Comi si 6n de Asentam entos Hunmanos debe prestar asistencia al Consejo
Econdém co y Social al coordinar con | as organi zaci ones conpetentes de

sistema de | as Naciones Unidas |a presentaci 6n de i nfornes sobre |a
aplicaci 6n del Programa de Habitat. La Com si 6n debe aprovechar |as

aportaci ones de otras organi zaci ones del sistenma de |as Naci ones Unidas y de
otras fuentes, segun proceda.

227. A formular su programa de trabajo, |a Comi sion de Asentam entos
Hurmmanos, debe exam nar el Programa de Habitat y analizar |a posibilidad de
incluir en su programa de trabajo |as activi dades conplenentarias de |l a
Segunda Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre | os Asentam ent os Humanos
(Habitat 11). En este contexto, |a Com si6n de Asentan entos Humanos podria
exanm nar |la manera de seguir desarrollando su funcién catalitica en la
pronoci 6n de | a vivienda adecuada para todos y el desarrollo sostenible de

| os asent anmi ent os hunanos.

228. En el nmarco de su mandato y consi derando | a necesi dad de centrarse en
obj etivos bien definidos y en cuestiones estratégicas, el Centro de |as
Naci ones Uni das para | os Asentam ent os Hunanos (Habitat) debera cunplir,
entre otras, las funciones siguientes:

a) supervisar, con mras a asegurar |a arnonizaci 6n entre |as
secretarias, |os programas de vivi enda adecuada para todos y
desarroll o sosteni ble de | os asentam ent os humanos pl aneados y
ej ecut ados por el sistena de | as Naciones Unidas;

b) prestar asistencia a |a Com si6n de Asentan entos Humanos en | a
formul aci 6n de reconmendaci ones para coordi nar |as activi dades
rel aci onadas con | a vivienda adecuada para todos y el desarrollo
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c)

d)

e)

f)

9)

h)

k)

sosteni bl e de | os asentam entos hunmanos en el sistema de |as
Naci ones Unidas, a fin de nantenerlas bajo exanen y eval uar su
eficaci a;

pronmover, facilitar y ejecutar programas y proyectos adecuados de
vivienda y desarroll o de | os asentani entos hunanos;

facilitar un intercanbio nmundial de informaci 6n acerca de | os

obj etivos de | a vivienda adecuada para todos y el desarrollo
sosteni bl e de | os asentam ent os hurmanos, en particul ar, nediante un
i ntercanbi o de i nformaci 6n sobre | as nejores practicas y fonentando
I a realizaci 6n de investigaciones sobre enfoques y métodos
sostenibles en 1o relativo a los materiales de construccion y |la
tecnol ogi a de | a construcci 6n

abordar |as cuestiones interregional es rel aci onadas con | os

obj etivos de vivienda adecuada para todos y desarroll o sostenible de
| os asent am ent os humanos en pl ena cooperaci 6n con | as com si ones
regi onal es, asi conp con las principales instituciones técnicas y
financieras y otros asoci ados pertinentes a nivel regional

conpl enentar | os conocim entos regionales para |a formul aci 6n vy
aplicacion, previa solicitud, de programas y proyectos de vivi enda
adecuada para todos y desarrollo de | os asentam entos humanos,
prestando | a debida atenci6n a las instituciones regional es de
cooper aci on;

fomentar y consolidar |a col aboraci 6n, conforne al ordenam ento
juridico de cada pais, con todas | as partes interesadas, incluidas
| as autoridades |ocales y el sector privado y |as organi zaci ones no
gubernanental es en |l a aplicaci 6n del Programa de Habitat;

mantener y actualizar una guia nundial de consultores y asesores
para conpl ementar el numero de expertos disponibles en el sistema de
| as Naci ones Unidas y, cuando sea necesari o, prestar asistencia en

I a contrataci 6n de expertos a nivel nundial, incluidos expertos de
pai ses en desarrollo y de paises con econonias en transicion

ef ectuar activi dades de infornaci 6n publica sobre vivi enda adecuada
para todos y desarroll o sostenible de | os asentam entos hunanos, en
cooperaci 6n con el Departamento de Infornaci 6n Pablica de |a
Secretaria de | as Naci ones Uni das;

fonentar la utilizaci én de tecnol ogia audi ovisual e informatica en
relaci 6n con | os objetivos de vivienda adecuada y desarrollo
sosteni bl e de | os asent am ent os humanos;

desenpefar | as responsabilidades y funciones adicionales que |le
asigne | a Asanbl ea General y el Consejo Econém co y Soci al
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) continuar ejecutando |a Estrategia Mundial de Vivienda hasta e
afio 2000, teniendo en cuenta el Programa de Habitat;

nm analizar y vigilar las tendencias mas inportantes de |a urbanizaci 6n
y los efectos de las politicas en | os asentam entos urbanos y
rural es, observar |os progresos en |la ejecuci 6n del Programa de
Habitat y continuar su programa de publicaci ones con inclusién entre
otras publicaciones del Informe nmundial sobre | os asentanientos
hurmanos;

n) prestar asistencia en |la preparaci 6n de orientaciones para |la
vigilancia y eval uaci 6n nacional y local de la aplicacion de
Programa de Habitat nediante la utilizaci 6n de progranas de
i ndi cadores de la vivienda y | os asentam entos humanos;

0) pronover | a gestion y el desarrollo de base conunitaria de |os
asent am ent os hurmanos con el objetivo especial de conseguir una
admi ni straci 6n transparente, representativa y responsabl e nedi ante
el desarrollo institucional, |la creaci 6n de capaci dades y |as
asoci aci ones.

229. La principal funcion del Centro de | as Naciones Unidas para |os
Asent am ent os Humanos (Habitat) situado en Nairobi (Kenya) es prestar
servicios sustantivos a |la Com si 6n de Asentam entos Hunanos y otros Organos
i ntergubernanmentales en o tocante a la vivienda adecuada para todos y a
desarroll o sostenible de | os asentam entos humanos. Se |e debe nonbrar
centro de coordinacion de |la aplicaci6n del Programa de Habitat. A la luz
del exanen del nandato de |a Com si 6n de Asentam entos Humanos, solicitado en
el péarrafo 224 supra, tanbi én deberan eval uarse las funciones del Centro de
| as Naci ones Uni das para | os Asentam entos Humanos (Habitat) con miras a
revitalizarlo. Se pide al Secretario CGeneral que asegure un funcionaniento
mas eficaz del Centro, entre otras cosas proporcionandol e suficientes
recursos humanos y financieros con cargo al presupuesto ordinario de |as
Naci ones Uni das.

230. En el marco de sus nmandatos, otros Organos subsidiarios del Consejo
Econdém co y Social, conp |a Com sion sobre el Desarrollo Sostenible, la
Comi si 6n de Desarrollo Social, la Comsio6n de |a Condicién Juridica y Social
de la Mijer, la Com sién de Derechos Humanos y | a Conision de Pobl aci6n y
Desarrol | o, deben tener debidanente en cuenta | as cuestiones relativas a |os
asent am ent os hunmanos, segln se indica en el Programa de Habitat.

231. Se invita al Secretario Ceneral a que vele por una coordi naci 6n eficaz
de I a aplicaci 6n del Programa de Habitat y un examen adecuado de | as

necesi dades en materia de asentan entos humanos en todas | as activi dades de
sistema de | as Naciones Unidas. El Conmté Administrativo de Coordinaci on
debe exam nar sus procedinmientos a nivel interinstitucional y asegurar |la
coordi naci 6n en todo el sistemn y la participaci 6n de sus di versas enti dades
en |la aplicaci6on del Programa de Habitat. Estas entidades deben exam nar sus
programas con el fin de deternminar la nmejor manera de contribuir a la

apl i caci 6n coordi nada del Programa de Habitat. Se pide al Secretario Genera
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que incluya |la aplicaci 6n del Programa de Habitat en | os nandatos de |os
grupos de tareas interinstitucionales existentes del Comté Adm nistrativo de
Coordinacién a fin de facilitar una aplicacion integrada y coordi nada de
Programa de Habitat.

232. Se invita al Secretario CGeneral a que continle asegurando e

funci onam ento eficaz del Centro de |as Naciones Unidas para | os
Asent am ent os Humanos (Habitat) para que pueda desenpefar cabal mente su
nmandat o.

233. Debe insistirse en el inportante papel del Conité de Derechos

Econdm cos, Sociales y Culturales en | a supervision de | os aspectos de
Programa de Habitat rel aci onados con el cunplimento del Pacto |nternaci ona
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales por |os Estados Partes.

234. Con el fin de reforzar su apoyo a | as nedi das adoptadas a nive

naci onal y para nejor contribuir a un seguimento integrado y coordi nado por
| as Naci ones Uni das, debe instarse a | os organi snbos especi alizados y otras
organi zaci ones del sisterma de | as Naci ones Uni das a que consideren y

det erm nen qué nedi das concretas adoptaran para atender a |las prioridades

i ndi cadas en el Programm de Habitat.

235. Con el fin de nejorar la eficiencia y la eficacia de |as organi zaci ones
de las Naciones Unidas en | o que respecta al apoyo a | os esfuerzos por
facilitar vivienda adecuada para todos y el desarroll o sostenible de |os
asent am ent os hurmanos a nivel nacional, y de aunentar |a capaci dad de esas
or gani zaci ones para al canzar | os objetivos de Habitat |Il, es necesario
renovar, reformar y revitalizar |as diversas partes del sistena de |as

Naci ones Uni das, en particul ar sus activi dades operaci onal es. Todos |os
or gani snos especi al i zados y | as organi zaci ones conexas pertinentes de
sistema de | as Naci ones Uni das deben reforzar y ajustar sus actividades,
programaes y estrategias de nedi ano plazo, conforne a su mandato y segun
corresponda, para tener en cuenta el seguimento de Habitat 11, en especia
sobre el terreno. Los oOrganos directivos pertinentes deben exam nar sus
politicas, programas, presupuestos y activi dades a este respecto.

236. Las instituciones financieras internacional es deben contribuir a
novi l i zar recursos para |a aplicaci 6n del Programa de Habitat. Con este fin,
se invita a las instituciones pertinentes a que adopten | as mnedi das

si gui ent es:

a) debe invitarse al Banco Mundi al, al Fondo Monetario Internacional, a
| os bancos y fondos regional es y subregional es de desarrollo y a
todas | as demés organi zaci ones financi eras internacionales a que
integren en mayor nedida | os objetivos de vivienda adecuada para
todos y desarroll o sostenible de | os asentani entos humanos en sus
politicas, programas y operaciones, por ejenplo otorgando mayor
prioridad a esos objetivos, cuando sea posible, en sus programas de
crédito;
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b) debe invitarse a las instituciones de Bretton Wods y a otras
or gani zaci ones y oOrganos del sistema de | as Naciones Unidas a que
trabaj en conjuntanente con | os paises interesados, especial nente |os
pai ses en desarrollo, para nejorar el diéalogo sobre politicas y
promover nuevas iniciativas destinadas a asegurar que | o0s progranmas
de ajuste estructural fomenten una vivienda adecuada para todos y e
desarrol |l o sostenible de | os asentani entos humanos, prestando
atenci 6n especial a | as personas que viven en |la pobreza y otros
grupos vul nerabl es;

c) debe invitarse al sistenma de |as Naciones Unidas, incluidas |Ias
instituciones de Bretton Wods y otros organi snos especi al i zados, a
que anplien y nejoren su cooperaci 6n en relaci 6n con | os objetivos
de vivi enda adecuada para todos y desarroll o sostenible de |os
asent am ent os hurmanos con el fin de asegurar que | os esfuerzos sean
conplementarios y a que, en | o posible, mancormunen recursos
i mpul sando i niciativas conjuntas tendi entes a proporcionar vivienda
adecuada para todos y a pronmover el desarrollo sostenible de |os
asent am ent os humanos, de confornidad con | os objetivos de
Habitat I1.

4, Participacién de |las autoridades locales y de la sociedad civil, con
inclusién del sector privado

237. La aplicacion eficaz del Prograna de Habitat exige fortal ecer |as

aut ori dades | ocal es, |as organi zaci ones conmunitarias y |as organi zaci ones no
gubernanental es en | as esferas de |a educaci 6n, la salud, la erradi caci én de
| a pobreza, |os derechos humanos, la integracion social, la infraestructura y
el nejoramento de la calidad de la vida, y el socorro y la rehabilitacion
para que puedan participar de nodo constructivo en |a adopci 6n y aplicaci on
de politicas. Para ello sera necesario:

a) est abl ecer marcos | egislativos y de regl anentaci 6n, di sposiciones
i nstitucional es y necani snos de consulta para que |as organi zaci ones
puedan participar en el disefio, aplicaci én y eval uaci 6n de |as
estrategi as y progranas de asentam ent os humanos;

b) respal dar | os programas de fonento de |a capaci dad de |as
or gani zaci ones que trabajan en esferas esenciales cono | a
pl ani fi caci 6n participadora, el disefio, la aplicacion y eval uaci 6n
de progranmms, el analisis econémico y financiero, |la gestiodn de
crédito, la investigacion, la informaci 6n y |as nedi das de defensa
de intereses;

c) sum ni strar recursos consistentes en nedi das cono progranas de
subvenci ones y apoyo técnico y admnistrativo de otra indole para
las iniciativas asum das y gestionadas en el plano de |as
conuni dades;

d) fortal ecer | as redes de cooperaci 6n y el intercanbio de
conoci m ent0os y experiencias entre estas organi zaci ones.
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238. La contribucion al desarrollo de las autoridades locales y de |la
soci edad civil, con inclusion del sector privado, puede nejorarse de |la
si gui ente maner a:

a) el aborando procedi mi entos de planificacion y adopci 6n de politicas
para facilitar la asociaci6n y |la cooperaci 6n entre | os gobi ernos y
I a sociedad civil en el desarroll o de | os asentan entos hunmanos;

b) al entando a | as enpresas conerciales a que realicen inversiones y
persigan otras politicas, en particular actividades no conerci al es
gue contribuyan al desarrollo de | os asentam entos, especial nente en
rel aci 6n con | as oportuni dades de creaci 6n de enpl eo, servicios
basi cos, acceso a | os recursos productivos y construcci 6n de
i nfraestructuras;

C) facilitando y alentando | a participaci6on de los sindicatos en |la
creaci 6n de oportuni dades de enpl eo en condiciones justas, la
prestaci 6n de servicios de capacitacion, atencién de la salud y
otros servicios basicos y el desarrollo de un entorno econdm co que
facilite el logro de una vivienda adecuada para todos y e
desarroll o sostenible de | os asentani entos humanos;

d) apoyando a instituciones académ cas y de investigacion
especi al rente en | os paises en desarrollo, para que contribuyan a
| os progranas de desarrollo de | os asentam entos humanos, y
facilitando nmecani smos para una vigilanci a i ndependi ente, inparcia
y objetiva de | os progresos de | os asentan entos humanos,
especi al ment e reuni endo, analizando y difundi endo i nformaci én e
i deas sobre la vivienda adecuada para todos y el desarrollo
sosteni bl e de | os asentani ent os hunanos;

e) al entando a |l as instituciones educativas, |os nmedi os de conuni caci 6n
y otras fuentes de informaci 6n y opini 6n publicas para que presten
especi al atencién a | os problemas de desarroll o de | os asentani entos
humanos y faciliten un debate anplio y bien informdo sobre
politicas en toda | a comuni dad.

5. Eval uaci 6n de resultados, indicadores y nejores practicas

239. Es esencial evaluar los efectos que las politicas, estrategias y |as
nedi das adopt adas tienen en | 0os objetivos de proporcionar vivienda adecuada y
conseguir el desarrollo sostenible de | os asentani entos humanos.

Los resultados de estas eval uaci ones seran exam nados por | os 0Organos
pertinentes de |as Naciones Unidas, entre ellos |a Com sidn de Asentam entos
Humanos. El Centro de | as Naci ones Unidas para | os Asentam ent os Humanos
(Habitat), junto con otras organi zaci ones pertinentes, se encargard de

est abl ecer un proceso adecuado para el analisis y |a observaci 6n de | as
princi pal es tendencias de |l a urbanizacién y |los efectos de las politicas
urbanas. En particular, debe reunirse informaci 6n desgl osada por edad y por
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sexo sobre | os efectos que | a urbani zaci 6n tiene en | os grupos vul nerables y
desfavoreci dos, incluidos |os nifios, teniendo en cuenta otros trabajos
pertinentes en esta esfera.

240. Todos |l os participantes en el Programa de Habitat, incluidos |as

aut ori dades | ocal es, el sector privado y |as conmuni dades, deben vigilar y
eval uar peri odi canente su propia actuacion en |l o que respecta a | a aplicaci én
del Programa de Habitat nedi ante indi cadores conparabl es de asentam entos
humanos y vivienda y | as nejores practicas docunentadas. La responsabilidad
del Centro conprendera |a prestaci 6n de asistencia para preparar directrices
de supervision nacional y local y evaluaci é6n de | a aplicaci 6n del Programa de
Habi tat nediante | a aplicaci 6n de progranmas indi cadores de la vivienda y |os
asentam ent os humanos. Se fortal eceran | as capaci dades de reunién y andlisis
de datos de todos los participantes y se les prestara asistencia, si procede,
a todos | os niveles, especialnmente a nivel |ocal.

241. Comp parte de su determ naci 6n de fortal ecer su actual capacidad de
reuni 6n y analisis de datos sobre vivienda y asentam entos | os gobi ernos a
todos los niveles, incluidas |as autoridades |ocal es, deben continuar

sel ecci onando y di vul gando | as nejores practicas, desarrollando y aplicando
i ndi cadores de vivienda y de desarrollo de | os asentani ent os hunanos,

i ncluidos los que reflejan | os derechos y el bienestar de | os nifios.

Los i ndi cadores esencial es, junto con indi cadores orientados hacia |as
politicas a nivel nacional y subnacional propios de |as distintas regiones,
y demas infornaci 6n pertinente, seran utilizados, segun corresponda, por |os
gobi ernos para evaluar la aplicaci 6n nacional del Prograna de Habitat.

Los i ndi cadores deben abarcar esferas esencial es del Programa de Habitat cono
la vivienda, la salud, el transporte, la energia, el abastecimento de agua,
el saneam ento, el enpleo y otros aspectos de |a sostenibilidad urbana, la
pot enci aci 6n, la participacion y |la responsabilidad local, y en |o posible
deben tener en cuenta las diferencias entre | os sexos. Esta informaci 6n, que
debe estar disponible y accesible para todos, se suministrara a | as Naci ones
Uni das, teniendo en cuenta los diferentes procedi mi entos de presentaci 6n de
informes en | as esferas econdnica, social y anbiental y |a necesidad de que
| os procedi mi entos de presentaci 6n de informes reflejen |a diversidad de
caracteristicas y prioridades regi onal es, naci onal es, subnacionales y, en
especi al, | ocales.
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Resol uci 6n 2

Expresi ones de agradecimento al pueblo y al Gobierno de Turquia*

La Conferencia de | as Naciones Unidas sobre | os Asentani ent os Humanos
(Habitat 1),

Habi éndose reunido en Estanbul del 3 al 14 de junio de 1996, por
i nvitaci 6n del Gobi erno de Turqui a,

1. Expresa su profundo reconocimento al Excno. Sr. Sil eyman Denirel
Presidente de |l a Republica de Turquia, por su destacada contribuci 6n, en

cal idad de Presidente de | a Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre | os
Asent am ent os Humanos (Habitat 11), al éxito de |la Conferencia;

2. Expresa su profunda gratitud al Gobierno de Turquia por haber hecho
posi bl e que |l a Conferencia se cel ebre en Estanbul y por |a excelente calidad

de las instal aci ones, el personal y |os servicios que tan amabl emrente ha
puesto a su di sposi ci 0n;

3. Pi de al Gobierno de Turquia que transnita a |la C udad de Estanbul y
al pueblo de Turquia el agradeciniento de |la Conferencia por su hospitalidad
y la calida acogi da brindada a | os partici pantes.

* Aprobada en la 18% sesion plenaria, el 14 de junio de 1996; véase una
resefia de | os debates en el capitulo X



A/ CONF. 165/ 14
pagi na 145

Resol uci 6n 3

Credenciales de 1os representantes en la Conferencia de |as
Naci ones Uni das sobre | os Asentani entos Hunanos (Habitat [1)*

La Conferencia de | as Naciones Unidas sobre | os Asentani entos Humanos
(Habitat 1),

Habi endo exam nado el infornme de | a Com sion de Verificaci 6n de
Poderes 1/ y | as reconendaci ones que figuran en él

Aprueba el inforne de la Com sién de Verificaci 6n de Poderes.

* Aprobada en la 162 sesio6n plenaria, el 13 de junio de 1996; véase una
resefia de | os debates en el capitulo X

1/ A CONF. 165/ 13.
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CAPI TULO 11
ASI STENCI A Y ORGANI ZACI ON DE LOS TRABAJCS
A. Fecha y lugar de |a Conferencia
1. La Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre | os Asentani ent os Humanos

(Habitat 11) se celebrd en Estanmbul (Turquia), del 3 al 14 de junio de 1996
de conform dad con | o dispuesto en la resoluci 6n 47/180 de | a Asanbl ea
CGeneral. Durante ese periodo, |la Conferencia celebr6 18 sesiones plenarias.

B. Consultas previas a la Conferencia

2. Se cel ebraron consultas previas a la Conferencia, abiertas a la

partici paci 6n de todos | os Estados invitados a |la Conferencia, en Estanbul
el 1° y el 2 de junio de 1996 para exam nar diversas cuestiones de

procedi mento y organi zaci 6n. Estas consultas oficiosas se cel ebraron bajo
| a Presidencia del Excno. Sr. Huseyin E. Cel em Enbaj ador Extraordinario y
Pl eni potenciario y Representante Permanente de |a ReplUblica de Turquia ante
| as Naci ones Unidas. El informe sobre |as consultas (A/ CONF. 165/L.2) se
presentd a la Conferencia y |as reconendaci ones conteni das en él fueron
acept adas conp base para | a organi zaci 6n de | os trabaj os de | a Conferenci a.

C. Participacién

3. Estuvi eron representados en | a Conferencia | os siguientes Estados:

Af gani st an, Al bani a, Al enmnia, Angola, Antigua y Barbuda, Arabia Saudita,
Argelia, Argentina, Armenia, Australia, Austria, Azerbaiyan, Bahrein,

Bangl adesh, Barbados, Bel arus, Bélgica, Belice, Benin, Bhutéan, Bolivia,
Bosnia y Herzegovi na, Botswana, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, Burundi

Cabo Verde, Canboya, Canerun Canadé, Chad, Chile, China, Chipre, Colonbia,
Conoras, Congo, Costa Rica, Cote d'Ivoire, Croacia, Cuba, D nanarca,

D i bouti, Ecuador, Egipto, El Salvador, Eniratos Arabes Unidos, Eritrea,

Esl ovaqui a, Esl oveni a, Espafia, Estados Uni dos de Angérica, Estonia, Etiopia,
ex Republica Yugosl ava de Macedoni a, Federaci 6n de Rusia, Fiji, Filipinas,
Fi nl andi a, Francia, Gabén, Ganbia, Ceorgia, Chana, Grecia, Cuatemala, Quinea,
Qui nea- Bi ssau, Quinea Ecuatorial, Quyana, Haiti, Honduras, Hungria, India,

I ndonesia, Iran (Republica Islamca del), Iraq, Irlanda, |slandia, I|slas
Marshal |, |Islas Sal onon, Israel, Italia, Jamshiriya Arabe Libia, Janmica,
Japon, Jordani a, Kazakstan, Kenya, Kirguistan, Kiribati, Kuwait, Lesotho,
Letoni a, Libano, Liberia, Lituania, Luxenburgo, Madagascar, Malasia, Ml aw,
Mal di vas, Mali, Malta, Marruecos, Mauricio, Muuritania, MXxico, Mngolia,
Mozanbi que, Nam bia, Nepal, N caragua, Niger, N geria, Noruega

Nueva Zel andi a, Oman, Paises Bajos, Paki stan, Pal au, Panama, Papua Nueva

Qui nea, Paraguay, Peru, Polonia, Portugal, Qatar, Reino Unido de G an Bretafia
e Irlanda del Norte, Republica Arabe Siria, Republica Centroafricana,
Republ i ca Checa, Republica de Corea, Republica de Ml dova, Republica
Denocratica Popul ar Lao, Republica Unida de Tanzania, Rumania, Rwanda,

Saint Kitts y Nevis, Sanpa, Santa Sede, Santo Tong y Principe, Senegal,
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Seychel l es, Sierra Leona, Singapur, Sri Lanka, Sudafrica, Sudan, Sueci a,
Sui za, Swazil andi a, Tail andia, Tayikistan, Togo, Trinidad y Tabago, Tunez,
Tur krreni st an, Turquia, Ucrania, Uganda, Uruguay, Uzbekistéan, Vanuatu,
Venezuel a, Viet Nam Yenen, Zaire, Zanbia y Zi nbabwe.

4. Asistid a la Conferencia el Cbservador de Pal esti na.

5. Est uvi eron representados por observadores | os siguientes m enbros
asoci ados de |as com siones regionales: Aruba, Islas Virgenes Britanicas,
Antillas Neerl andesas.

6. Estuvi eron representadas | as secretarias de | as siguientes com siones
regi onal es: Comi si 6n Econdm ca para Africa, Com si6n Econom ca y Social para
Asia y el Pacifico, Com sion Econémica y Social para el Asia Cccidental.

7. Estuvi eron representados | os siguientes 6rganos y programas de |as

Naci ones Uni das: Fondo de | as Naciones Unidas para |la Infancia, Fondo de
Desarroll o de | as Naciones Unidas para |a Mijer, Prograna de |as Naci ones

Uni das para el Desarrollo, Programa de |as Naciones Unidas para el Medio

Anbi ente, Fondo de Pobl aci 6n de | as Naci ones Uni das, Universidad de | as

Naci ones Uni das, Programa Mundial de Alinentos, Centro de |as Naciones Unidas
para | os Asentam entos Humanos (Habitat), Oficina del Alto Com sionado de | as
Naci ones Uni das para | os Refugiados, Instituto |nternaci onal de Capacitacion
e |l nvestigaciones para la Pronoci 6n de la Mijer, Conmité de Derechos

Econdm cos, Sociales y Culturales, Comté para la Elimnacién de |la

Di scrimnaci 6n contra la Miyjer, Comté de | os Derechos del N fio.

8. Est uvi eron representados | 0os sigui entes organi snbs especi al i zados y

or gani zaci ones conexas: Organizaci 6n Internaci onal del Trabajo, Organizaci6n
de | as Naciones Unidas para la Agricultura y la Alinentaci 6n, O ganizaci 6n de
| as Naci ones Unidas para | a Educacién, la Cenciay la Cultura, Organizacion
Mundi al de |a Salud, Banco Mundi al, Fondo Mnetario Internacional,

Organi zaci 6n Met eor ol gi ca Mundi al, Fondo | nternaci onal de Desarrollo
Agricola, Oganizaci 6n de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo Industrial

9. Estuvi eron representadas | as sigui entes organi zaci ones

i ntergubernanmental es: African Housi ng Fund, Banco Arabe para el Desarrollo
Econdmi co de Africa, Banco Asiatico de Desarrollo, Banco Interanericano de
Desarrollo, Comté Internacional de la Cruz Roja, Conunidad de Estados

I ndependi ent es, Coruni dad del Cari be, Conunidad Europea, Consejo de Europa,
Consej o Nordico de M nistros, Federaci 6n Internacional de Soci edades de |a
Cruz Roja y de la Media Luna Roja, Liga de |os Estados Arabes, O ganisno de
Cooperaci 6n Cultural y Técnica, O ganizaci 6n de Cooperaci 6n y Desarrollo
Econdm cos, Organi zaci 6n de |la Conferencia |slamca, O ganizacion de |la

Uni dad Africana, O ganizaci 6n |Internacional para | as M graciones,

Or gani zaci 6n Mundi al del Turisno, Parlanento Latinoanericano, Secretaria de
Commonweal th, Sistema de |la Integraci 6n Centroanericana, Sociedad pro habitat
y vivienda en Africa (Shelter-Afrique).
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10. Asistieron a |la Conferencia nuchas organi zaci ones no guber nanent al es.
Las organi zaci ones no gubernament al es acreditadas se enuneran en | os
docurment os A/ CONF. 165/5 y Add.1 y 2, anexo |, y A/ CONF.165/L.2, parrafo 23,
asi conop en las decisiones I/3, 11/9y 3/1 del Comté Preparatorio.

D. Apertura de la Conferencia y eleccién del Presidente

11. La Conferencia fue declarada abierta por el Secretario General de
| as Naci ones Unidas, quien a continuacién se dirigié a la Conferencia.

12. En la prinera sesion plenaria, celebrada el 3 de junio, la
Conferencia eligi 6 por aclamaci 6n Presidente de Ia Conferencia a

Excnmo. Sr. Sileynman Demirel, Presidente de |a Republica de Turquia.
El Presidente se dirigié a |la Conferencia.

E. Aprobaci 6n del reglanento

13. En la prinera sesion plenaria, celebrada el 3 de junio, la Conferencia
aprobod el reglanento provisional (A/CONF.165/2 y Corr.1), tal conp habia
reconendado el Comité Preparatorio de la Conferencia en su decision |1/4, de
5 de mayo de 1995, que |a Asanblea General hizo suya en la resol uci é6n 50/ 100
de 20 de dicienbre de 1995.

F. Aprobaci 6n del progranmm

14. En la prinera sesion plenaria, celebrada el 3 de junio, la Conferencia
aprobd el programa provisional (A/ CONF.165/1) reconendado por el Conité
Preparatorio en su decision 3/3. El programa aprobado fue el siguiente:

1. | naugur aci 6n de | a Conf erenci a.

2. El ecci 6n del Presidente.

3. Apr obaci 6n del regl anento.

4, Apr obaci 6n del programa y otras cuestiones de organi zaci 6n

5. El ecci 6n de | a Mesa.

6. Organi zaci 6n de los trabajos, incluido el establecimento de |as
Conmi si ones Principal es de | a Conferencia.

7. Presentaci 6n de credenci al es de | os representantes en |la
Conf er enci a:

a) Nonbr am ento de | os m enbros de | a Comision de Verificacion de
Poder es;

b) Inforne de la Comisién de Verificaci 6n de Poderes.
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8. Est ado de | os asentam entos humanos, incluidas |as estrategias para
su nej orani ent o.
9. Programa de Habitat: objetivos y principios, conprom sos y Plan de

Acci 6n Mundi al

10. Funci 6n y contribuci 6n de | as autoridades |ocal es, del sector
privado, de los parlamentarios, de |as organizaci ones no
guber nanental es y de otros col aboradores en | a aplicaci 6n de
Progranma de Habitat.

11. Serie de sesiones de alto nivel
12. Aprobaci 6n de | a Declaraci6n y del Programa de Habitat.
13. Aprobaci 6n del informe de | a Conferencia.
G Eleccién de |la Mesa
15. En su prinera sesion plenaria, celebrada el 3 de junio, la Conferencia
hi zo suyas | as reconmendaci ones relativas a la conposicion de la Mesa y |la
di stribuci 6n de puestos, reconendaci ones que figuraban en el parrafo 7 de

docunent o A/ CONF. 165/ 3.

16. En la msma sesion, la Conferencia eligi6 a |los Vicepresidentes, de |los
si gui ente grupos regi onal es:

Estados de Africa (7 Vicepresidentes): Caneran, Ghana, Senegal
Sudafrica, Sudan y Zi nbabwe*;

Est ados de Asia (6 Vicepresidentes): China, |Indonesia, Nepal, Republica
Islamica del Iran, Sri Lanka y Yenen

Est ados de Europa oriental (3 Vicepresidentes): Bulgaria, Federaci6n de
Rusia y Rumani a;

Estados de Anerica Latina y el Caribe (5 Vicepresidentes): Antiguay
Bar buda, Argentina, E Salvador, Jammica y Per(;

Est ados de Europa occidental y otros Estados (6 Vicepresidentes):
Al emani a, Estados Unidos de América, Francia, Gecia, Reino Unido de Gan
Bretafia e Irlanda del Norte y Suecia.

17. En la misma sesion, la Conferencia eligi6 Vicepresidente ex officio de
pais huésped al Excnpo. Profesor Entre Ginensay, M nistro de Rel aci ones
Exteriores de |a Republica de Turquia.

* La Conferencia so6lo eligi6 seis Vicepresidentes de | os Estados
Afri canos.
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18. En la msma sesion, la Conferencia eligi6 Relator CGeneral de la
Conferencia al Sr. Ricardo Gorosito (Uruguay).

19. En la msnma sesidn, la Conferencia eligi6 Presidente de | a Com sioén
al Sr. Shafqgat Kakakhel (Pakistan) y Presidente de |la Com sion |
al Sr. Martti Lujanen (Finlandia).

H Ogani zaci 6n de los trabajos, incluido el establecimento
de las comi siones principales de |a Conferencia

20. En la prinmera sesion plenaria, el 3 de junio, la Conferencia, de

conform dad con | as reconmendaci ones de | as consultas previas a | a Conferencia
contenidas en los parrafos 17 a 20 del documento A/ CONF. 165/L.2, aprobd |a

or gani zaci 6n de sus trabaj os.

21. En la msnma sesién, la Conferencia decidié oir |as intervenciones de
observador de Pal estina, de un representante del Gupo de |la Juventud de |as
or gani zaci ones no gubernanental es y de un representante de | as autoridades

| ocal es durante | a serie de sesiones de alto nivel de |la Conferencia.

I. Acreditaci6n de asoci aciones internacionales de autoridades |ocales

22. En la prinmera sesion plenaria, el 3 de junio, de conform dad con |as
reconmendaci ones de | as consultas previas a |la Conferencia contenidas en e
parrafo 22 del docunmento A/ CONF. 165/L.2, la Conferencia aprobo |la
acreditaci 6n de | as asoci aci ones internacional es de autoridades | ocal es
enurer adas en el docunmento A/ CONF. 165/6 y Add. 1.

J. Acreditaci 6n de organi zaci ones no _guber nanent al es

23. En la prinmera sesion plenaria, el 3 de junio, de conform dad con |as
reconmendaci ones de | as consultas previas a |la Conferencia contenidas en |os
parrafos 23 a 25 del docunento A/ CONF.165/L.2, la Conferencia aprobd |la
acredi taci 6n de | as organi zaci ones no gubernanental es renitidas por el Comté
Preparatorio, a saber, |a Federation of Wstthrace Turks in Europe y de |as
demAs organi zaci ones no guber nanment al es enuneradas en el docunento

A/ CONF. 165/5 vy Add.1 y 2, anexo |

24, En la msna sesién, los representantes de Grecia y Turquia hicieron
decl ar aci ones para expresar sus reservas (véase el anexo V).

K. Nonbramiento de los menbros de |a Conisidén de
Verificaci 6n de Poderes

25. En la prinmera sesion plenaria, el 3 de junio, de conform dad con el
articulo 4 del reglamento de la Conferencia y |as reconmendaci ones de | as
consultas previas a la Conferencia contenidas en el parrafo 21 del documento
A/ CONF. 165/ L. 2, la Conferencia estableci 6 una Com si 6n de Verificaci 6n de
Poder es conpuesta de China, |os Estados Uni dos de Angérica, |a Federaci on de
Rusia, las Islas Marshall, Luxenburgo, Mali, Sudafrica, Trinidad y Tabago y
Venezuel a, en el entendi mento de que, si uno de esos Estados no partici paba
en la Conferencia, seria reenplazado por otro Estado del m snb grupo

regi onal



A/ CONF. 165/ 14
pagi na 151

CAPI TULO | I']

| NTERCAMBI O GENERAL DE OPI NI ONES SOBRE EL ESTADO
DE LOS ASENTAM ENTCS HUMANGCS, | NCLUI DAS LAS
ESTRATEGA AS PARA SU MEJORAM ENTO

1. La Conferencia celebr6 un intercambi o general de opi niones sobre e
estado de | os asentam entos humanos, incluidas |as estrategias para su

nej oram ento (tema 8 del progranma), en sus sesiones plenarias prinmera a 122,
del 3 al 11 de junio de 1996. |Intervinieron representantes de | os Estados,
organi snbs especi al i zados, 6rganos, programas y oficinas de | as Naci ones

Uni das, organi zaci ones intergubernanental es y otras entidades, organizaci ones
no gubernanent al es, autoridades | ocal es y observadores de ni enbros asoci ados
de [ as comnisiones regionales. Todos |os oradores expresaron su

reconoci mento al Gobierno anfitridon y a la Secretaria por |os esfuerzos
hechos al preparar |a Conferencia.

2. En la prinera sesion plenaria, el 3 de junio, el Secretario General de |la
Conferencia hizo una declaraci 6n introductoria. La Conferencia tanbién
escuché decl araci ones de | os representantes de Costa Rica (en nonbre de

| os Estados M enbros de | as Naci ones Uni das que son m enbros del G upo de

los 77), ltalia (en nonbre de la Uni 6n Europea), Col onbia (en nonbre de
Movi mi ento de | os Paises No Alineados), Turquia, |os Estados Uni dos de
Angrica y China.

3. En | a segunda sesi 6n plenaria, el 3 de junio, |la Conferencia oyo

decl araci ones de | os representantes de la Argentina, Finlandia, Francia, el
Japén, |os Enmiratos Arabes Unidos, Ml asia, el Ecuador, Noruega, el Brasil y
Al emani a.

4, En la m sma sesion hicieron declaraciones el Director General de la
Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial y e
representante del Banco Miundial. Tanbi én hizo una decl araci én e

representante de la Oficina del Alto Conisionado de |as Naci ones Uni das para
| os Refugi ados. Asimsnp hicieron declaraciones el representante de |la
Comi si 6n de | as Conmuni dades Europeas y el Al calde de Romm, representante de
la Com sion de Politica U bana de |a Uni6on Europea.

5. En la tercera sesion, el 4 de junio, la Conferencia escuch6 a |os
representantes del Peru, |slandia, Mxico, la Santa Sede, |a Federaci 6n de
Rusi a, Di namarca, |ndonesia, |a Republica de Corea, el Libano, Jamaica y
Tldnez.

6. En la misma sesion el Alto Conisionado de | as Naciones Unidas para | os
Der echos Humanos hi zo una decl araci 6n. Tanbi én intervinieron |os
representantes de la International Association of Peace Messenger Cities,
asoci aci 6n internacional de autoridades |ocales, y la Conferencia Panindia de
Muj eres, organi zaci 6n no guber nament al
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7. En la cuarta sesion, el 4 de junio, la Conferencia oyé decl araci ones de
| os representantes de Cuba, Eslovenia, El Salvador, Polonia, |a ex Republica
Yugosl ava de Macedoni a, Namibia y Egipto.

8. En la m sma sesi 6n hizo una declaraci on el Director Ejecutivo del Fondo
de Pobl aci 6n de | as Naci ones Uni das.

9. En esa misnma sesion los representantes de Grecia y la ex Republica
Yugosl ava de Macedoni a hici eron decl araci ones en ejercicio del derecho de
respuest a.

10. En la quinta sesion, el 5 de junio, la Conferencia escuché a |os
representantes de Uganda, Cote d'lvoire, Qatar, N geria, Benin, Antiguay
Bar buda, Bhutan, | a Republica Unida de Tanzania, Bélgica y Oran. Tanbi én
hi zo una decl araci 6n el observador de Pal esti na.

11. En la msnma sesion hicieron declaraci ones | os representantes de

Par| ament o Lati noaneri cano, organi zaci 6n intergubernanental, y de la

Conf eder aci 6n I nternaci onal de Organi zaci ones Sindical es Libres, organi zaci 6n
no guber nanent al .

12. En la sexta sesion, el 5 de junio, la Conferencia escucho decl araci ones
de |l os representantes del Canadd, Swazilandia, |a Republica Checa, Irlanda,
Kazakst an, Ghana, Mongolia, Hungria, Marruecos, Rumania, Letoniay

Ki rgui st an.

13. En la msma sesion hicieron declaraci ones el Presidente del Fondo

I nt ernaci onal de Desarrollo Agricola, el Secretario General de |la

Organi zaci 6n Met eorol 6gi ca Mundial y el representante del Programa Mundi al de
Alinmentos. Tanbién intervinieron |os representantes de |l a Organizaci 6n de |a
Unidad Africana y el Congreso de Autoridades Local es y Regional es del Consejo
de Europa, organizaci ones intergubernanentales. Asinisno hicieron

decl araci ones | os representantes de | as siguientes organi zaci ones no

guber nanent al es: Federaci 6n | nternaci onal de Centros Soci al es, Caucus on

A der Persons y Agence de recherche d'information et de formati on pour |es

f emmes.

14. En la séptima sesion, el 6 de junio, la Conferencia oy6 decl araci ones de
| os representantes de Botswana, Austria, Chile, Croacia, Filipinas, el
Senegal , Mal i, Azerbaiyan, Venezuela y Seychell es.

15. En la misna sesidn el representante de |a Organi zaci 6n | nternaci onal de
Trabaj o hizo una decl araci 6n. Tanbi én hi zo una decl araci 6n el representante
de | a Federaci 6n | nternacional de Soci edades de la Cruz Roja y de la

Medi a Luna Roja, organizaci 6n intergubernanental. Intervinieron asimsno el
Al cal de de Kanpal a, Presidente del Conmonweal th Local Governnment Forum vy el
Al cal de de Rufisque (Senegal), Secretario General Adjunto de |la Union de
Ciudades Africanas. Tanbi én hicieron decl araciones |0s representantes de
Habitat para |a Humanidad y de | a Wonen's Envi ronnent and Devel opnent

Organi zati on, organi zaci ones no guber nanent al es.
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16. En la misnma sesion el representante de Arnmeni a hi zo una decl araci 6n en
ejercicio del derecho de respuesta.

17. En la octava sesién, el 7 de junio, |la Conferencia escuchd decl araci ones
de | os representantes del Paraguay, |a India, Nueva Zelandia, |a Republica
Arabe Siria, Kenya, Grecia, el Sudan y Viet Nam

18. En la misnma sesion hizo una declaraci én el Director General de la
Organi zaci 6n Mundi al de la Salud. Tanbi én hicieron decl araci ones e
representante del Fondo de | as Naciones Unidas para la Infancia y el Rector
de la Universidad de | as Naciones Unidas. El representante de |la

Organi zaci 6n | nternaci onal para | as M graci ones, organi zaci 6n

i nt ergubernanental, hizo una declaraci 6n. Intervinieron asimsno |os
representantes de | as siguientes organi zaci ones no gubernanent al es:

Woren' s Hormes and Community Super Coalition, Alianza Cooperativa

I nt ernaci onal, Com si 6n de Gobi erno Mundial y Earth Pl edge Foundati on

19. En la novena sesién, el 7 de junio, la Conferencia oy6é decl araci ones de
| os representantes de Cuatenmla, el Niger, Portugal, Jordania, Nepal, Papua
Nueva Cui nea, Bangl adesh, Haiti, Quyana y Sierra Leona y el observador de |as
Islas Virgenes Britéanicas.

20. En la msna sesién, hicieron declaraciones el Director General de la
Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para |la Educacioén, la Cenciay la
Cultura y el representante de | a Organizaci 6n de | as Naciones Unidas para |l a
Agricultura y la Alinentaci 6n. Hicieron declaraci ones |0os representantes de
Instituto Internacional de |Investigaciones y Capacitacion para |a Pronoci én
de la Mijer y del Fondo de Desarrollo de |as Naciones Unidas para |la Mijer.
Hi ci eron tanbi én decl araci ones | os representantes de dos organi zaci ones

i nt ergubernanental es, el Conmité Internacional de la CGuz Roja y |a Soci edad
pro habitat y vivienda en Africa (Shelter-Afrique). Hizo una declaracién el
representante de Touba, un organisno |ocal africano. Adenas, hicieron

decl araci ones | os representantes de | as siguientes organi zaci ones no

guber nanent al es: Consej o de Ecol ogi a Humana del Commonweal t h, Comnuni dad
Internacional Baha'i y Centre for Human Settl enents |nternational

21. En la décimm sesion, el 10 de junio, la Conferencia escuchd decl araci ones
de |l os representantes de Malta, el Pakistéan, Trinidad y Tabago, el Canerun y
Madagascar .

22. En la msna sesién hizo una declaracién el Director E ecutivo de
Programa de | as Naci ones Unidas para el Medio Arnbiente. Hi zo una decl araci 6n
el representante de una organi zaci 6n intergubernanental, |a O gani zaci 6n de
Cooperaci 6n y Desarroll o Econd6m cos. Hicieron tanbi én decl araci ones | os
representantes de | as siguientes organi zaci ones no gubernanent al es:
International Religious Foundation, Brahma Kumaris y Human Settl enents
Caucus.

23. En la nmisma sesion, el representante de Nigeria hizo una decl araci 6n en
ejercicio del derecho de respuesta.
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24. En la 112 sesi6n, el 11 de junio, la Conferencia escuchd decl araci ones de
| os representantes de Rwanda, Bolivia, el Yenen, Lituania, Ceorgia, el Zaire
y Espafia. El representante de Chile hizo una declaraci 6n en nonbre de | os

Est ados mienbros de |la Comi si 6n Econ6m ca para Arérica Latina y el Cari be.

25. En la msna sesién hizo una declaraci 6n el Secretario Ejecutivo de |la
Comi si 6n Econdmica y Social para Asia y el Pacifico. Tanbi én hicieron

decl araci ones | os representantes de dos organi zaci ones i nterguber nanment al es,
el Banco Interanericano de Desarrollo y el Consejo Permanente para | os Paises
de Habl a Francesa. Hicieron tanbi én decl araci ones |os representantes de | as
si gui entes organi zaci ones no gubernanmental es: Rotary International

NGO Peace Caucus, Federaci 6n |Internacional de Planificacién de la Famliay
Center for Respect of Life and Environnent.

26. En la 122 sesi6n, el 11 de junio, la Conferencia escuchd decl araci ones de
| os representantes de |srael, Chipre, Burundi, Sri Lanka, el Chad, Ucrania,
Bosnia y Herzegovi na, Mauricio, el Congo, Canboya, Bahrein, Ml aw,

Qui nea Ecuatorial y DOibouti.

27. En la msnma sesi6n hizo una declaraci 6n el Adm ni strador del Programa de
| as Naci ones Unidas para el Desarrollo. Hizo tanbi én una decl araci 6n el

Al cal de de | a Municipalidad Metropolitana de Bursa (Turquia), representante
del Consejo Internacional para las Iniciativas Anbiental es Locales. Hicieron
decl araci ones | os representantes de | as siguientes organi zaci ones no

guber nanent al es:  Organi zaci 6n | sl am ca de Socorro |Internacional, Rainbow

I stanbul Wonen's Platform Droit au Logenent, Health and Environnent Caucus,
Carter Center-d obal 2000 y GAI A Trust, de Di namarca.

28. En la msna sesién, |los representantes de Turquia y Chipre hicieron
decl araci ones en ejercicio del derecho de respuesta.

Iniciativa de Mejores Practicas para la Mejora del Entorno de Vida

29. En la cuarta sesion, el 4 de junio de 1996, se celebré una cerenpnia de
entrega de prenmios a | os ganadores de la Iniciativa de Mgjores Précticas.

Hi ci eron decl araci ones el Secretario General de |as Naci ones Uni das,

Sr. Boutros Boutros-Ghali; el Gobernador de |a Minicipalidad de Toki o,

Sr. Yukio Aoshinma; el Director General de |l a Minicipalidad de Dubai,

Sr. QassimSultan, y el Secretario CGeneral de |a Conferencia,

Dr. Vally N Dow.

30. Los ganadores del prem o de Tokio por la nejora del entorno de vida
fueron | os siguientes:

El Sr. Yves Cabannes del G oupe de recherche et d' echanges technol ogi ques
(GRET) y el Sr. Francisco Siquiera del Consejo Popul ar de Rondon, en
representaci 6n del Consejo de |Integraci 6n del Proceso de Rehabilitacion
de las Favelas (Fortal eza, Brasil);
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La Sra. Caryl Arundel, Directora de la Division de Desarrollo Social, y
la Sra. Patricia Balogh, Presidenta de |a Comi si én de Asesorani ento de
Hogares para | os Anci anos, en representaci 6n de "Las conuni dades en
proceso de transformaci 6n de Toronto netropolitano: Respuestas

i nnovador as" (Toronto, Canada);

El Sr. Xu Mngtian y el Sr. Chen Dongni ng del Departanento de
Construcci 6n de | a provincia de Anhui, en representaci 6n de
"Reconstrucci 6n posterior a |las catastrofes en las zonas rurales de |la
provincia de Anhui" (provincia de Anhui, China);

La Sra. Elzbieta Mcik, del Departanento de Planificaci 6n Urbana y
Arquitectura de la Universidad de Lublin, y la Sra. Ewa Kipta,
Coor di nadora del Prograna de I|niciativas Local es, en representaci 6n de
"Progranma de Iniciativas Locales: proceso de planificacion comunitariay
programa urbano/vecinal" (Lublin, Polonia);

El Sr. Ezekiel Masuku y el Sr. M chael O Donovan, en representaci 6n de
Centro Especializado de Informaci 6n de | a Conuni dad (Al exandr a,
Sudafrica);

El Sr. CGene Roberts, Alcalde de Chattanooga, y el Sr. David Crockett,
Concejal del distrito 3 de la ciudad de Chattanooga, en representaci 6n de
| a ciudad de Chattanooga (Tennessee, Estados Uni dos de Anérica).

Los ganadores del Prenio de Dubai por nejora del entorno de vida fueron

| os siguientes:

La Sra. Maria Antonietta y el Sr. Ezequiel Zapiola de |la Asociacion de
Asi stencia a | a Comuni dad, en representaci 6n de "Lotes y servicios para
| o0s hogares de bajos ingresos" (norte del Gran Buenos Aires, Argentina);

El Sr. Djedi Anondji Pierro, Alcalde de Adjane, y e

Sr. Coulibaly Seydou, Secretario Permanente de |os Comtés Vecinal es de
Adj ame, en representaci 6n de "La institucionalizaci én del desarrollo
conuni tari o" (Adjane, Abidjan, Cote d' Ivoire);

La Sra. Ela Bhatt, Presidenta, y la Sra. Hanifa Bal och, del Banco de la
Asoci aci 6n de muj eres que trabajan por cuenta propia (SEWY), en
representaci 6n de "Una organi zaci 6n feneni na de pronoci 6n del esfuerzo
propio para mtigar |a pobreza en la India"

El Sr. Said El Fassi, Mnistro de Vivienda del Gobierno de Marruecos, y
el Sr. El Quatiqg, ciudad de Agadir, en representaci 6n de "Mgjora de |la
Vi vi enda" (Agadir, Marruecos);

El Sr. Cerrit Brokx, Alcalde de Tilburg, y el Sr. van Qurp, Consejero
para el Medio Anmbiente, ciudad de Tilburg, en representaci 6n de
"Adm ni straci 6n urbana de Til burg" (Tilburg, Paises Bajos);
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La Sra. Yolanda Rivera y el Sr. Mchael Meena, Copresidentes y Directores
Ej ecutivos de | a Asociaci 6n Banana Kelly, en representaci 6n de "No se
nmuevan, nejoren” (South Bronx, ciudad de Nueva York, Estados Uni dos de
Angrica).

Connenor aci 6n del Decenio | nternacional de | as Pobl aci ones
| ndi genas del Mindo

32. En la décima sesion, el 10 de junio de 1996, en connenoraci 6n del Decenio
I nt ernaci onal de | as Pobl aci ones | ndi genas del Mundo, | a Conferencia escucho
decl araci ones del Sr. I|brahina Fall, Coordi nador del Deceni o |nternacional de
| as Pobl aci ones | ndigenas del Mundo, y el Dr. Wally N Dow, Secretario Genera
de la Conferencia. Tanbién hicieron declaraci ones |os representantes de
Brasil, el Canada, Chile, D namarca, China y Noruega.
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CAPI TULO | V
| NFORVE DE LA COM SI ON
A. Cuestiones de organi zaci én
1. En la primera sesion plenaria, celebrada el 3 de junio de 1996, |la

Conferencia aprobd | a organi zaci 6n de sus trabajos, que figuraba en el
docunment o A/ CONF. 165/ 3, y acordd asignar el tema 9 del programa (Program

de Habitat: objetivos y principios, conprom sos y Plan de Acci 6n Mundial) a
la Comsion |, que debia presentar a la Conferencia su inforne al respecto.

2. La Com si 6n di spuso de | os document os si gui entes:

a) Not a del Secretario General de |la Conferencia titulada "Program
de Habitat: objetivos y principios, conprom sos y plan de accién
mundi al " ( A/ CONF. 165/ 9) ;

b) Nota de la Secretaria por la que transnmte el informe del Director
Ej ecutivo del Centro titulado "Nuevos objetivos, funcion y |ugar
del Centro de | as Naci ones Unidas para | os Asentani ent os Humanos
(Habitat) dentro del sistenmm de |as Naci ones Uni das"

( A/ CONF. 165/ 9/ Add. 1) ;

c) Inforne del Secretario General titulado "Coordinaci 6n y cooperaci én
dentro del sistena de |as Naciones Unidas en |la aplicaci 6n de
Programa de Habitat" (A CONF. 165/9/Add. 2);

d) Nota de la Secretaria por la que transmte el proyecto de Programa
de Habitat aprobado por el Comté Preparatorio en su tercer periodo
de sesiones (A/CONF.165/L.1 y Corr.1);

e) Nota de | a Secretaria con una recopilaci 6n de propuestas de
enm endas relativas a los capitulos Il, Ill y IV.D del proyecto de
Programa de Habitat, recibidas de Estados Menbros y enti dades de
| as Naci ones Unidas durante el tercer periodo de sesiones del Comité
Preparatorio (A CONF. 165/L. 1/ Add.1);

f) Nota de la Secretaria que contiene una conpilaci 6n de correcciones
al proyecto de Prograna de Habitat propuestas por |os menbros de
[ a Uni 6n Europea (A/ CONF. 165/L. 1/ Add. 2);

0) Nota de | a Secretaria que contiene propuestas adicionales a |as
secciones A, Ey F del capitulo IV del proyecto de Programa
de Habitat, presentadas por Estados M enbros y entidades de |as
Naci ones Uni das durante el tercer periodo de sesiones del Conmité
Preparatorio (A CONF. 165/ CRP. 1).

3. El Presidente de la Comsion | fue Shafgat Kakakhel (Pakistan), elegido
por acl amaci 6n en |la prinera sesion plenaria de | a Conferencia.
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4, En su tercera sesion, celebrada el dia 4 de junio, la Comisién | eligio
por acl amaci 6n a | os siguientes menbros de su Mesa:

Vicepresidentes: Sr. Laszl 6 Lackd (Hungria)
Sr. C H Unelo (N geria)
Sr. Ranbn Santelices (Chile)

Rel at or a: Sra. Ayse Esen Qgit (Turquia)

5. En su prinera sesion, el 3 de junio, |la Com siodn decidi 6 establ ecer dos
grupos de trabajo: el Gupo de Trabajo | para exam nar los capitulos | a IIl
y las secciones A a D del capitulo IV del proyecto de Programa de Habitat, y
el Gupo de Trabajo Il para exam nar |las secciones Ey F del capitulo IV.

6. En su segunda sesion, el 4 de junio, la Com sio6n acordo establ ecer un
grupo de redacci 6n oficioso, de conposicion abierta, sobre |a Declaraci én
de Estanbul .

7. En su tercera sesion, celebrada el 4 de junio, la Comisién eligié |los
siguientes m enbros de sus Organos subsidiari os:

G upo de Trabajo |: Pr esi dent e: Sr. Shaf gat Kakakhel
(Paki st &n)

Vipresidenta: Sra. MIoslava Paskova
(Esl ovaqui a)

G upo de Trabajo I1: Presi dent e: Sr. dynn Khonje (Zanbi a)
Vi presidente: Sr. Manfred Konukiew tz
(Al emani a)
G upo de redacci 6n oficioso,
de conposicion abierta sobre
| a Declaraci 6n de Estanbul : Presi dent e: Sr. Bal kan Kizildeli
(Tur qui a)
Vi presidente: Sr. Antonio Fernando Mel o
(Brasil)
8. La Com si6n cel ebrd cinco sesiones, del 3 al 14 de junio de 1996.

Los Grupos de Trabajo y el Grupo de redacci 6n ofici oso de conposici6n abierta
sobre | a Declaraci 6n de Estanbul cel ebraron varias sesiones oficiosas durante
el periodo de sesiones.

B. Exanen del proyecto del progranma de Habit at

9. En sus sesiones cuarta y quinta, celebradas el 13 y el 14 de junio
de 1996, |l a Comisién exanind el proyecto de Prograna de Habitat (véase el
document o A/ CONF. 165/ L. 6/ Add.1 a 9).
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10. En la cuarta sesi6n, celebrada el 13 de junio, hicieron declaraciones |os
representantes de Uganda (en nonbre de | os Estados M enbros de | as Naci ones
Uni das que son menbros del Gupo de los 77 y de China), |os Estados Unidos
de Angérica, |os Emratos Arabes Unidos, Qatar, China, Egipto, Arabia Saudita,
Italia (en nonbre de la Uni 6n Europea), Malta, la India, Filipinas, MXico,

| a Republica Unida de Tanzania, |a Republica Islamca del Iran, Kenya y

Ni geri a.

11. En la 152 sesidn, el 14 de junio, el Secretario General de la Conferencia
y el Presidente de Ia Com sion hicieron declaraciones. El Presidente de

G upo de Trabajo Il informd a la Comi sién del resultado de |as consultas

cel ebradas en el G upo de Trabajo.

12. Hicieron decl araciones |os representantes de Uganda (en nonbre de | os
Est ados M enbros de | as Naci ones Uni das que son mienbros del Gupo de |los 77
y de China), |os Estados Unidos de América, |la Republica Islamca del Iran,
Benin, la India (en nonbre del Gupo de los 77 y de China), Italia (en nonbre
de la Uni 6n Europea), |la Republica Arabe Siria, el Libano, el Sudan, Zanbia,
Cuba, Arabia Saudita, el Yenen, Tuanez, Jordania, Qatar y Argelia.

13. La Comisién aprobd a continuaci 6n el proyecto de Programa de Habitat, con
| as nodificaci ones introduci das durante el debate, con |a excepci 6n de
parrafo 25, y de los apartados a) y s) del parrafo 43, y reconendd a la
Conferencia que | o aprobara.

C. Aprobacié6n del Inforne de la Com sidn

14. En la quinta sesiodn, celebrada el 14 de junio de 1996, |a Comi sio6n
aprobd su infornme contenido en el docunmento A/ CONF. 165/L. 6
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CAPI TULO V
| NFORVE DE LA COM SI ON |
A. Cuestiones de organizaci én
1. En su prinmera sesion plenaria, celebrada el 3 de junio de 1996, |la

Conferencia aprobd | a organi zaci 6n de sus trabajos, tal conp se establecia en
el docunento A/ CONF. 165/3 y decidi 6 asignar el tenma 10 del progranma (Funci6n
y contribuci én de | as autoridades |ocal es, del sector privado, de |os

par|l anentari os, de | as organi zaci ones no gubernanental es y de otros

col aboradores en la aplicacion del Programa de Habitat) a la Comsién ||

que presentaria su inforne a la Conferencia. Del 3 al 7 de junio y el 10,

el 11 y el 13 de junio de 1996 la Conision Il celebré 14 reuniones.

2. La Comision Il tuvo ante si una nota de la Secretaria sobre la funcion y
contribuci 6n de | as autoridades | ocal es, del sector privado, de |los

par|l anentari os, de | as organi zaci ones no gubernanental es y de otros

col aboradores en |l a aplicaci 6n del Prograna de Habitat (A/ CONF. 165/ 10/ Rev. 1)

y una carta de fecha 6 de junio de 1996 dirigida al Secretario Ceneral de |la
Conferencia por el Enbajador del lIraqg en Turquia (A CONF.165/12).

3. El Presidente de la Comsion Il fue Martti Lujanen (Finlandia), elegido
por acl amaci 6n en la prinera sesion plenaria de |a Conferencia.

4. En su prinera sesion, celebrada el 3 de junio, el Presidente de |la
Comisién |l hizo una al ocuci 6n de apertura. El Secretario CGeneral de |la
Conferenci a tanbi én hi zo una decl araci 6n

5. En su tercera sesion, celebrada el 4 de junio, la Comisién Il eligi6 por
acl amaci 6n | a siguiente Mesa:

Vicepresidentes: Sr. Jaine S. Bautista (Filipinas)
Sr. John Rucogoza (Uganda)

Rel at or : Sr. Julio César Sanudi o (Paraguay)

B. Audiencias sobre la funcién y contribucién de |as autoridades
|l ocal es, del sector privado, de |os parlanmentarios, de |as
or gani zaci ones no gubernanentales y de otros col aboradores

en la aplicacién del Programa de Habit at

6. En sus sesiones 22 a 132, celebradas del 4 al 7 de junioy el 10y

el 11 de junio de 1996, | a Com sion cel ebr6 audi enci as sobre la funci6n y
contribuci é6n de | as autori dades | ocal es, del sector privado, de |los

par|l anentari os, de | as organi zaci ones no gubernanental es y de otros

col aboradores en la aplicaci 6on del Programa de Habitat.

7. A juicio de nmuchos participantes, el "Comté de Asoci ados" fue | a novedad
nas interesante de Habitat |I. Por vez prinera, en una gran conferencia de
| as Naci ones Unidas | os representantes em nentes de diferentes sectores de la



A/ CONF. 165/ 14
pagi na 161

soci edad civil, identificados en el "camino de Estanbul", tuvieron |a
oportunidad de reunirse en los foros de sus propi os asoci ados y de exponer
sus opi niones y conprom sos a | os del egados en |a Conferencia en un foro
especi al mrente creado a tal fin: la Comision I, en la que pudieron
expresarse |las autoridades |ocales, |os parlanmentarios, |as organizaci ones

no gubernanental es (ONG, enpresas, fundaci ones, cientificos, profesionales e
i nvest i gador es.

8. La experiencia del foro en si msna incluia nuchos el ement os nuevos.

Si bi en muchas organi zaci ones no gubernanment al es i nt ernaci onal es se habi an
reuni do en foros de | as organi zaci ones no gubernanmental es en las distintas
conferencias anteriores de |as Naci ones Uni das -aunque por separado de |la
conferencia oficial- esta vez nmuchos asoci ados pudi eron organi zar su propia
reuni 6n nundi al por vez prinmera. Por ejenplo, |as asociaci ones

i nternaci onal es y naci onal es de ciudades y autoridades |ocales tuvieron |la
oportuni dad de organi zar |a prinmera asanbl ea rmundial y de suscribir una
decl araci 6n conmun en | a que exponian sus objetivos y su contribucidn a la
aplicaci 6n del Programa de Habitat. Oros asoci ados, conp | as academ as de
ciencias e ingenieria, y |las fundaci ones, tanbi én acogi eron favorablenente |a
novedad de | a experiencia y destacaron su inmportancia para reunir nuevos
grupos nundi al es de intereses.

9. Un resultado inportante de |l os foros fue el enpefio de | os asoci ados en
contribuir a la aplicacion del Programa de Habitat y al logro de sus dos

obj etivos principales -vivienda adecuada para todos y desarrollo de
asent am ent os humanos sosteni bl es en un nmundo en proceso de urbani zaci 6n.
Est os asoci ados se consi deraron asimnm sno, ante todo y sobre todo, cono
partici pes no sélo en un acontecinmento aislado sino en un proceso regional,
nacional e internacional y en una red que continuara después de Habitat |1

10. Ademas de su nueva relaci é6n con | as Naci ones Uni das, |os asoci ados
forjaron nuevos vinculos entre si y decidi eron apoyarse nutuanente,

i ndependi entenmente de |a definicion y percepciones de su funci 6n nutua, en
apoyo de un objetivo comin, |a aplicacion del Programa de Habitat.

11. Los asoci ados respondi eron favorabl enente a la invitacion de definir su
propia funcion en |la aplicacion del Prograna de Habitat y de hacer constar
sus conprom sos conpo parte integrante de | os debates de |a Conferencia. Los
representantes de |a Asanbl ea Mundi al de Ciudades y Autoridades Local es
decidi eron institucionalizar |os necani snbs de coordi naci 6n que se habian
establ eci do para preparar |la Conferencia. Tanbién se conpronetieron a
proseguir una col aboraci 6n mas estrecha con | as Naciones Unidas en la
aplicaci 6n del Programa de Habitat y a proseguir sus esfuerzos por |legar a
tener una carta nundial de autonomia local. Los representantes del Foro de
| as Enpresas se conpronetieron a dar seguimento a | os al entadores resultados
obt eni dos hasta |a fecha para nmovilizar el apoyo y la participaci on de
enpresas social y anbiental mente responsabl es de todo el nundo. Todos |os
asoci ados decl araron su intenci 6n de seguir cooperando con el Centro de |as
Naci ones Uni das para | os Asentam entos Hunmanos (Habitat) y otros m enbros de
si stema de | as Naci ones Unidas.
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12. La Comisién Il constituia tanbi én un experi nento i nnovador de

col aboraci 6n con respecto a | as Naciones Unidas. Los menbros del sistema de
| as Naci ones Unidas tuvieron | a oportunidad de ofrecer a una reunion
sumanente representativa y altamente especializada de Estados M enbros una
exposi ci 6n conjunta de su propia msion, asi conp de las estrategias y

nedi das concretas que tenian intenci 6n de aplicar para poner en practica e
Programa de Habitat.

13. Los Diéalogos para el siglo XXI -que trataban de |as cuestiones del futuro
de las ciudades, la financiacién, el agua, la energia, |la salud, el acceso a
la tierray las vinculaciones entre el nedio urbano y rural, |os transportes,

| as comruni caci ones, ciudadania y denocracia- se conunicaron a la Comsioén y
enri queci eron el debate con sus conclusiones. Los aspectos éticos de |la
Conferencia fueron puestos de relieve en | os nensajes del foro sobre la

sol idari dad hunana y se destacaron tanbién en el Foro de "W sdom Keepers"

14. Las declaraciones de |los representantes de los foros y | os dial ogos, asi
conp | os resunenes del Presidente y | os debates cel ebrados en la Comsién |l
constituyen en su conjunto el resultado de | os debates de | os asociados y
forman parte de las actas de Habitat Il. Son testinobnio de esta iniciativa

i nnovadora y punto de referencia para evaluar |os progresos en |a

partici paci 6n de | os asoci ados en | os proéxi nos afios.

15. Los menbros de la Comisién ||l expresaron su satisfaccion por |as

decl araci ones hechas por |os parlanmentarios, autoridades |ocales y asoci ados
no gubernanental es. Las deliberaci ones y debates de |Ia Com sion |1
constituyeron una expresion de reconoci mento por la contribuci 6n aportada
por asociados al logro de |l os objetivos de Habitat |1

1. Audi enci as en que participaron alcaldes y representantes de asoci aci ones
i nternacional es de autoridades |ocales en representaci 6n de |a Asanbl ea
Mundi al de G udades y Autori dades Local es

16. En sus sesiones segunda y tercera, celebradas el 4 de junio de 1996, |a
Comisién |l celebré audiencias en las que participaron al cal des y
representantes de | as asoci aci ones internaci onal es de autoridades |ocal es que
habi an participado en | a Asanbl ea Mundi al de C udades y Autoridades Local es.

17. En |l a segunda sesi 6n, presentaron ponencias el Sr. Jainme Ravinet, Alcalde
de Santiago de Chile y Presidente de la Uni6n |Internaci onal de Autoridades
Local es; el Sr. Daby Diagne, Alcalde de Louga (Senegal) y Vicepresidente de

[ a Organi zaci 6n de Ciudades Unidas; la Sra. Hortense Aka- Anghui, Al cal desa de
Port-Bouet, Abidjan (Cote d'Ivoire) y Vicepresidenta para Africa de la
Asoci aci 6n Mundi al de | as Grandes Metropolis; el Sr. Yukio Aoshimg,

Cobernador de Tokio y Presidente de la Conferencia en |a Cunbre de | as

Grandes C udades del Mundo; el Sr. Erdem Saker, Al calde de |a Minicipalidad
Metropol itana de Bursa (Turquia) y el Sr. John Harman, Jefe del Consejo

Met ropol itano de Kirklees (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte).
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18. Después de | as ponencias, tuvo lugar un di al ogo/ debate entre |os
participantes y representantes de Costa Rica, Mxico, Azerbaiyan, Chipre,
Austria, Malta, Zanbia, Irlanda, la India, el Senegal, Francia, Canerun,
Al emania, Filipinas, Suecia e Italia (en nonbre de Ia Uni 6n Europea).

19. Participaron tambi én en el dialogo el representante del Consejo de Europa
y el representante de | as autoridades |ocales.

20. En la tercera sesion, presentaron ponencias el Sr. Johnny Araya, Al calde
de San José (Costa Rica); el Sr. Bernard Stasi, Alcalde de Epernay (Francia);
la Sra. Sharada Kolli, Alcaldesa de GQuntur (India); el Sr. Gary MCal eb,

Al cal de de Abil ene, Tejas (Estados Unidos de Angrica); el Sr. Al an Tonks,
Presidente de | a Zona Metropolitana de Toronto (Canada); el Sr. Max N Gandwe,
Presi dente de | a Asoci aci 6n de Administraci 6n Local de Zanbia; y e

Sr. Pascual Maragall, Alcalde de Barcelona y Presidente del Comté de |as
Regi ones (Uni 6n Eur opea).

21. Después de |l as ponencias, tuvo lugar un dial ogo/ debate entre | os

participantes y representantes del Paraguay, Chile, |os Paises Bajos, Benin,
Kenya, el Canadd, Gecia, Italia (en nonbre de |la Uni 6n Europea), Al enania,
Nepal , Irlanda, Filipinas, Nam bia, Eslovaquia, China, Bélgica y el Uruguay.

22. El representante de la Oganizaci 6n de | as Naci ones Unidas para e
Desarrollo Industrial participd tanbién en el dialogo, al igual que un
representante de | as autoridades |ocal es.

23. A continuaci 6n se presenta el resunen que de |as audi encias hizo
el Presidente:

Funci 6n y contribuci 6n de |las autoridades |ocales

La reuni 6n escucho6 | as ponencias de jefes de ciudades y de
asoci aci ones de admi nistracion local, que estimularon un debate ani nado y
constructivo. Las intervenciones se basaron en | a Declaracién de |a
Asanbl ea Mundi al de G udades y Autoridades Local es, adoptada en Estanbul
el 31 de nmayo de 1996

Los participantes destacaron el vinculo existente entre |as
cuesti ones abordadas en Habitat Il y en el Programa de Habitat y |os
resul tados de otras grandes conferencias de | as Naci ones Uni das
cel ebradas recientenente. Se subrayd que en un nundo en rapi do proceso
de urbani zaci 6n, a Habitat Il le correspondia |a decisiva funci én de
aplicar | os conpronisos y |as reconendaci ones aprobados en esos foros a
| as necesi dades, preocupaci ones y condi ci ones concretas de |os
asent am ent os hurmanos y de afianzar | os conprom sos adquiridos a escal a
mundi al , regional, nacional y |local de encontrar soluciones efectivas
para | as aspiraciones econém cas, sociales y anbiental es de | as personas
gue viven en todo tipo de asentam entos humanos, desde | as grandes
netropolis hasta | as pequefias conmuni dades de al dea. Todas | as
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conuni dades deben tener la posibilidad y | a capaci dad de exponer
cl arament e sus necesi dades y aspiraciones nediante |a participacion
activa de todos | os sectores de |a soci edad.

Las autoridades |ocal es, en asociaci6n con | as adm ni straci ones
centrales y a la conunidad internacional, tienen una funcio6n decisiva que
cunplir en la solucidn de | os acuciantes probl emas de | os asent am ent os
humanos, en particular mediante la novilizacién y el apoyo de |as
acciones |l evadas a cabo por |la comunidad y por el ciudadano a nive
local. En este contexto, se sugiri 6 que se diese a |as autoridades
| ocal es una funci 6n nas destacada y permanente en | as deliberaci ones
naci onal es e internaci onal es sobre estas cuestiones, incluida una funci6n
en | os 6rganos y organi zaci ones de |as Naci ones Unidas, de manera que
pueda formarse una alianza estratégica. La inclusién de representantes
de las autoridades |ocal es en | as del egaci ones naci onal es envi adas a

Habitat 11, la participaci6n de autoridades |ocales en |as actividades
preparatorias y la inclusion de disposiciones especiales en el reglanento
de Habitat Il que permten que |as autoridades |ocal es hagan una

aportaci 6n nas especifica a | as deliberaci ones de la Conferencia se
reconoci eron y estimaron conp pasos al entadores en esa direccion. Se
sugiri 6 asimsnb que después de Habitat Il se dé a | os representantes de
| as autoridades | ocal es un estatuto permanente en | a Com si 6n de
Asent am ent os Humanos, y tal vez en otros Organos conpetentes de |as
Naci ones Unidas, a fin de institucionalizar su contribucidn y

partici paci 6n en la aplicaci 6n del Prograna de Habitat. Esa nedida
constituird un nedio esencial de asegurar el desarrollo sostenible.

Se subray6 asim snmp | a necesi dad de una cooperaci 6n directa entre
| as autoridades | ocal es de | os diversos paises y regiones y el valor de
la msma. Se destac6 la funcidn de | as asoci aci ones naci onal es,
regi onal es e internacionales y de | as organi zaci ones de autori dades
| ocal es y ciudades existentes en tanto que mecani sno promnet edor para
[ ograr una mayor coordi naci 6n de sus aportaci ones col ectivas a | os
debat es i nternaci onal es correspondi entes. Se hizo hincapi € en que ese
pl ant eam ento podia ayudar a asegurar que |la voz de |as "ciudades unidas"
se escuchara mejor en |as Naci ones Uni das.

Los participantes subrayaron que el desarrollo de | os asentani entos
humanos habia de consi derarse un el enento esencial de | a consecuci 6n de

desarrol |l o humano sosteni bl e en general. Por consiguiente, es
i ndi spensabl e pronover de nanera integrada el desarrollo economco, la
i gual dad, el progreso social, |la conciencia de |as cuestiones anbiental es

y la sensibilidad a | as cuestiones que afectan al honbre y a |la nujer en
todo el desarrollo de | os asentani entos hunanos. Las autoridades |ocal es
tienen una funci 6n decisiva que desenpefiar en este proceso; y en nuchos
sectores, conp |la salud publica, el enpleo, el nedio anbiente, la
educaci 6n y | os servicios comunitarios, |as autoridades |ocal es son |as
que mas cerca estan de los problenmas y por lo tanto | as nejor situadas
para hallar | as sol uciones mas eficaces nediante | a novilizacion de |as
energias, la inmaginacién y |los recursos |ocales.
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Se destacO ademAs que se necesitaban pl anteani entos politicos
orientados a conseguir | a descentralizaci6n efectiva a fin de crear un
marco y un nodel o nuevo para | a superaci 6n de | os probl emas de
desarroll o de | os asentam entos humanos. Se consi derd que esa
descentralizacion fortaleceria | a denocracia y proporcionaria a |as
aut ori dades | ocal es, que son las estructuras institucional es que nas
cerca estan de |l a poblaciodn y de |las conuni dades, la |egitimdad
necesaria para proclamar | as preocupaci ones y aspiraci ones concretas de
sus ci udadanos.

El proceso de descentralizaci 6n debia incluir nedidas destinadas a
i ncrenentar |a capacidad de | as autoridades |ocales y de | as conuni dades
para abordar | os problemas de desarroll o de | os asentan entos hunanos,
conprendidas la continuidad y la previsibilidad de I a financiacion
Las autoridades | ocal es debian poder ejercer nmayor autoridad en
cuestiones de politica econémca local y desarrollar |a capaci dad de
generar recursos |ocal es.

Los participantes hicieron hincapi é en |a funci 6n que desenpefian | as
aut ori dades | ocal es vincul ando el desarrollo de | os asentani entos hunanos
con la industria, el nmundo de | os negocios, el nundo académco y |os
grupos conunitarios. Los participantes subrayaron tamnbi én | a necesi dad
de incrementar el dialogo y la interaccio6n entre | as autoridades |ocal es
y la comunidad y | os grupos ciudadanos con niras a atender de manera
eficaz | as necesidades y resolver | os problenas de | os residentes
| ocal es. Se destacé |a necesidad de un nejor intercanbio de informacion
y de experiencias cono instrunento inportante para pronover |as nejores
practicas y definir |os planteam entos més pronetedores.

Se hi zo hincapi é asimsnb en | a necesidad de desarrollar las |leyes y
regl ament os naci onal es que especifican claranente la funcion y |as
responsabi | i dades de | as autoridades |ocales frente a | os gobiernos
naci onal es y de pronover |a descentralizacio6n efectiva y |la denpcracia
| ocal, teniendo en cuenta | os principios de autononia, subsidiaridad y
proxi mdad. En este orden de cosas, se sugirio que |la experiencia
adquirida en la aplicacion de |a Carta Europea sobre el Autogobierno
Local podria servir de base para | a el aboraci 6n de una carta nundi al en
| a que se sentasen | os principios fundanmental es i nherentes a un buen
marco constitucional o juridico para un sistema denocratico de
adm ni straci 6n | ocal .

Ademés, se sugiri6 que el desarrollo de la |Iegislaci6n naciona
perti nente contenpl ase un acrecentani ento del papel de |as autori dades
| ocales en |l a el aboraci én y aplicacié6n de |las estrategias y | os proyectos
de al cance naci onal que pudi esen repercutir en zonas urbanas concretas y
en sus residentes. Los participantes observaron que el Prograna de
Habitat se ocuparia de | os asentam entos humanos en | as zonas urbanas y
en las rurales y que en los resultados de | a Conferencia se debian tener
pl enamente en cuenta | as necesi dades y | as condi ci ones concretas de | as
personas que viven fuera de los |imtes nunicipal es.
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Asinmisnp, |los participantes subrayaron | a necesi dad de pronover e
equilibrio entre honbres y nujeres y |las consideraciones a él relativas

en el anbito local, inclusive nediante |a potenciacion del papel que
desenpefa |l a nmujer en el proceso de adopci 6n de deci siones a escal a
muni ci pal y conunal. Se considerd asimsnb que |las aspiraciones y |la

posi bl e contribuci 6n de | os jovenes debian tomarse plenanente en cuenta.

Se nani f est aron preocupaci ones concretas en relaci 6n con |la
situaci 6n de | os pobres, |os desenpl eados y | os margi nados, conprendi dos
| os habitantes de | as zonas urbanas que no son residentes o ciudadanos
| egal es del pais o de la ciudad en cuesti6n. Se considerd que |la
real i zaci 6n de un esfuerzo concertado en cooperaci 6n con | as autori dades
| ocal es podria ser eficaz para atender |as necesi dades concretas de esas
per sonas.

Los participantes acogi eron conpl aci dos | a el aboraci 6n y aprobaci 6n
de nas de 1.500 versiones |locales del Programa 21 en nmuchos paises
desarrollados y en desarrollo desde la Cunbre para la Tierra cel ebrada en
Rio de Janeiro en 1992, cono se indicaba en Making Cties Wrk,
publ i caci 6n preparada concretanente para Habitat Il. Se considerd muy
pronet edor el planteaniento participatorio que ha caracterizado |a
el aboraci 6n y ejecuci 6n de |l as actividades | ocal es del Programa 21, en
| as que participan admi nistraci ones |ocal es, parlanmentarios, el nundo de
| os negocios y la comunidad cientifica, |los sindicatos y organi zaci ones
no gubernanental es. Se subrayd que la aplicaci én a escala |local de |as
iniciativas del Programa 21 podria proporcionar un marco eficaz para
al canzar | os objetivos del desarrollo de | os asentam entos humanos y para
| a aplicaci 6n del Programa de Habitat. Concretanente, se sugiri 6 que |as
capaci dades consegui das en nuchos paises nediante |la aplicacion |ocal de
proceso del Programa 21 podian resultar Gtiles en la aplicacion practica
de |l os resultados de Habitat |1

Se subray6 asimsno |la inmportancia de |a cooperaci é6n en |la
aplicacion de la tecnol ogia conb nueva forma de fonentar el pleno
ejercicio de la denocracia local. Esto incluiria el intercanbio de
experiencias y de nejores practicas en |la aplicacion de pl ant eam ent os
i nnovadores a la planificacio6n, gestion y adm nistraci on de | os
asent am ent os humanos sobre bases Norte-Sur y Sur-Sur. Tanbi én se
insistid en la vinculacion entre el desarrollo tecnolodgicoy la
pot enci aci 6n local y en | a necesidad de aprovechar cabal nente | as
posi bi | i dades que ofrecen | os nuevos pl ant eam ent os tecnol 6gi cos para
conservar el patrinonio cultural y el nmedio anbiente de | as ciudades.

Los participantes tanbi én se refirieron a | a necesidad de aunentar
| a cooperacion y la asistencia técnica y de hacerlas nas eficaces
nmedi ant e nuevas asoci aci ones con organi zaci ones i nternaci onal es e
instituciones financieras a fin de apoyar |las estrategias y activi dades
orientadas al desarrollo de | os asentam entos humanos. Se propusieron
asimsno varias nmedidas préacticas para asegurar el seguinento de lo
acordado en | os debates. Entre esas nedidas figuraba el establecimento
de una base de datos sobre activi dades cooperativas; enlaces a |nternet
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para el intercanbio horizontal de experiencias y conocimentos técnicos
de anbito local; la formulaci 6n por parte del Centro de | as Naci ones

Uni das para | os Asentam entos Humanos (Habitat) de programas | ocal es con
|a participacion directa de | as autoridades |ocal es; el fonento por |as
Naci ones Uni das de | a cooperaci 6n Norte-Sur entre ciudades y autori dades
| ocal es, incluida |la cooperacion interlocal; y el fortalecinmento de |os
organi snos y progranas del sistema de |as Naci ones Uni das que centran sus
activi dades en | os asentani entos hunanos.

Los participantes expresaron su reconocimento por la aparicion de
una nueva rel aci 6n, una asoci aci 6n de |l as "ci udades unidas" y |as
Naci ones Uni das.

2. Audi enci as en que participaron representantes del Foro Mindia
de |l as Enpresas

24, En su cuarta sesion, celebrada el 5 de junio de 1996, la Com sion |
cel ebré audi encias en que participaron representantes del Foro Miundial de |as
Enpr esas.

25. Presentaron ponencias el Sr. Mrcello Palazzi, Presidente del Foro
Mundi al de | as Enpresas para Habitat I1; el Sr. George Starcher, Secretario
General, European Baha'i Business Forum el Sr. divier Gscard d' Estaing
Presi dente, Business Association for the Wrld Social Sunmit of the United
Nations (BUSCO; el Sr. Walter Link, Copresidente, Social Venture Network
Europe; el Sr. Mark Al bion, Director de la Junta, Students for Responsible
Business; y el Sr. Troy Davis, Director Ejecutivo, International Network for
Envi ronnment al Managenent (1 NEM.

26. Después de | as ponencias, se cel ebrd un dial ogo/ debate entre esos
participantes y |os representantes de Méxi co, Rwmanda, Rumani a, Sudéafrica,
Italia, Eslovaquia, Indonesia, Chile, Francia, Burundi, Marruecos, Chad,
Bél gi ca, Filipinas, Uganda, Canerun, |a Republica Unida de Tanzani a,

Qui nea Ecuatorial, el Sudan y Burkina Faso.

27. Tanbi én participaron en el dialogo | os observadores de | as siguientes
or gani zaci ones no gubernanental es: d obal Conpliance Research Project y la
African American Future Society.

28. A continuaci é6n figura el resunmen de |as audi enci as preparado por el
Presi dent e:

Contri buci ones del Foro Miundial de |as Enpresas

La reuni 6n escucho una ponencia del Foro Mindial de |as Enpresas que
incito alareflexién y en la que se expuso |a Declaraci 6n de Estanbul, y
esa ponenci a se conpl ement 6 con acl araci ones y precisiones adi ci onal es.
Las ponencias se iniciaron con una declaraci 6n de principios, seguida de
propuestas sobre | a funcion del sector enpresarial y reconendaci ones
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dirigidas a | os poderes publicos y a | os grupos que defienden |os
i ntereses del publico. Fueron bien recibidas y constituyeron | a base
para un intercanbi o de opini ones rmuy constructivo.

El Foro Mundial de |las Enpresas propici 6 el debate sobre la
responsabi | i dad del sector enpresarial por el desarrollo justo y
sosteni ble de | as soci edades. Una de las principal es concl usiones fue
que la tarea de civilizar a |l a sociedad para crear un habitat sostenible
ya no era una funci6n y una responsabilidad que correspondi eran sélo a
Est ado, sino un problema para todas |las partes de |a sociedad, incluidas
| as enpresas y | as autoridades el ect as.

Los participantes en el Foro deseaban que se adoptara un criterio
que reflejara una nueva asoci acion en virtud de la cual |os organi snps
i nternaci onal es, |as autoridades nacionales y locales, los circul os
conerci al es, |as organi zaci ones no gubernanmental es y | os grupos de
ci udadanos actuarian de comin acuerdo en una soci edad denobcratica para
concebir nuevas estrategias a fin de resolver |os problemas con que se
enfrentaban | as ciudades de todo el mnundo.

Se suel e creer que hay una contradicci 6n béasica entre | os objetivos
de la sociedad en o relativo a | os aspectos sociales y anbientales y | as
netas de rentabilidad de |las enpresas. Sin enbargo, a juicio de |os
ponentes no era forzosamente asi. En situaciones social es probl eméticas
-ya se trate de |la pobreza, del desenpleo o, de | as consecuencias de un
conflicto armado- el sector enpresarial no puede funcionar, porque |a
gente no tiene poder adquisitivo. Asimisno, si |os sistemas de
transporte estan congesti onados, no se pueden entregar |as nercanci as.

Un sistema de saneami ento y de abastecim ento de agua que funcione es
i ndi spensabl e para | as enpresas al igual que para sus enpl eados.

En | as ponencias se insisti6 en la inportancia fundanmental del
capital humano para el funcionaniento y el desarrollo de | as enpresas.
Esto requi ere un buen sistema docente, que es otro elenmento que interesa
tanto a |l a soci edad conpb al mundo de | os negocios. Con frecuencia se ha
di cho que la transferencia de tecnologia a un costo asequible es un nedio
de cooperaci on; sin enbargo, se sefial 6 que qui zas ese concepto fuera
excesivanente restrictivo y que debia sustituirse por el de
"transferencia de tecnologia y de gestién”

El derroche de recursos hunmanos se califico de |la peor forma de
derroche de | a sociedad, ya que significa que buena parte de |a capaci dad
nental y de |a capacidad creadora de la gente no se utiliza. Tanbién se
dijo que el sector enmpresarial trataba fundanental mente con | as cl ases
nediay altay no con larealidad y | os probl emas de | os mas pobres.

Esto es cierto, por ejenplo, en el caso de | os servicios bancari os.

Un gran problema del sector privado es céno cui dar de | os pobres.

Se citd el caso del G aneen Bank de Bangl adesh conp buen ejenpl o de
servicio bancario para | os pobres. Su experiencia dermuestra que |os
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pobres en realidad son nejores clientes que los ricos, ya que tienen nas
tendenci a a pagar |os préstanps, y eso significa buenas oportuni dades
conerci al es para | os bancos.

Esos ej enpl os demuestran que a | as enpresas |les interesa que |as
ci udades funcionen. Conb no hay ninguna contradiccion fundanental entre
los intereses de |la sociedad y |l os del sector enpresarial, su asociacion
deberia ser algo natural y beneficioso para anbos. Por ello, |os
partici pantes se mani festaron unani renente a favor de que |as
cor poraci ones asum eran mayor responsabilidad social en lo relativo a
sum ni strar una vivienda adecuada y al desarroll o urbano sostenible.
Se inst6 al sector privado, en especial a |as enpresas transnacionales, a
gue participaran activanente en | os programas social es de | os paises en
que realizan activi dades; se consider6 que se trataba de una obligacion
noral y juridica. A juicio de los participantes, el capitalisnm estaba
abandonando | a vieja norma de linitarse a hacer dinero para optar por un
enf oque mas esclarecido en que el nmotivo de la rentabilidad queda
mat i zado por | a responsabilidad social. A este respecto, se vio con
buenos ojos la tendencia a | as enpresas hibridas, con una anmplia
representaci 6n de las partes interesadas/los accionistas. Se insté a las
enpresas a que invirtieran en infraestructura social, sobre todo en
educaci 6n, capacitaci 6n y atencion de salud, lo cual, al crear una fuerza
de trabaj o mas productiva, solo podia beneficiar a | as enpresas.
Las enpresas que participaran activanente en programas soci al es podrian
benefi ci arse de exoneraci ones fiscales proporcionales y otros incentivos.
Las enpresas debian adoptar y utilizar normas o nmecani snos regul ador es
para garanti zar que sus operaciones (en su pais de origeny en e
extranjero) fueran transparentes y para que no hubiera corrupci én y
debian utilizar cddigos de conducta y criterios de ejecuci 6n que no solo
las hicieran eficientes, sino tanbi én atentas, creadoras, sostenibles y
capaces de adaptarse a | a evoluci 6n de | as condi ci ones.

Los participantes recal caron | a necesidad de al entar una mayor
aceptaci 6n de un criterio de asociacion en virtud del cual todos |os
col aboradores -l as adni ni straci ones, |as autoridades |ocales, |as
or gani zaci ones no gubernanental es, el sector privado y el resto de |la
sociedad civil- concebirian y aplicarian nuevas estrategias para resol ver
| os probl enmas con que se enfrentaban | as ciudades y |as zonas rural es de
todo el mundo. Hay una urgente necesidad de docunentar y difundir a
nivel local, nacional, regional e internacional |as nejores practicas
denostradas y | os casos de asoci aci 6n que hayan tenido éxito. Sin
enbar go, al gunos participantes advirtieron de |os peligros que podia
entrafiar la transferencia general de esos nodel os de nejores practicas a
otros paises sin tener debidamente en cuenta las diferencias culturales y
regi onal es. Por consiguiente, se sugirié encarecidanente que | os nodel os
de nejores practicas se adaptaran antes de adoptarl os.

Una cuesti 6n que se nenciond reiteradanente durante el debate fue |la
urgente necesidad de elimnar |a pobreza, sobre todo en | as zonas urbanas
desposeidas. Se considerd que la elimnaci 6n del desenpleo era de |la
nmaxi ma prioridad, ya que la falta de oportuni dades de enpl eo suel e ser el
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prinmer paso hacia |la pobreza. Por consiguiente, se insté a |las partes
i nteresadas a que concertaran sus esfuerzos a todos |os nivel es por

| uchar contra la pobreza y | os consiguientes nmales sociales, conp | os
conflictos urbanos, la violencia, la inseguridad y | a opresion

Es apremi ante que se creen viviendas sociales en | as zonas urbanas
desposeidas, sobre todo en | os paises en desarrollo en que |a vivienda
soci al todavia esta en un estado enbridénico y en esencia es una funci6n
de la que se encarga el sector publico. En esta esfera se reconoce
debi danente | a funci 6n de | os poderes publicos, |as autoridades |ocales y
| a cooperaci 6n internacional, aunque ahora en | os programas de ajuste
estructural |a vivienda social ha quedado rel egada a un orden de
prioridad inferior. Debe fomentarse la utilizacién del sector informa
en pequefia escala y de la tecnologia local para nejorar y aunentar |la
di sponi bilidad de viviendas en | os paises en desarrollo. Para ello,
deben tomarse iniciativas, cono nmejorar el acceso a la financiacion y a
tipos de interés nulos sobre | os préstanbs para vivienda social con
objeto de alentar a | os pobres a que adqui eran una vivi enda propi a.

Respecto de | a tecnologia y sus repercusiones sobre el desarrollo,
varios participantes se nmanifestaron partidarios de que se nejorara e
acceso a la tecnologia y a la informaci 6n; en particular, recalcaron |la
necesi dad de reducir parte de las estrictas normas de protecci6n de | os
derechos de propiedad intelectual. Esta actitud proteccionista podia
Il egar a ser un gran obstaculo para |a adquisicién de ideas y
conoci m entos tecnol 6gi cos en | os paises en desarrollo. Tanbi én se
propugnaron la relajaci 6n de las normas relativas al derecho de autor y
I a reducci 6n de las regalias como forma de aunentar |a disponibilidad de
libros en | os paises en desarrollo.

Los participantes respal daron | a necesi dad de practicas anbiental es
progresivas. Se inst0 a |las enpresas a que efectuaran activi dades y
proyect os que preservaran y regeneraran el nmedio anbiente fisicoy
urbano. Se consideré que |la proteccion del nedio anbiente era
responsabi |l i dad del sector enpresarial, que tendria que utilizar nas |la
t ecnol ogi a de ordenaci 6n del nedi o anbiente para reducir |os desechos
i ndustrial es contam nantes. Se inst6 a | os gobiernos y al sector privado
a que tomaran urgentenmente nmedi das para evitar el vertimento de desechos
pel i grosos en | os paises en desarrollo y a que insistieran en |a creaci 6n
de industrias no contam nantes. Se instd al sistena de |as Naci ones
Unidas a que asum era la direcci6n en | os esfuerzos por |ograr que se
respetaran la legislacién y |os planes de acci 6n adopt ados por |os
Estados M enbros en los 50 ultinos afios. Se debia alentar a | os poderes
publicos a que hicieran respetar estas nornmas vinculantes a fin de frenar
la creciente tendencia a | a degradaci 6n del nedi o anbi ente.

Los participantes agregaron |as contribuciones siguientes a | as
reconendaci ones del Foro Mundial de | as Enpresas:

a) Los representantes del Foro debian asumr |a responsabilidad
prinmordial por difundir |a Declaraci6n del Foro Mundial de |as
Enpresas a | os poderes publicos y |as camaras de conercio.
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b) Los representantes del Foro debian asumr una funci én directiva
en la aplicaci én de | a Decl araci 6n del Foro Mundial de |as
Enpr esas.

c) Uno de | os resultados decisivos del Foro Mundial de |as
Enpresas fue | a aceptaci 6n del concepto de un Programa 21
Industrial. Debido al caracter conpetitivo y a la diversidad
del sector privado, no habia ninguna entidad que pudi era habl ar
0 contraer conprom sos en nonbre de todo el sector. Para ser
eficaces y creibles, |os conprom sos debian contraerse al nive
natural de rendicion de cuentas, es decir, a nivel de cada
enpresa. |nspirandose en el instrunento inventado por |as
autori dades | ocales -el Programa 21 Local - |as enpresas han
creado un instrumento practico que servira de marco favorable
para que el sector enpresarial pueda contraer conprom sos
concretos y publicos. El Programa 21 Industrial colma una
i nportante | aguna en el proceso de aplicaci 6n del Programa 21
al proporcionar un mecani snmo gracias al cual las enpresas y |la
i ndustria podran seguir novilizando el poder de |a conpetencia
con objeto de nejorar su conportam ento ecol 6gi co.

El Programa 21 Industrial esta concebido para ser utilizado por
| as enpresas de todos | os tamafios, en todos | os sectores, en
t odas partes.

d) El sector enpresarial, junto con |la comrmuni dad internacional
debe crear un fondo de solidaridad para | os paises en
desarrollo a fin de reducir la creciente disparidad entre e
Norte y el Sur en nmateria de desarrollo.

e) El Centro de | as Naciones Unidas para | os Asentam entos Humanos
(Habitat) debe establ ecer un grupo de trabajo que proporcione
informaci 6n a las enpresas y a |l os mienbros del sector
enpresari al que deseen formar asoci aci ones.

f) Debe darse a conocer a |los sectores publico y privado y a otros
nm enbros de | a sociedad civil el principio de asociacion y sus
ef ect os benefi ci osos.

Para termnar, |os participantes aceptaron conpl acidos |a idea
de crear un equipo internacional para que el Centro de | as Naci ones
Uni das para | os Asentam entos Humanos (Habitat) pudiera vigilar e
seguimento y la aplicaci én del Programa de Habitat e informar de
esas actividades a | a Comi sion de Asentani ent os Humanos.

3. Audi enci as en que participaron representantes del Foro de Fundaci ones

29. En su quinta sesion, celebrada el 5 de junio de 1996, | a Com sion |
cel ebré audi encias en |las que participaron representantes del Foro de
Fundaci ones.
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30. Se presentaron | as siguientes ponencias: Sr. Zekai Baloglu, Presidente
del Foro de Fundaciones Habitat 11, |a Fundaci 6n Third Sector Foundation de
Turquia (TUSEV) y Sr. John Richardson, Director General del Centro Europeo de
Fundaci ones (CEF) (Bél gica).

31. Después de |la presentaci 6n de | as ponencias se cel ebré un di al ogo/ debat e
entre | os asociados y | os representantes de Azerbaiyan, Suecia, N geria,

Mexi co, Bélgica, Gecia, Chile, Filipinas, Rwmanda, Al emmnia, |ndonesi a,
Turquia, China, Finlandia, el Canada, el Sudan, Tinez y el Reino Unido de

G an Bretafia e Irlanda del Norte.

32. Participaron tanbién en el dialogo |las siguientes organi zaci ones no
guber nanent al es: Fondation pour le progrés de |'homme y Shelter the
World, Inc.

33. Se hizo una declaraci 6n en nonbre del Secretario CGeneral de la
Conf er enci a.

34. A continuaci én figura el resumen que de |las audi encias hizo e
Presi dent e:

Contri buci 6n del Foro de Fundaci ones

La audiencia se inicio con una introducci 6n del Presidente del Foro
de Fundaci ones Habitat 11, que sefial 6 que | as fundaci ones eran
or gani zaci ones aut énonas e i ndependi entes, con recursos propios e
i ntereses especificos que patrocinaban programas de interés publico. El
Foro de Fundaci ones de Estanbul, celebrado |los dias 31 de mayo y 1° de
junio de 1996, era la prinera reuni6n nundial de esta indol e organi zada
en el marco de | as Naci ones Unidas que habia atraido a un nudnero tan
i mportante de participantes. Tanto |os organi zadores cono | as
del egaci ones expresaron su agradeci mento a | as Naci ones Uni das por
facilitar la reunion y por brindarles |a oportunidad de discutir el pape
de las fundaci ones y su posible contribucién a |a aplicaci 6n del Program
de Habitat.

Tras | a presentaci 6n de | a Decl araci 6n de Estanbul, procl amada por
el Foro de Fundaci ones, tuvo lugar un ani rado debate. En |a Decl araci 6n
se insistid en |l os rasgos caracteristicos de |a conuni dad nundi al de
fundaci ones y enpresas patroci hadoras, que trataban de pronover y
facilitar una participacién anplia y solidaria de |os ciudadanos en el
anbiente en que viven y trabajan. Los organi zadores acogi eron
conpl aci dos | a decisi 6n de | as Naci ones Unidas de reconocer y formentar e
di 4l ogo con | as fundaciones y | as enpresas patroci nadoras conp
or gani zaci ones asoci adas de | as Naci ones Unidas e hicieron un |l anmam ento
a |l as Naci ones Unidas para que alentaran la funcié6n inportante y cada vez
mayor de |las fundaciones y | as enpresas patroci nadoras cono fuerza activa
en el desarrollo de una sociedad civil justa, equitativa y sostenible.
Pidieron a | os Estados M enbros de | as Naci ones Unidas que reconocieran y
apoyaran | as contribuci ones esenci al es de | as fundaci ones y enpresas
pat r oci nador as.
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En la Declaracién se invitd a |las fundaciones y |as enpresas
patroci nadoras a que establ eci eran un grupo de trabajo internacional para
gue concibiera y aplicara, a nivel nacional e internacional, un plan de
acci 6n para abordar | as cuestiones de interés que figuraban en e
Programa de Habitat. Tanbi én anunci aron que | a proxina reuni 6n de |as
partes interesadas se celebraria en Paris, en novienbre de 1996, y
pi di eron a | as del egaci ones que contri buyeran a dar publicidad a esa
reuni 6n informando a las instituciones y los particul ares de sus pai ses.

Al referirse a la funci6n de | as fundaci ones y |as enpresas
pat roci nadoras, muchas del egaci ones, aunque reconoci eron |la | abor de esas
fundaci ones, expresaron el deseo de que esa | abor se anpliara de nodo que
i ncluyera esferas conmpb |a solucién de conflictos y I a creaci 6n de una
cultura de paz en el nundo, | a preservaci 6n y restauraci 6n de |ugares
historicos y del patrinonio cultural y la inversion en progranmas
destinados a ayudar a |l os pobres y los vul nerables, en particular en |os
pai ses en desarrollo.

El intercanbio de experiencias y opiniones entre | as del egaci ones
denostro que hay distintas naneras de | ograr que aunente el numero de
fundaci ones o de crear otras nuevas si no existen. Hubo un consenso
general sobre |a necesidad de que hubi era mas fundaci ones para hacer
frente a | a denanda cada vez mayor de asistencia del tipo de |a que
prestan esas fundaci ones en todo el nundo. Se podian conceder exenciones
de i nmpuestos, y se reconendd que asi se hiciera. En Europa eran ahora
conmunes | as fundaci ones de col ectivi dades, que se di ferenci aban de | as
fundaci ones tradicional es creadas por particulares. Los tipos de
i ncentivos que se dan a qui enes aportan contribuci ones a esas fundaci ones
vari aban de un pais a otro. Al gunas del egaci ones opi naron que |a
financi aci 6n de fundaci ones con cargo a | os presupuestos naci onal es no
era una forma legitima de utilizar |os fondos publicos.

Por daltinop, |as del egaci ones estuvi eron de acuerdo con | os
organi zadores en que |las ponencias y |os debates sobre el tema de |as
fundaci ones y | as enpresas patroci nadoras daban una nueva e inportante
di nensi 6n al concepto de asociaci 6n en |l a aplicaci 6n del Programa de
Habitat. Las del egaci ones acogi eron con beneplacito | a determ naci 6n de
| as fundaci ones de contribuir a la aplicaci 6n del Programa de Habitat e
instaron a | as Naciones Unidas a que apoyaran |as actividades futuras de
| as fundaci ones.

Audi encias con la participacién de representantes del Foro de
Par | ament ari os

En su sexta sesion, celebrada el 6 de junio de 1996, | a Com sion |

cel ebré audi encias con |l a participaci 6n de representantes del Foro de
Par | anent ari os.
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36 Presentaron ponencias | o0s siguientes representantes: Senador Oscar Loépez
Vel arde Vega, Presidente del Foro Mundial de Parlanentari os sobre Habitat |1
el Sr. Mdeo, Presidente del Consejo Regional Africano de Parl anentarios
Mundi al es sobre Habitat I1; la Sra. Tanmko Nakani shi, Presidenta Fundadora de
Par | ament ari os Mundi al es sobre Habitat Il, y la Sra. Sirpa Pietikainen,

m enbro de Parlanentarios para |a Acci 6n Mundi al

37. Tras |l as ponencias se celebré un dial ogo/debate entre esos partici pantes
y los representantes de Quinea, |os Paises Bajos, Tunez, Chile, Suecia,
Senegal , Filipinas, Lesotho, Jordania, Venezuela, Mxico, Japon, Italia,

el Sudan, la India, Sudafrica, Chana, el Paraguay, Burkina Faso, Burundi,

Zi nhabwe, el Canada, Kenya, Quinea Ecuatorial, Marruecos, Kazajstan,

Sierra Leona, |ndonesia y Turquia.

38. A continuaci é6n figura el resunmen de |as audi enci as preparado por el
Presi dent e:

Papel y contribucién del Foro de Parl anentari os

La audi enci a se inauguré con una al ocuci 6n del Presidente del Foro
Mundi al de Parl anentari os sobre Habitat I, en la cual describiod la
funci én de | os parlanentarios en la Conferencia y en la aplicacion de
Programa de Habitat. Los organi zadores del Foro y |os representantes
mani f estaron su agradeci mento a | as Naci ones Unidas por facilitar |la
reuni6n y brindarles |a oportuni dad de debatir la funci 6n de |os
parlamentarios y su contribucién a la aplicaci 6n del Prograna de Habitat.

El Presidente del Consejo Regional Africano de Parlanentari os
Mundi al es sobre Habitat Il presentd |a Declaraci 6n de Principios y
Conprom sos del Foro Mundial de Parl anentari os sobre Habitat 11
Si gui 6 una decl araci 6n de |a Presidenta Fundadora de Parl anentari os
Mundi al es sobre Habitat |1, en la que destacd la inportancia de |la
col aboraci 6n en el logro del desarrollo sostenible en nuestro pl aneta.
Tanbi én hi zo una declaraci 6n |l a representante de Parl anmentarios para |l a
Acci 6n Mundi al .

Se observd que | os probl emas del desarroll o humano eran, en primer
lugar, de indole politica. Ello subrayaba el inportante papel de |os
parl amentarios en el desarrollo de | os asentani entos humanos.

Durante el debate se sefial 6 que con frecuencia | os parlanmentari os no
cont aban con informaci 6n suficiente sobre |la |egislaci 6n de otros paises,
conprendi das, entre otras, |las |leyes sobre el sector de | os asentam entos
humanos. Eso significaba que existia una clara necesidad de intensificar
| a cooperaci 6n internacional, especial nente a escala regional, para
di fundir informaci é6n sobre |l a | egislacién propianente dicha. Era
i gual mente i nportante aunentar |a conprension de la forma en que | as
diferentes | eyes funcionan en |a practica.

Aunque en muchos paises el principal problenma es |a inexistencia de
| a | egislaci on necesaria, |la existente tanbi én puede crear procedin entos
burocraticos innecesarios y engorrosos, conp suele ocurrir con |as



A/ CONF. 165/ 14
pagi na 175

licencias de construcci 6n. Se destacd que, ademés de | eyes que
facilitaran el desarrollo urbano, |os parlanentari os debian centrarse en
estudiar el seguimento, la valoracion y |la evaluaci on de | os | ogros.

Vari os representantes nanifestaron su apoyo a | a Declaraci 6n
Expresaron su deseo de que |los parlanmentarios facilitaran una |egislacioén
gue apoyara al desarrollo de | os asentam entos hunmanos en sus pai ses.
Tanbi én enconmi aron a | os parlanentari os por su determ naci 6n de proseguir
el debate en curso sobre el Programa de Habitat y por su decisién de
contribuir activamente a |l a aplicaci 6n de ese Prograna.

Vari os representantes consideraron que |la cuestion de la
col aboraci 6n entre | os sectores publico y privado tenia gran inportancia,
y mani festaron su preocupaci 6n acerca de | as cuestiones de |la
financiacién y la transparencia, el espiritu de solidaridad y | os métodos
de reducir la creciente desigualdad entre pobres y ricos. Debia |ograrse
| a descentralizaci 6n de los recursos financieros y potenciar |as
admi ni straciones | ocal es con objeto de establ ecer una politica que
pudi era ayudar a |l a poblacién y al canzar | os objetivos y | os principios
de I a Decl araci on.

Vari os representantes plantearon |a cuesti 6n de conpartir la
i nformaci 6n y destacaron | a necesidad de que ésta estuviera al al cance de
todos nmediante | a creaci 6n de centros de infornaci 6n que abarcarian
di ferentes cuestiones conb vivienda, gestién de barrios y créditos y
préstanps para construir y nejorar viviendas. Se nenciono la Iniciativa
de Mejores Practicas conb nejor foro para estinmular el intercanbio de
informaci 6on y formular futuras politicas.

Varios representantes tanbi én insistieron en la inportancia de una
pl ani ficaci6n y una utilizaci6n correctas de | o0s espaci os urbanos y la
urgente necesidad de reformar |a | egislacion sobre el suelo. Se hizo
especi al hincapi é en el acceso de las nmujeres a la tierra, asi comp en |la
i gual dad de derechos a poseer y heredar tierras. Tanbi én se destaco6 |la
i nportanci a de resol ver | os problemas anbientales criticos que influian
en | os asentam entos humanos, en particular la elimnacion, cuanto antes,
de la utilizacion del plom en |a gasolina.

Se subrayd | a necesidad de fortal ecer las cooperativas y |as
soci edades civicas y de facilitar la participaci 6n de | as comuni dades,
nedi ante una | egi sl aci 6n idénea, en la creaci 6n y aplicaci 6n de proyectos
para el desarrollo de sus barrios y ciudades. La participaci 6n en
condi ci ones de igual dad de nujeres, joOvenes y nifos debia
institucionalizarse. Sin enbargo, varios representantes destacaron que
la | egislacion debia ser 1o bastante flexible para ayudar a conseguir e
nmaxi no de beneficios para el desarrollo de |as ciudades y, de hecho, para
nej orar | as condiciones de vida de | os pobres.

Al gunos del egados tanbi én se refirieron a | os dos grandes temas de
la Conferencia. Se subrayd el derecho a una vivienda decente para todos,
en la cual todos pudieran vivir en paz y serenidad. Al gunos del egados
consi deraron que la vivienda era un derecho humano fundanmental para e
cual |a comunidad internaci onal debia establecer el marco institucional
necesario. Se sefial 6 que | a necesidad contunnente reconoci da de
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transformar | os nodel os actual es de producci 6n y consunp en otros mas
sosteni bl es requeriria que se adoptaran nedi das econdm cas, conp el paso
de la fiscalidad del trabajo a la fiscalidad de | a produccion y el
consuno, por ejenplo, en forma de i npuestos sobre |a energia.

Para terminar, los participantes destacaron |la inportancia de |la
col aboraci 6n, de reforzar la participacion de |la conunidad en e
desarroll o de |l as ciudades y del papel clave que podian desenpefiar | os
parl amentarios en |la pronoci 6n de |a | egislaci 6n adecuada para conseguir
que en el proxino milenio |as ciudades fueran | ugares seguros y sanos.

5. Audi enci as con representantes del Foro de Academi as de G encias
e Ingenieria y del Foro de Profesionales e |Investigadores

39. En su séptinmm sesion, celebrada el 6 de junio de 1996, |a Com sio6n |
cel ebré audi enci as con representantes del Foro de Academ as de G encias e
Ingenieria y del Foro de Profesionales e Investigadores.

40. Presentaron ponenci as | o0s siguientes oradores en nonbre del Foro de
Academ as de Ciencias e Ingenieria: el Sr. F. Sherwood Row and, Copresidente
del Grupo | nteracadém co sobre cuestiones internacionales y Secretario de
rel aci ones exteriores de | a Acadeni a Nacional de Ciencias de | os Estados

Uni dos de Anérica; el Sr. P. N Tandon, Copresidente del G upo |nteracadém co
sobre cuestiones internacionales y representante de | a Acadeni a de G enci as
de la India (India); y el Sr. Hans G Forsberg, Presidente del Consejo de
Academ as de G encias de la Ingenieria y Tecnol 6gi cas (Suecia).

41. Después de | as ponencias tuvo lugar un dial ogo/ debate entre | os

col aboradores y | os representantes de Filipinas, Chile, el Sudan, Jordani a,
Trinidad y Tabago, |a Repiblica Unida de Tanzania, N geria, la India, el
Canadd, Uganda, el Brasil, Suecia, ltalia, Marruecos, Ovén, |los Enmiratos
Arabes Uni dos, Swazilandia, el Camerdn, el Yenen y Kazakstan.

42. Tanbi én participo en el dialogo el observador de Pal estina.

43. Presentaron ponencias Sr. Serge Domicelj, Presidente, y el Sr. S. K Das,
Vi cepresidente de | a Soci edad I nternacional de Urbanistas (1 SCCARP), en
nonbre del Foro de Profesionales e Investigadores, formado por el Sr. Hal uk
Al atan, Presidente Electo de | SOCARP; la Sra. Judith Ryser, de | SOCARP; el

Sr. Peter Jonquiére, Secretario General de | SOCARP; y la Sra. Zeynep Merey
Enlil, profesora de |a Universidad Técnica de Yildiz.

44, Después de | as ponencias se cel ebré un di al ogo/ debate entre | os

col aboradores y | os representantes de Francia, Filipinas, Rwanda, |a

Republ i ca Unida de Tanzania, el Reino Unido de Gran Bretafia e |rl anda
del Norte, China, el Sudan, el Brasil, Bélgica y Trinidad y Tabago.
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45. Figura a continuaci 6n el resunen de |as audi enci as preparado por
el Presidente:

Foro de las Academi as de Cencias e Ingenieria

Entre | os ponentes del Foro de Acadenias de Ciencias e Ingenieria
figuraban | os Copresidentes del Gupo Interacadénm co sobre cuestiones
i nt ernaci onal es, que habl aron de | a organi zaci 6n y el funcionani ento de
G upo. Tanbi én expresaron su agradeci m ento por haber sido invitados a
convocar el Foro en ocasion de Habitat |1

La decl araci 6n de | as Academias Centificas del Mundo traté de |os
probl emas de un mundo urbano. Los ponentes sefial aron que | as ciudades
estaban en una encrucijada en la que la ciencia y |la tecnol ogia
desenpefarian funci ones esenciales, como la de asunmir |a responsabilidad
de encontrar soluciones y asegurar |la sostenibilidad a | argo plazo de |as
ciudades y de | os ecosistemas de que dependian. Se acept6 que un factor
esencial para que la ciencia pudiera aportar sol uciones seria la
educaci 6n, la formaci 6n y el fonmento de | a capacidad en conoci m ent os
cientificos y técnicos de anbito | ocal

Los ponentes tanbi én conentaron | as posibilidades que la cienciay
la tecnologia ofrecian al desarrollo y la sostenibilidad urbana y
subrayaron | os nuevos descubrimentos de la ciencia y la ingenieria
aplicables al nejoram ento de |os probl emas urbanos: |a capacidad
informatica, la elimnacion y el reciclado de | os desechos, |os sistenas
de posicionam ento nundial y |los sistemas de i nformaci 6n geografica, |la
bi otecnologia y la ingenieria ecoldgicay la vigilancia y el control de
| as enfernmedades. Tambi én se refirieron a |la necesidad de preparar un
progranma de investigaci ones urbanas y al fonento de | a capacidad | ocal y
naci onal necesaria para conseguir ciudades sosteni bl es.

En cuanto a la ingenieria, |os ponentes explicaron que la ingenieria
nej oraba |l a vida urbana en | as esferas del transporte, |la tecnol ogia
alinentaria, las conunicaciones, la energia, la infraestructura publica,
el agua, la industriay la mneriay la tecnologia de |a informacién.

En el debate que se celebr6 a continuaci 6n vari os representantes
expresaron su agradecimento a | os ponentes y su reconocinento por |a
| abor de ciencia y tecnologia Ilevada a cabo en el desarrollo urbano y de
| os asentam entos humanos. No obstante, al gunos del egados expresaron
preocupaci 6n porque | as ponenci as se habian centrado en |a ciudad,
haci endo abstracci 6n de | a poblacio6n rural, que era mayoritaria en |la
mayor parte de | os paises en desarrollo. Se preguntaron si la cienciay
I a tecnologia tenian una sol uci 6n para el probl ema endénmico de |a
m graci 6n de |las zonas rurales a | as urbanas. Los del egados tanbi én
pidieron a los cientificos e investigadores que exam nasen |as esferas
que requerian especial atencion, cono | os pequefios Estados insulares y el
desarrol |l o de asentam entos humanos en zonas rurales y |ugares sism cos.

Michos del egados mani f estaron su preocupaci 6n porque |a
i nvestigaci 6n en materia de ciencia y tecnol ogia habia conti nuado si endo
nuy académ ca, al ejada de las principales realidades soci oeconomn cas.
Los ponentes sefial aron que | a cooperaci 6n i nternacional en el marco de |la
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conuni dad cientifica iba adquiriendo una base més regional, |o que
propi ci aba | a posibilidad de exami nar sol uci ones a | os probl enas urgentes
de caréacter regional. Tanbién se planted la cuestién de la utilizacion

de la ciencia y la tecnologia con fines destructivos. Los ponentes
respondi eron que el problena residia en deternminar céono se debia utilizar
la tecnologia, lo cual era responsabilidad de qui enes adoptaban | as
deci si ones.

Se consi der6 indi spensable en | a época noderna conmpartir |os
descubri m ent os obtenidos gracias a la investigacion y |as infornaciones
en nateria de ciencia y tecnologia. Debian establ ecerse centros de
i nvestigaci 6n multidisciplinaria o centros nultinacional es en |ugares
adecuados para garantizar una difusion eficaz de la informaci 6n en
materia de ciencia y tecnol ogi a.

Se nanifestd un gran interés en la investigacién y el desarrollo
per manentes, asi comb en la difusio6n de informaci 6n, para la utilizacio6n
de tecnol ogi as de construcci 6n adecuadas. Al gunos partici pantes
expresaron interés en enplear materiales cultural mente tradicional es para
la construccion. CQros advirtieron que el interés no debia centrarse en
|l os nmaterial es de construcci 6n, dejando de | ado | as cuestiones de gesti6n
o de sensibilizaci 6n anmbiental. Tanbién se planted | a cuestion de |la
participaci6n de la mujer en la ciencia y tecnologia. Se seflald que |la
situaci 6n habia canbiado y que en | a actualidad habia mas mujeres que
participaban en la ciencia y la tecnologia que |as que habia unos afios
ant es.

El Foro de Acadenias de Ciencias e Ingenieria presentd una
decl araci 6n consensuada sobre el Programa de Habitat.

Foro de Profesionales e Investigadores

Un grupo de profesionales de |la planificacion presentd un nensaje
que el Foro habia acordado en una reuni 6n cel ebrada los dias 30 y 31 de
mayo de 1996. Entre otras muchas instituciones de planificacion e
i nvesti gaci 6n de todo el nundo, asistieron al Foro representantes de |la
Asoci aci 6n | nternaci onal de Urbanistas y Planificadores Regionales y de
la Iniciativa Mundi al de Investigaci 6n Ur bana.

Los representantes del Foro expusieron el estado actual de |la
planificaci6n y la investigaci 6n y sefialaron que el desarrollo se
caracterizaba por cuestiones conplejas, la incertidunbre, |os canbios
rapidos y la dismnuciodn de la planificacion y |la investigacion
Afirmaron que | a nundializaci 6n ya estaba provocando un aunento de |a
pol ari zaci 6n, la fragnmentaci 6n, |la exclusién social y el conflicto en |as
ciudades. Informaron a la reunion de que en "la vida real" al fomentar
la sociedad civil en las ciudades en desarrollo se hacia hincapié en |la
admi ni straci on urbana, y tendrian que forjarse nuevas alianzas y
funciones para hacer frente a la actual situacion de crisis en e
desarroll o de | as ciudades.

La ponencia term nd con una propuesta sobre | as nuevas funci ones
prof esi onal es de los planificadores e investigadores y una decl araci 6n de
conprom so respecto de la "ciudad social", una ciudad que no socavari a,
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dejaria de |l ado o aplazaria indefinidamente |as netas sociales y
anbi ental es, en favor de un desarroll o répido.

En un ani mado debate, |o0s del egados pidi eron acl araci ones sobre
varios puntos y fornul aron preguntas sobre la pertinencia de |a
pl ani ficaci 6n en el desarrollo de | os asentam entos humanos. Vari as
del egaci ones destacaron conb esfera de interés el intercanbio de
i nformaci 6n sobre la investigacion y la planificacidon. A juicio de
al gunos era preciso efectuar investigaciones sobre | os aspectos positivos
de | os paises en desarrollo y sobre al gunos de | os aspectos negativos de
| os paises desarrollados con el fin de pronover la justicia y un
i ntercanbi o mas equitativo

Se planted | a necesidad de reorientar el proceso de planificacioény
| os del egados apoyaron una | abor concertada con objeto de rel acionar |a
teoria con la practicay la realidad local. Tanbién se destacd |a
necesi dad de revisar la planificaci én de | os programas escolares a fin de
que fuesen pertinentes y respondieran a | a evol uci 6n de | a situaci 6n
Las del egaci ones expresaron el deseo de que en | os métodos de
pl ani fi caci 6n se reconocieran | os valores y sistemas tradicionales en el
desarroll o de | os asentani entos humanos.

Las ponencias y el debate subrayaron |la funci 6n decisiva que |la
ciencia y la tecnol ogi a desenpefiaban en el desarrollo de |os
asent am ent os humanos y sus consecuencias para la forma en que vivia la
humani dad. Los partici pantes tanbi én tomaron nota de |a transformaci 6n
de | a profesi 6n de planificador de nodo que seria mas pertinente para |as
real i dades locales. En vista de ello, Ilegaron a |la conclusion de que el
Foro de Academ as de Ciencias e Ingenieria y el Foro de Profesionales e
I nvesti gadores aportarian una contribuci 6n inportante a la aplicaci 6n de
Programa de Habitat.

6. Audi enci as en que participaron representantes del Foro Sindica

46. En su octava sesion, celebrada el 7 de junio de 1996, |la Com sién |
cel ebré audi encias en que participaron representantes del Foro Sindical

47. Presentaron ponencias la Sra. Seyhan Erdogdu y el Sr. Mathew d i phant.

48. Después de | as ponencias, tuvo lugar un dial ogo/debate entre | os
col aboradores y | os representantes de Barbados, |os Paises Bajos, Tunez,
Filipinas, Sudafrica, Chile, Uganda, Nepal, N geria, Ghana, Burundi vy

Si erra Leona.

49. A continuaci 6n figura el resunmen que de | as audi encias hizo e
Presi dent e:

Acci 6n gl obal pro vivienda y enpleo

Los representantes del Foro Sindical presentaron una decl araci 6n
titulada "Acci on global pro vivienda y enpleo" que se habia preparado en
I a reuni 6n cel ebrada por el Foro en Estanbul el 31 de nmayo de 1996.

La finalidad del Foro fue exam nar aportaciones concretas al proceso de
desarrol |l o urbano, adoptar una posicion conjunta sobre el plan de acci6n
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nmundi al de Habitat y asegurarse de que en el Prograna de Habitat se
reconocen plenanente |la participacién y |os derechos de | os trabajadores
y de sus organi zaci ones.

Los representantes del Foro reafirmaron el derecho a la vivienda y
al enpl eo segln | o proclamado por |as Naci ones Unidas. Reclamaron el
nej oram ento de | as condiciones de trabajo y de vida de | os trabajadores
y pidieron a | os gobi ernos que adoptaran nedi das para asegurar que se
respetaran | os conveni os de | a Organizaci 6n Internacional del Trabajo.
I ndi caron que | os sindicatos procurarian mantener su col aboraci 6n con | os
poderes publicos, |las autoridades locales y el sector privado y actuar
conj untamente para que se realizaran progranas anplios de vivienda e
i nfraestructura.

Para facilitar la plena adhesi 6n y cooperaci 6n de | os sindi cat os,
| os poderes publicos deben prestar mayor atenci 6n al desarroll o urbano y
a | os asentam entos humanos, asi cono al hecho de que |las fuerzas de
nercado no respal dan | os esfuerzos de la nmayoria de | os trabaj adores por
nej orar su vivienda. Por consiguiente, es necesario que |os poderes
publ i cos adopten planes urgentes y a largo plazo de caracter central y
| ocal para cubrir |as necesidades de infraestructura social y cultural, a
saber, la vivienda y |a renovaci 6n urbana, transportes publicos
eficientes, sumnistro de energia y agua, atencién nédica y sanitariay
opor t uni dades de enpl eo.

El potencial no utilizado de la industria de |la construcci 6n, que
constituye un poderoso estinmulo del crecimento econémco y el enpleo, se
ha de utilizar para crear infraestructuras de capacitaci 6n de |os
trabaj adores en materia de desarrollo de |a vivienda, reconstruccion y
conservaci 6n de | as ciudades y actividades de gesti 6n del nedi o anbiente.
Los representantes del Foro pidieron a |os poderes publicos que
est abl ezcan normas de protecci 6n social y normas | aboral es en el sector
no estructurado anal ogas a las que rigen en el sector estructurado y que
garanticen |l a protecci 6n social de |os desenpl eados. Tanbi én |es
pi di eron que aseguren |la méxi ma utilizaci én posible de |os naterial es de
construcci 6n di sponi bl es y renovabl es | ocal nente y de | os recursos
natural es, asi conb de |as tecnol ogi as apropiadas en la industria de la
construcci 6n. Se reconendé que se elimnaran la discrimnacion entre e
honbre y la nmujer y | as desi gual dades sociales, y que se diera a |as
nmuj eres | os nmedi os necesari 0os para que tuvieran acceso a oportuni dades de
enpleo, a la informacién y a | os recursos.

Los representantes sindicales pusieron de relieve que |a dismnucion
de | a asistencia para el desarrollo prestada a | os paises en desarrollo
ha teni do efectos negativos en el desarrollo social. Los poderes
publ i cos deben encontrar otros recursos para financiar |os progranmas
sociales. Cabe |la posibilidad de novilizar mas recursos nediante |la
reducci 6n de | os gastos mlitares, que son nmuy el evados en muchos pai ses
en desarrollo. Estos recursos se podrian utilizar para crear
i nfraestructura basica y social, y para generar oportuni dades de enpl eo.

Los del egados respal daron esta ponencia y, en particular, subrayaron
| a necesi dad de aunentar el respeto de | os conveni os internaci onal es
relativos a | os derechos de | os trabajadores, entre ellos los relativos a
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la libertad de asociaci én, |la protecci 6n de |os trabajadores ni grantes,
el mejoram ento de |as condiciones de trabajo y de vida en | as zonas
rurales, el nejoramento de la condicion de la nmujer trabajadora y |os
relativos al trabajo de los nifios. Reclamaron |a igualdad de trato tanto
para | os trabajadores |ocales conb para | os expatriados, asi conp para
|l os honbres y las nujeres que realizan el msno trabajo.

Las del egaci ones se mani festaron partidarias de que participaran | as

or gani zaci ones no gubernanentales y | as autoridades |ocal es en

col aboraci 6n con | os sindicatos, en defensa de | os conveni os

i nternacionales relativos a |l os derechos de |os trabajadores y | as
condi ci ones de trabajo. Tras |la aprobaci 6n del infornme de |la

Comisién |Il, el representante de Filipinas sefial 6 que habria preferido
gque se hubiera agregado |la frase siguiente: "Al gunas del egaci ones

pi di eron encareci damente que mas paises ratificaran | a Convenci 6n

I nt ernaci onal sobre |la protecci6on de | os derechos de todos |os

trabaj adores migratorios y de sus famliares"”

Los participantes sefial aron que correspondia al sector privado conp
enpl eador | a responsabilidad de contribuir al estableciniento de
"salario social" y de asegurar el acceso de |os trabajadores a una
vivienda apropiada, a la propiedad y a la infraestructura. Las
del egaci ones reconendaron que se invirtiera en el desarrollo del capita
humano y el nmejoram ento de | as condi ci ones de trabajo y sefial aron que
estas di sposi ci ones no debian provocar una desindicalizaci 6n

La comuni dad sindical internacional abogdé por el adveni m ento de una
nueva era de acci on por |os poderes publicos y |as organi zaci ones
multilateral es en favor de | os derechos hunanos, entre ellos |la
"seguridad humana", que suponia el derecho al trabajo, la alinmentacion y
la nutricion, la educacion, la salud y la vivienda, el ejercicio de |os
derechos sociales, culturales y politicos y la proteccién contra |la
del i ncuenci a.

7. Audi enci as en que participaron representantes del sistema de |as
Naci ones Uni das respecto de la participaci é6n de sus organi zaci ones
en la estrategia de aplicacion del Prograna de Habit at

50. En las sesiones octava y novena, celebradas el 7 de junio de 1996,
la Comsion Il celebro audi encias en que participaron representantes de
sistema de | as Naciones Unidas respecto de | a participaci 6n de sus
organi zaci ones en | a estrategi a de aplicaci 6n del Programa de Habitat.

51. En la octava sesi 6n, presentaron ponencias el Secretario General Adjunto
de Coordi naci 6n de Politicas y Desarrollo Sostenible; el Drector,

Coordi naci 6n de Programas, Centro de |as Naciones Unidas para |os
Asent am ent os Humanos (Habitat); el Director del Departanmento de Asuntos
Monet ari os y Canbi ari os, Fondo Monetario Internacional; el Jefe, Division de
Desarrol |l o Urbano, Departanento de Transporte, Agua y Desarroll o U bano,
Banco Mundial; y el Adm nistrador Auxiliar y Director de la Direcci 6n de
Politicas y de Apoyo a | os Progranmnas, Programa de |as Naci ones Uni das para e
Desarroll o
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52. Después de | as ponencias se celebro un di &l ogo/ debate entre |os
representantes del sistema de |las Naciones Unidas y |os representantes de |la
India, Rwanda, Filipinas, el Japén, el Senegal, el Togo, N geria, Jordania,
el Brasil, Chile y Al emania.

53. El observador de Pal estina tanbi én particip6 en el dial ogo.

54. En la novena sesi 6n, presentaron ponenci as el Asesor Superior de
Director E ecutivo y Coordinador E ecutivo, Salud Humana y Bi enestar,
Programa de | as Naci ones Uni das para el Medio Anbiente; el Jefe, Division de
Programa Mundi al de Aplicaciones y Servicios Cimaticos, O ganizaci6n

Met eor ol 6gi ca Mundial; el Director Ejecutivoy Director, Division de Hi giene
del Medi o, Organizaci 6n Mundial de la Salud; el representante del Fondo de

| as Naci ones Unidas para la Infancia; el Oicial Técnico Superior,
Subdi vi si 6n de Datos, Politicas e Investigaciones en materia de Pobl aci én

Di vi si 6n de Servicios Técnicos y de Eval uaci 6n, Fondo de Pobl aci 6n de | as
Naci ones Unidas; |a Jefa, Secci 6n de Conuni caci ones y Rel aci ones Exteri ores,
Fondo de Desarrollo de | as Naciones Unidas para la Mijer; el Asesor Especia
del Subsecretario General de Derechos Humanos; el Director, Departanento de
Desarroll o y Cooperaci 6n Técni ca, O gani zaci 6n | nternaci onal del Trabajo; el
Subdi rector General Adjunto, O ganizaci 6n de | as Naciones Unidas para |a
Educaci 6n, la Cenciay la Cultura y el Jefe de la Secci 6n Conjunta de
Asent anmi ent os Hunanos CESPAP/ Centro de | as Naci ones Uni das para | os
Asent am ent os Humanos, Com si 6n Econémica y Social para Asia y el Pacifico,
en nonbre de |as com siones regional es.

55. Después de | as ponencias, se celebrd un dial ogo/ debate entre | os
representantes del sistema de |as Naciones Unidas y |os representantes de
Filipinas, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Mauritania,
Ni geria, la India, Quinea Ecuatorial, Sudafrica, Italia, el Brasil, Ghana,
el Canerin, Barbados, |os Estados Unidos de Anérica, Turquia, el Sudan y
Li beri a.

56. El observador de Pal estina participd en el dialogo.

57. Tanbi én participaron en el dialogo |os representantes de | as autoridades
| ocal es y de una organi zaci 6n no gubernanental, International Alliance
Associ ation

58. A continuaci én figura el resunen de |as audi enci as preparado por e
Presi dent e:

Contribuci 6n del sistema de |as Naci ones Uni das
a las audiencias de Habitat |

La reuni 6n escucho | as ponencias de | os representantes del sistemm
de | as Naci ones Unidas, que se refirieron a la contribuci 6n que sus
organi zaci ones se proponian aportar a la aplicaci6n del Progranma de
Habitat. El Secretario General Adjunto de Coordinacion de Politicas y
Desarrol |l o Sosteni bl e expuso | as activi dades de todo el sistenma de |as
Naci ones Uni das en apoyo del seguimento integrado de | os servicios
gl obal es prestados a la Conferencia. |Insistid en que el sistema de |as
Naci ones Uni das realizaba | as funciones que | as adnini straci ones
naci onal es | e pedian que efectuara y para | as que se proporci onaban
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fondos. Las organi zaci ones de | as Naciones Unidas no actUan
i ndependi ent enente, sino que siguen | os nmandat os concretos que | es dan
sus Organos rectores.

Para |l a efectiva aplicaci 6n del Programa de Habitat, proseguira la
coordi naci 6n que se mantiene actual nente en el sistena de |as Naci ones
Unidas. A titulo de ejenplo, se refirié a la vinculacién entre e
Programa de Habitat y la Com sién sobre el Desarrollo Sostenible en la
aplicaci 6n de |l as di mensiones del Prograna 21 relativas a |os
asent am ent os hurmanos, caso en que el Centro de | as Naci ones Uni das para
| os Asent am ent os Humanos (Habitat) se encarga de la direcci én de |as
tareas. Afirnd que todo el sistema de | as Naciones Unidas era consciente
de que habia que pasar de fonentar el consenso y desarrollar politicas a
la aplicaci6n. En |os proxi nos afios, el sisterma de |as Naciones Unidas
sera juzgado no sélo por su capaci dad de organi zar grandes actos sino por
su eficacia para traducir las intenciones en actos y |as promesas en
real i dades.

Centro de las Naciones Unidas para | os Asentam entos Hunmanos (Habit at

El representante del Centro de |as Naci ones Unidas para | os
Asent am ent os Humanos (Habitat) dijo que |los preparativos de |la
Conf erenci a denpstraban claranente | as posi bilidades de netodos nuevos y
nej ores de cooperaci 6n para aplicar |os planes naci onal es de acci 6n de
Habitat Il y el Programa de Habitat. |Insistio en que el criterio que se
habi a adoptado en Habitat se basaba en fornmas nuevas y eficaces de
col aboraci 6n entre todos |l os interesados y los principales participantes,
en la maxima utilizaci é6n de | os conoci m entos nacionales y locales, en |la
pot enci aci 6n de | os recursos publicos, privados y conmunitarios y en el
aprendi zaj e de | as experiencias y conoci nientos adquiridos respecto de
las nmejores practicas y la difusion de informaci 6n al respecto.
La insistencia en | as asoci aciones con |los dirigentes de | as autoridades
locales y de la sociedad civil durante todo el proceso preparatorio
creaba un vinculo entre | os conprom sos de |as adm nistraciones y |os de
los principales interesados en el desarrollo de | os asentan entos humanos
y constituia | a base de nodal i dades practicas en lo relativo a la
cooperaci 6n después de la Conferencia. En el futuro innmediato, una de
| as funciones decisivas de Habitat consistiria en cooperar estrechanente
con |l as administraciones y |las autoridades |ocal es para traducir estas
nodal i dades en formas concretas de di al ogo sostenido entre |os
i nt eresados, para afianzar |a capacidad institucional, |a progranmaci é6n de
las inversiones y |la cooperacion interinstitucional y para fonentar e
establ ecimento de redes entre grupos interesados en | 0os asentam entos
humanos. Para poder desenpefiar cabal nente su funci 6n de catali zador,
Habitat se proponia afianzar su base de financiacion y efectuar |os
aj ust es organi zaci onal es que fueran necesarios antes de fines de 1997.

El representante de Habitat se refiri6 a | as asoci aci ones que habi an
cul minado en | a Asanbl ea Mundi al de G udades y Autoridades Local es conmp
ej enpl o de | os beneficios que aportaban | as asociaciones. Felicitd a las
aut ori dades | ocal es por haber acordado tener un solo portavoz y un
programa bien orientado, y sefial 6 que este tipo de cooperaci 6n
caracterizaria las actividades del Centro después de Habitat 11
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Los del egados apreciaron | a | abor de Habitat conp secretaria de |la
Conferencia y varios de ellos pidieron que |as operaciones del Centro se
descentralizaran en | as oficinas regional es para proporcionar una
respuesta innediata a las realidades |ocales. Los del egados tanbién
cel ebraron la idea de que se anpliara |la Com si 6n de Asentam entos
Humanos de manera que incluyera a |las autoridades |ocales, |as
or gani zaci ones no gubernanentales y al sector privado a fin de contribuir
a definir el programa de trabajo del Centro en respuesta a |as
prioridades comunes en | as esferas de la vivienda y el desarrollo urbano
sostenible. Esto respaldaria | as actividades de Habitat por fortal ecer y
seguir desarrollando su asoci aci 6n con | as autoridades |ocal es, el sector
privado y |as organi zaci ones no gubernanent al es, asoci aci ones que se
habi an forjado durante | os preparativos de Habitat |1

La sede de Habitat coordinaba |a progranaci 6n y el apoyo gl obal de

sus activi dades operacional es desde Nairobi. La nueva oficina regiona
de Habitat, que abriria en breve en Rio de Janeiro con el patrocinio de
esa ciudad y del Cobierno del Brasil, se concentraria en programar y

respal dar |as actividades operacionales del Centro en |la regi 6n de
Angérica Latina y el Caribe. Se estaba considerando serianente |a
posi bi | i dad de establ ecer una presencia regional anal oga en Asi a.

El Programa de Indicadores Urbanos y de Vivienda de Habitat y la
Iniciativa de Mejores Practicas habian pasado a ser dos inportantes
i nstrumentos en apoyo de |l a aplicaci én y supervision del Progranma de
Habitat y de | os planes nacional es de acci 6n. Adenés, |os Estados
m enbr os estaban consi derando | a posibilidad de mantener | os comtés
naci onal es de base anplia creados durante el proceso preparatorio de
Habitat Il para apoyar y vigilar |la aplicacion

Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo

El representante del Programa de | as Naci ones Uni das para e
Desarrollo (PNUD) declar6 que Habitat |l marcaba un hito. Afirm que |la
funci 6n de | as autori dades | ocal es habia sido especial nente inportante.
Michas de el l as habian dado sentido a |l a Conferencia de | as Naci ones
Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo al conproneterse
pl enanente a aplicar el Programa 21 y figurar conp asoci ados cl ave en el
di 4l ogo mundi al y conb agentes criticos ante al gunos de | os nayores retos
del proxi mo siglo.

El representante puso de relieve |la asistencia prestada por el PNUD
a |l os paises en desarrollo en |los preparativos para |la Conferencia, y su
pronoci 6n del di 4l ogo a nivel regional y nmundial. Reiterd el mandato de
PNUD de pronover el desarrollo centrado en | a pobl aci 6n nedi ante su apoyo
a los programas tematicos y nultisectoriales de | os gobi ernos naci onal es,
| as autoridades | ocal es, |as organi zaci ones no gubernanmental es y otros
asoci ados. Dijo tanbi én que Habitat |l ofrecia al PNUD | a oportuni dad
uni ca de escuchar |la voz de sus asociados. Eso era de inportancia
deci siva ya que el PNUD no tendria suficientes recursos para realizar
toda la | abor que se requeria. El representante del PNUD asegur6 a |la
Com si 6n que el PNUD seguiria pronoviendo | a cooperaci 6n técnica entre
| os paises en desarrollo a nivel de | os asentam entos hunmanos,
di fundi endo | as nmejores préacticas a través de su red de oficinas en |los
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pai ses y desenpefiando una funci én decisiva facilitando | os conprom sos
técnicos y financieros mutuos entre | os paises desarrollados y | os paises
en desarrollo y otros asoci ados.

Durante el debate, el representante del PNUD explicé que el Programm
de Admi ni straci 6n Urbana (UNP), que habia citado conp ejenplo de
cooperaci 6n entre organi snos, tamnbi én estaba financiado bilateral mente, y
que la tercera fase la iniciarian durante Habitat Il el Banco Mundial, e
PNUD, el Centro de |as Naciones Unidas para | os Asentam ent os Humanos
(Habitat) y otros donantes bil ateral es.

Fondo Monetario |nternaci ona

El representante del Fondo Monetario Internacional (FM) informd a
[ a reuni 6n de que, conp segui mento de |as conferencias nmundi al es de | as
Naci ones Uni das, el Fondo se ocupaba de | as diferentes cuestiones
i ncorporando | as principal es reconendaci ones de | as conferencias
nmundi al es en un di al ogo de politica con cada uno de | os paises m enbros.
El Fondo col aboraba y en su caso coordi naba sus activi dades con e
sistema de | as Naciones Unidas en general y, mAs concretanmente, con otros
or gani snbs especi alizados en lo relativo a |las cuesti ones econdm cas y
soci ales y otras cuestiones conunes de al cance nundi al rel aci onadas con
el desarrollo sostenible. Con respecto a |la ejecuci 6n del Programa de
Habitat, el representante del FM sefial 6 que el Fondo podria participar
prestando asistencia técnica y asesoramento normativo, si asi lo
solicitaban | as autoridades y poni éndose en contacto con |as autoridades
| ocal es para informarlas del di 4l ogo general del Fondo con el gobierno
central y recibir sus sugerencias.

Los del egados hicieron preguntas sobre | as operaci ones del Fondo, en
particular en lo referente a |l as cuestiones sociales. Revestia especia
i mportancia la interacci 6n de col aboraci 6n entre el Fondo, |as
autori dades |l ocales y el sector privado, con el fin de canalizar nmas
fondos del sector privado hacia la vivienda y la infraestructura urbanas.

Banco Mundi al

El representante del Banco Mundial infornd a |la reuni6n de que, para
I a ej ecuci 6n del Programa de Habitat, el Banco Mundial se proponia |l egar
a un acuerdo con | os paises en desarrollo para pronmover el sumnistro de
servi ci os urbanos basicos, proceder a la |linpieza del nedio ambiente
urbano y fortal ecer la financiaci6n urbana. El Banco asignaria
unos 15.000 m Il ones de dolares durante |os cinco afios proxinmos y | os
pai ses en desarrollo tendrian que aportar una suma equi val ente, para
formul ar 1 os marcos estratégi cos necesarios a fin de reducir |a pobreza
en | as zonas urbanas.

Durante | os debates, |os del egados expresaron su preocupaci 6n por |la
forma en que el Fondo y el Banco Mundi al desarrol |l aban sus operaci ones.
Advirtieron el peligro de una cooperaci 6n que no antepusi ese | os
intereses de | os beneficiarios a los de la propia instituci6n, conp ya
habi a sucedido. Se pidi6 que se estableciera un dialogo entre el Banco y
| as autori dades | ocal es.
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Programa de | as Naci ones Unidas para el Medio Anbiente

El representante del Programa de | as Naci ones Uni das para el Medio
Anbi ente (PNUMA) conenzd recordando a | os del egados que el mandato del
PNUVA se habia centrado sienpre en el entorno humano y que este mandato
se habia nodificado y precisado a raiz del Programa 21, que habia
asi gnado tareas a | as Naci ones Unidas para pronover el progreso hacia un
futuro mas sostenible. El representante del PNUMA cité al gunos de | os
programas en que habia cooperado el PNUMA con otras organi zaci ones de | as
Naci ones Unidas. Se refirié en particular al Programa de C udades
Vi abl es (SCP), ejecutado por el Centro de |as Naciones Unidas para | os
Asent am ent os Humanos (Habitat), cuya aplicaci 6n habia permtido
est abl ecer un pronetedor necani smo de coordinaci 6n entre el PNUMA,
Habitat y todos | os asociados. El SCP seria el principal nmecani sno
graci as al cual el PNUMA podria contribuir a la ejecuci6n del Programa de
Habi t at .

Los del egados preguntaron cual era el nexo entre el SCP y |as
iniciativas del Programa 21 Local. En su respuesta, |os presentadores
explicaron que anmbos se referian a programas anbi ental es a nivel |ocal.
El SCP, sin enbargo, se centraba en el plano urbano y estaba obteni endo
buenos resultados y el apoyo de | os al cal des.

Fondo de las Naciones Unidas para |la Infancia

El ponente inici6 el debate exam nando |as dos principal es
activi dades del Fondo de | as Naciones Unidas para |la |Infancia (UN CEF)
rel aci onadas con | os asentam entos urbanos: [os Servicios U banos
Basi cos, que se habian iniciado 20 afios antes, y la iniciativa "Al cal des
def ensores de | os nifios", que se habia iniciado en Dakar (Senegal)
en 1992. El UN CEF ha adquirido una experiencia valiosa con estas
i ntervenci ones urbanas y tiene la intencion de aprovechar esta
experiencia para contribuir a la ejecuci 6n del Programa de Habitat.
Una de | as | ecciones aprendi das ha sido | a necesi dad de contar con
est adi sti cas desgl osadas.

Durante el debate, |os participantes se refirieron a al gunas
estrategi as y mecani snpos practicos en |l os que intervendrian todos |os
sectores de la sociedad a fin de crear unas conuni dades protectoras y
seguras. Los del egados propugnaron la integraci on de |os pl anes
naci onal es de acci 6n preparados en respuesta a |la Cunbre Mindial en Favor
de la Infancia, la Cunbre para la Tierra (Programa 21) y Habitat Il en un
pl an Unico de desarrollo humano a nivel local para |a ejecucion de
Programa de Habitat. En col aboraci é6n con | os gobi ernos naci onal es, e
UNI CEF cooperaria con |las autoridades |ocales y |as organi zaci ones no
guber nanent al es para proceder a |l a recopilaci 6n de datos a nivel |oca
sobre la situaci 6n de los nifios en | as ciudades. Varios participantes
destacaron que | os gobi ernos, |las autoridades locales y |as
or gani zaci ones no gubernanent al es debian pronover y fortal ecer
activanente las iniciativas en favor de | os derechos y el bienestar de
| os ni fios, que eran | os indicadores ultinmos de un habitat sano, una
soci edad denpcratica y una gesti 6n adecuada.
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Los gobiernos y las autoridades |ocal es debian aplicar progranmas
conjuntos en col aboraci 6n con | as organi zaci ones i nternacionales, |la
conuni dad enpresarial, |os sindicatos, |as organi zaci ones no
gubernanentales y la sociedad civil a fin de dar prioridad a nivel |ocal,
en todas las politicas de asentan entos humanos, a | as necesi dades de | os
ni fios, prestando especial atencién a | os nifios en situaci 6n especial nente
dificil. Debia prestarse particular atencion a los nifios de la calle,
| os ni fios expl otados y victinas de abusos sexual es, a | os nifios victinas
de las guerras, a las madres jo6venes, a |los nifios discapacitados y a | os
ni fios que trabaj aban, asi conb a | a necesi dad de proporcionarles un hogar
seguro y vivible, infraestructuras y servicios basicos y una |egislacién
relativa a la mano de obra infantil que |les protegiera, de conform dad
con | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio.

Fondo de Pobl aci 6n de las Naci ones Uni das

El Fondo de Pobl aci 6n de | as Naci ones Unidas (FNUAP) atribuye gran
importancia a Habitat |Il, ya que |l as cuestiones de poblacion y |as
cuestiones de asentam entos hunmanos estén estrechanente
interrelaci onadas. El éxito de |os progranas de poblacién influira de
forma decisiva en el desarrollo econémico y social. El crecimento de la
pobl aci é6n urbana se explica por el aunento de | a poblaci é6n nundi al, que
actual nente crece a razéon de 1.000 millones de personas cada 11 afios.
Este crecimento no es inevitable. La Conferencia |Internacional sobre |a
Pobl aci 6n y el Desarrollo, celebrada en 1994, convino en | a necesidad de
estabilizar |a poblaci é6n nundi al nedi ante | a educaci 6n acerca de | a sal ud
reproductiva y la planificacion famliar. En este contexto, el FNUAP
junto con otras organi zaci ones que se ocupan de cuestiones de pobl aci 6n,
puede contribuir y contribuira a la ejecuci 6n del Programa de Habitat.

El FNUAP contribuiréa tanbi én a | as activi dades de segui m ento apoyando
| as investigaciones en materia de mgraci 6n interna, urbanizaci 6n

m graci 6n de otros paises y aunento natural de poblacion, y facilitando
la | abor de las autoridades locales y de | as organi zaci ones no

guber nanent al es.

Los del egados plantearon | a cuestion de los nifios de la calle y
reconendaron que el sistema de |as Naci ones Uni das tonase nedi das para
el aborar una iniciativa coordinada a fin de hacer frente a este probl ena

O gani zaci 6n Mundi al de | a Sal ud

El apoyo de la Organi zaci 6n Mundial de la Salud (OMB) a la
apl i caci 6n del Progranma de Habitat se guia por |a preocupaci6n
fundanment al de que | os asentam entos humanos sostengan y nejoren |a sal ud
y el bienestar humanos. Los principal es inpul sos programati cos de |a OVS
se aplican directanente al Programa de Habitat. Son |os siguientes:
integracion de la salud y las politicas de desarrollo de |os
asent am ent os hunanos, fonento y protecci6n de |a salud, prevencién y
control de problenmas de salud especificos, y garantia de un acceso
equitativo a los servicios de salud. Su aplicacion se |leva a cabo en
asoci aci 6n con organi zaci ones de | as Naci ones Uni das, Estados m enbros vy,
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cada vez mas, autoridades |locales y organi zaci ones no gubernanental es, en
programas conmo "Proyecto G udades Sanas", que actual nente incluye

a 1.000 ciudades de todo el nundo, y la Estrategia Miundial de Salud y
Medi o Anbi ent e.

Los del egados expresaron el deseo de que el "Proyecto Ciudades
Sanas" se vinculase al SCP y las actividades del Programa 21 Local.
Un del egado observd la falta de atenci 6n al deporte en favor de |la sal ud
y sefial 6 que |l a tecnol ogia noderna no permitia que |la gente hiciera
suficiente ejercicio. Oro del egado pidi 6 que Ia OVS col aborara con
otros organi snos para novilizar mas al sector privado en favor de |os
servi cios de abastecimento de agua y tratam ento de | as aguas
resi dual es, indicando que si se aplicaban tarifas para anortizar |os
gast os estos servicios podrian autofinanciarse.

Centro de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das

Conp todos | os derechos humanos son universales, indivisibles e
i nt erdependi entes, incluyen el derecho a una vivienda adecuada, fomentado
por | a aprobaci 6n de | a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos. Dicha
Decl araci 6n se ha integrado en | as actual es actividades en materia de
derechos humanos, incluso en la | abor de | os 6rganos de derechos humanos
creados en virtud de tratados, |a Subcomi si6n de Prevenci 6n de
Di scrim naciones y Proteccion a las Mnorias y la Com si 6n de Derechos
Humanos.

Una del egaci 6n sugiri o que |las estrategias del Prograna de Habitat
se integrasen en |las activi dades de derechos humanos presentes y futuras,
incluida |a | abor de | os 6rganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos. Los del egados pi di eron que se siguiera fortal eci endo
| a cooperaci 6n entre el Centro de | as Naci ones Uni das para | os
Asent am ent os Humanos (Habitat) y el Centro de Derechos Humanos, sobre |a
base de | as reconendaci ones del Programa de Habitat, y sugirieron que se
est abl eci eran servicios de asesoram ento y asistencia técnica.

Se planted | a cuestion de | os derechos de | os refugiados y de
facilitarles el retorno en condici ones de seguri dad.

O gani zaci 6n Met eor ol 4gi ca Mindi al

La Organi zaci 6n Meteorol 6gi ca Mundial (OMW) se conpronete a aplicar
el Programa de Habitat y a transformar |as reconendaci ones de |a
Conferencia en nedidas significativas en las esferas de |la planificacion
urbana y | as operaciones en el marco de | as contribuciones de la OW al
Deceni o Internacional para |a Reduccion de | os Desastres Natural es.
Asimismo, la OM tiene conpetencia singular y experiencia en |la
observaci 6n, nedicioén, reunion y analisis de datos e informaci ones
geofisicas. Los del egados destacaron | a necesi dad de di sponer de
i nformaci 6n precisa y actualizada, necesidad que a nmenudo se pasa por
alto, en especial en las zonas urbanas de | os paises en desarrollo.
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Or gani zaci 6n | nt ernaci onal del Trabajo

El representante de | a Organizaci 6n Internacional del Trabajo (AT)
puso de relieve la tendencia al aunento del desenpleo y el subenpleo
entre los habitantes de | as ciudades, tanto en | os paises desarroll ados
conb en | os paises en desarrollo, y que el paro era resultado de |la
urbani zaci 6n de | a pobreza. La OT hara | o posible para que se creen nas
de un mllén de puestos de trabajo de aqui al afio 2025. Es inportante
gue estas oportuni dades de enpl eo sean productivas, elegidas librenmente y
remuneradas y que se enriquezca |la trama social y econom ca de |a ciudad.
La OT contribuira a la aplicaci 6n del Prograna de Habitat ayudando a | os
gobi ernos a preparar politicas econém cas encam nadas a crear
oportuni dades de enpleo y hacer frente a la pobreza. La OT tanbién
prestard especial atencién al trabajo de las nujeres y |os nifos.

Tras | a aprobaci 6n del inforne de la Comisidn I, el representante de

Fi lipinas seflal 6 que habria preferido que esta frase dijera asi: "La QT
tanmbi én prestara atencion a las mujeres, el trabajo infantil y los

trabaj adores migrantes". El representante de la OT destaco que durante
nmucho tienpo se habia descuidado el nivel local y que la OT se habia
centrado en el nivel nacional y el sector privado. Para corregir esta
situacion la OT prevé Ilevar a cabo un programa de enpl eo urbano que
preste atencion concreta al desenpl eo urbano, que va en aunento en todo
el rmundo.

Los del egados se preguntaron si la OT prestaba atenci 6n al probl em
de | os trabaj adores de nedi ana edad de | os paises desarrol |l ados que eran
despedi dos conmp consecuenci a de | os progresos realizados por |la
tecnol ogia. Sugirieron que se adoptaran nedi das para hacer frente a la
situaci 6n, en especial en materia de progranmas de seguridad del enpleo a
corto plazo y el nejoram ento de | os programas de educaci 6n a | argo
pl azo.

O gani zaci 6n de | as Naciones Unidas para la Educacién, la G encia
y la Cultura

La contribuci on de la O gani zaci 6n de | as Naciones Unidas para |l a
Educaci én, la Cenciay la Cultura (UNESCO a la aplicacion del Program
de Habitat se centrard en la difusion de informacion y |a profundizaci 6n
del conocinmento de todos | os que intervienen en | os asentam ent os
humanos. La UNESCO seguira apoyando |l a investigaci 6n en materia de
desarroll o social, por ejenplo, sobre |a violencia urbana, el canbio
social y la solucién de conflictos. El ponente afirm que |a sol uci 6n de
| os problenmas residia en la participaci 6n efectiva a nivel local, en
estrecha col aboraci 6n con |las autoridades |ocales. La educaci6n de |la
nmuj er es de inportancia deci siva.

Durante | os debates se destacd que debia prestarse atencién a | os
val ores culturales en el desarrollo de | os asentani entos humanos y que |a
UNESCO deberia seguir apoyando |a investigaci on social aplicada conp
parte de su contribucion a la ejecucion del Programa de Habitat.
Se elogi 6 la | abor preventiva de | a UNESCO para hacer frente a la
violencia en las escuelas. Tras |a aprobaci 6n del informe de |la
Comisién |Il, el representante de Filipinas sefial 6 que habria preferido
que esta frase dijera asi: "Se elogi6 la |abor preventiva de | a UNESCO
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para hacer frente a la violencia en |as escuelas, al igual que su
Programa Cultura de Paz". Los del egados tanbi én pidieron a | a UNESCO que
establ eci era oficinas en mas paises para acercar nmas sus actividades a la
gente.

Fondo de Desarrollo de |as Naciones Unidas para la Mijer

El Fondo de Desarrollo de | as Naci ones Unidas para |la Mijer (UN FEM
seguira fonentando el acceso de |las nujeres a oportuni dades y nejores
condi ci ones de vida en una sociedad sin violencia. El ponente comunicd a
| a sesi6n que el problema no se debia a que no hubiera |l eyes en favor de
| os derechos de la nmujer sino a que estas |eyes no se aplicaban. Tanbi én
exi ste el problema de que I a mujer no conoce sus derechos, por o que no
los exige. Entre esos derechos cabe citar la igual dad de acceso a | os
bi enes fam liares acumul ados. Para luchar contra la femnizaci 6n de |la
pobreza y garantizar una rmayor presencia de |as mujeres en puestos de
direcci6n es preciso alentar y capacitar a la nmujer para que se presente
conp candi data en el ecci ones, especialnmente a nivel de |la adm nistraci 6n
| ocal, ya que las nujeres estan proxinmas al nedi o anbiente local y son
especi al mente sensibles a | as necesi dades | ocal es.

Los del egados se nostraron nmuy conpl aci dos de | os programas de nive
conunitario del UNI FEM destinados a ensefiar a |la mujer cual es son sus
derechos, utilizando un lenguaje juridico sinplificado. Pidieron que
esta actividad se acelerara en el marco de la contribucion del UN FEM a
| a aplicaci 6n del Programa de Habitat. Una al cal desa describio |la
i mportancia de que | as nujeres ocupasen puestos el ectivos a nivel local y
alentd al UNIFEM a trabajar en col aboraci 6n con | as autoridades | ocal es
en la aplicaci 6n de programs, después de reunir datos y experiencias
para sustanciar "nmejores practicas" en la esfera de la habilitacion y la
preparaci 6n de |a nujer para ocupar puestos de direccion

Coni si ones regi onales de | as Naci ones Uni das

Las comi siones regionales dan gran inportancia al Programa de
Habitat y |l o consideran un plan de trabajo que, aplicado a nive
naci onal, regional e internacional, nos |levara hasta el proxinmo siglo.
Las com si ones regional es trabajaran con | os gobiernos y | as asoci aci ones
regi onal es e internacional es de autoridades |ocal es, organi zaci ones no
gubernanent al es, el sector privado, instituciones universitarias, etc.,
para preparar planes de acci 6n regional es sobre asentam entos humanos que
se ocupen de cuestiones prioritarias especificas del contexto regional.
Esos pl anes podrian integrarse en futuras reeval uaci ones del Programa de
Habitat y sus concl usi ones conuni carse a |l a Com si 6n de Asentani entos
Humanos en el nmonento adecuado, en el curso del ciclo de prograngaci 6n
general del sistema de |as Naci ones Uni das.

ohservaci ones general es

Los del egados expresaron su agradecimento por la forna en que | as
or gani zaci ones del sistena de |as Naci ones Uni das habian trabaj ado de
nmanera conjunta para preparar la Conferencia Habitat Il. Expresaron |la
esperanza de que esta | abor coordinada |l evase a |la aplicacion de
Programa de Habitat. Una del egaci 6n destacé | a notable ausencia de |la
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Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para la Agricultura y la
Al i ment aci 6n, habida cuenta de la inportancia de la utilizacién de |a
tierra y la producci 6n de alinentos.

8. Audi enci as en que participaron representantes de organi zaci ones
no gubernanental es y de organi zaci ones conmunitarias

59. En sus sesiones 102 y 112, celebradas el 10 de junio de 1996, |a
Comisién ||l cel ebré audiencias en que participaron representantes de
or gani zaci ones no gubernanental es (ONG y organi zaci ones comunitarias (0OC).

60. En la décima sesion presentaron ponencias el Sr. Jeffrey Barber
Integrative Strategies Forum la Sra. Gwnn Snalls, Wnen's Environment and
Devel opnment Organi zati on, que habl 6 en nonbre del Grupo de Mij eres;

la Sra. Corazoén Sol oman, Organi zaci 6n Conunitaria, Training and Research
Advocacy Institute que habl 6 en nonbre de I a Wnen, Hones and Conmunity Super
Coalition; la Sra. Vera Dakova, representante de Nei ghbourhood Devel opnent
Consul tant Group y Copresidenta del International Facilitating G oup, que
habl 6 en nonbre de las nmujeres de Europa oriental; la Sra. Mechta Van Dan
Boogert, representante del Consejo Internacional de Mijeres y Copresidenta
del International Facilitating Goup, que habl 6 en nonbre de | as mujeres de
Europa occidental; la Sra. Clara GOsinulu, Federaci6n |Internacional de Mijeres
Universitarias, que habl 6 de las nujeres y | a adopci 6n de deci si ones;

la Sra. Zullu Al varado, Congreso Nacional de Mijeres de Comuni dad, que habl 6
en nonbre de | as personas con discapacidad; |a Sra. Kauna Nghi naunye,
International Youth Consultant on Habitat 11, que habl 6 en nonbre del G upo
de la Juventud; la Sra. Kavitha Krishnanoorty, Youth for Unity and Vol untary
Action, que habl 6 en nonbre del Gupo de | os Derechos del N fio;

el Sr. Richard Wlkins, United Famlies International, que hablé en nonbre de
Stabl e Communities; y la Sra. Cecilia Kinuthia, Centro de Enlace para e

Medi o Anbi ente, que habl 6 del nedi o anbiente.

61. Después de |as ponencias, se celebrd un dial ogo/ debate entre | os
participantes y representantes de la Santa Sede, Chile, Lesotho, Eslovaquia,
Ni geria, Zinbabwe, Irlanda, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda de
Norte, Francia, Suecia, Sudafrica, Jordania, el Sudan, Filipinas,

Qui nea Ecuatorial, la Arabia Saudita, el Senegal, Gecia, Egipto y Turquia.

62. Tanbi én participé en el dialogo el observador de Pal estina.

63. Participaron asimsno en el dialogo diversos representantes de
or gani zaci ones no guber nanent al es.

64. En la 112 sesi 6n presentaron ponencias el Sr. Mlick Gaye, Medi o Anbiente
y Desarrollo del Tercer Mindo/ Coalicio6n |nternaci onal de Habitat, que habld
de | a pobreza urbana; el Sr. Mwaura Johnson, que habl 6 de | a urbani zaci é6n

el Sr. Thomas Joseph, ActionAid, que habl 6 de | a pobreza y el crédito;

la Sra. Yasmin Shariff, Federaci 6n |Internacional de Mijeres Universitarias,
que habl 6 del desarrollo sostenible; el Sr. Taskin Sakarya, Union Tirkisher
Akadem ker, que habl é de la inmgraci6n y | os derechos hunmanos;

el Sr. Chandra Ranaraja, Kandy Municipal Council, CBO Organizations, que
habl 6 en nonbre del G upo Asiatico; el Sr. Mhaned Soumare, Medi o Anbiente y
Desarroll o del Tercer Mundo, que habl 6 en nonbre del G upo Africano;
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la Sra. Ranona Chucharee, Network of Non-Governnental O ganizations of
Trinidad and Tobago, que habl 6 en nonbre del G upo Latinoanericano y de
Caribe; el Sr. Seif Allah Al naga, Secretario General, Society of Egyptian
Architects, que hablé en nonbre de la regi6n arabe y del Oiente Medio;

el Sr. Janes Wl gast, European Law Students' Association, que habl 6 de |l a
ej ecuci on; y el Sr. John Maskell, Canpaign for the Earth.

65. Después de |as ponencias, hicieron declaraciones |os representantes de
la India, Ghana, |os Estados Unidos de Angérica, |a Federaci 6n de Rusi a,

el Senegal, Costa Rica, Chile, Nigeria, Rwanda, Egipto, Gecia, Uganda,
Italia, el Sudan, Burundi, Lesotho y Sudafrica

66. El Secretario General Adjunto de |la Conferencia hizo una decl araci 6n.

67. Tanbi én participaron en el dialogo un representante de | as autoridades
| ocal es y representantes de diversas organi zaci ones no guber narment al es.

68. A continuaci é6n figura el resunmen de |as audi enci as preparado por el
Presi dent e:

Funcién vy contribucién de |las organi zaci ones no
gubernanentales y | as organi zaci ones conunitarias
a la ejecucion del Programa de Habit at

7

La reuni 6n recibi 6 | as ponenci as presentadas por representantes de
or gani zaci ones no gubernanental es (ONG y grupos que se ocupan de |os
derechos de la nujer, los jovenes, los nifios, la famlia y |as personas
con di scapaci dad. Gracias a esas ponencias se celebrd un ani rado debate
entre | as del egaci ones y | as organi zaci ones no gubernanmental es en el que
se pusieron de relieve |l os puntos de | as cuestiones pl anteadas respecto
de |l os que hay acuerdo y aquellos en que no | o hay.

Vari os participantes reconocieron la inportancia histérica de reunir
a las administraciones centrales y a |las autoridades | ocales con | as
or gani zaci ones no gubernanentales y el sector privado para cel ebrar un
di 4l ogo abierto y constructivo sobre cuestiones de asentam entos humanos.
Qros participantes recal caron que a la hora de introducir nmejoras en | os
asent am ent os hurmanos era i ndi spensabl e forjar asoci aci ones para | ograr
| a sostenibilidad. Se consideré de inportancia decisiva que esas
asoci aci ones se basaran en | as necesi dades de |la gente. Adenas, para
lograr |a igual dad de esas asoci aci ones, era preciso que se diera a |as
cormuni dades | os recursos y la informaci 6n necesaria para que pudi eran
desenpefar su funci on

Los representantes de |as organi zaci ones no guber nanment al es, que se
centraron en |l as cuestiones que afectan a uno y otro sexo, insistieron en
| a necesi dad de nuevas fornas de conpartir el poder y |os recursos.

Los del egados afirmaron que las nujeres y |as organi zaci ones no
gubernanental es tenian |l a creatividad para ocuparse efectivanente de | as
nejoras y la revitalizacion de |as ciudades, e insistieron en que debia
existir un marco financiero y juridico favorable en apoyo de esas
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actividades. Se reconoci 6 que en al gunos paises |la adm nistraci 6n tenia
| a capaci dad para proporcionar un narco propicio, pero en otros, la

admi ni straci 6n so6l o estaba enpezando a conprender |os beneficios que
podi an aportar |as coaliciones y asociaciones.

Se habl 6 del peligro de que | as organi zaci ones no guber nanent al es
estuvi eran control adas o mani pul adas por particulares o grupos
i nfluyentes o por |las autoridades, por lo que se insto a |las
or gani zaci ones no gubernanental es a que prepararan sus propias politicas
y estrategias y basaran su |l abor en el diéalogo y el consenso.
Los del egados tanbi én preguntaron céno se podia garantizar que se tuviera
en cuenta a | as personas que no tenian voz, es decir |las que no eran
parte de una organi zaci 6n no gubernanmental. A juzgar por |as respuestas,
| as adm ni straci ones podian col aborar con otras organi zaci ones de |a
soci edad civil cuando no hubi era organi zaci ones no guber nanent al es.
Los representantes de al gunas organi zaci ones no gubernanental es se
preguntaron si | os oradores sel ecci onados eran suficientenente
representativos de |la actual conuni dad de organi zaci ones no
gubernanental es y recal caron la cuesti 6n de | a representaci 6n equitativa
de | as organi zaci ones de base en | a reuni 6n

Un representante del G upo de Derechos de | as Personas con
Di scapacidad insisti6 en los problemas en nateria de actitud, de nedio
anbi ent e, educaci 6n y comnuni caci 6n que hacian que se discrimnara contra
| as personas con discapacidad. Se insisti6 en que |as necesi dades de
esas personas debian incluirse en | os progranas de desarrollo y en que
debian participar en | os procesos de adopci 6n de deci siones a todos |os
niveles. Se propuso que |as administraciones y |as organi zaci ones no
gubernanental es utilizaran cono directriz las Normas Unifornes de |as
Naci ones Uni das sobre la igual dad de | as oportuni dades para | as personas
con di scapaci dad.

El Grupo de la Juventud reconoci 6 la inportancia que tenian para |os
j bvenes | as cuestiones que se trataban en Habitat Il, en particular e
acceso a una vivienda adecuada, |la mgraci 6n, |a delincuencia, e
desenpleo y el nedio anbiente. Por consiguiente, |os jévenes debian
participar en |la blsqueda de soluciones y en la fijacion de un orden de
prioridades; tanbi én debian adoptar un espiritu de verdadera asoci aci on.
Se sugiri 6 que el bienestar de la infancia era indicio de un habitat sano
y de una buena gesti 6n.

Las organi zaci ones no gubernanent al es que se ocupaban de cuesti ones
del nedio anbiente se manifestaron partidarias de un plan de acci 6n que
garantizara un nedi o anbiente y una estructura adninistrativa seguros y
sosteni bl es para | os asentam entos humanos. Reconocieron la atil |abor
i niciada en el marco del Programa 21 Local y propusieron centrarse en |as
vi ncul aci ones entre el Prograna de Habitat y las iniciativas de
Programa 21 Local

Muchos de | os participantes recalcaron |a inportancia de |os
di 4l ogos iniciados durante el proceso preparatorio de Habitat Il y la
necesi dad de que prosiguiera ese proceso, en el que el Centro de |as
Naci ones Uni das para | os Asentam entos Humanos (Habitat) podia desenpefiar
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una funci 6n decisiva. Conb parte de |las activi dades conpl enentari as de
| a Conferencia ya previstas, debian proseguir |as asociaciones y de ser
posi bl e anpliarse en el narco de |a Com si 6n de Asentam entos Humanos.

Las ponenci as se conpl enentaron con aportaci ones de | os
representantes de di versas organi zaci ones no gubernanental es y grupos que
se ocupan del nedio anbiente, |a urbanizacion, |a pobreza y el crédito,
el desarrollo sostenible en Africa, Arérica Latina y el Caribe, la regioén
arabe y del Oiente Medio y asoci aci ones de estudi antes de derecho.

Todas | as partes cel ebraron esta ocasi 6n Uni ca de mantener un di al ogo
durante una conferencia de | as Naci ones Unidas y sugirieron que este
precedente se siguiera en futuras conferencias.

Las organi zaci ones no gubernanent al es mani festaron su firne
determ naci 6n de participar plena y activanente en | a ejecuci 6n de
Programa de Habitat. No obstante, debian especificarse claranente |as
funci ones que tendrian que desenpefiar | os distintos partici pantes conp
asoci ados iguales y cudl es debian ser | os mecani snos de cooperaci on.
Se recal c6 que | as organi zaci ones no gubernanental es tenian una funcion
deci si va que desenpefiar conp asoci ados de | os poderes publicos en |a
ej ecuci 6n del Programa de Habitat, porque tenian fuertes vinculos con |la
base y representaban | os intereses de grandes grupos. Han adquirido |Ios
conoci m entos técnicos y especializados necesari os para crear capaci dad a
nivel local y para nmovilizar recursos. La participaci6n de | a comuni dad
y la aplicacion de criterios globales a probl emas conpl ej os, conp el de
| a pobreza, son esferas en que | as organi zaci ones no gubernanent al es
ti enen una ventaja conparativa

Tanto | os poderes publicos conmp | as organi zaci ones no
guber nanent al es sefial aron que debian afianzar su rel aci 6n nmedi ante una
comuni caci 6n constante y |l a confianza mutua. Los representantes de |os
gobi ernos reconfirmaron la inportante funci é6n de | as organi zaci ones no
gubernanental es en |l a ejecuci 6n del Programa de Habitat, pero tanbién
advirtieron que | as organi zaci ones no gubernamental es no debian tratar de
asumr la funci6n de | os gobi ernos.

En cuanto a | as cuestiones de fondo, |as organi zaci ones no
guber nanent al es hici eron una anplia variedad de sugerenci as respecto de
| a ej ecuci 6n del Programa de Habitat. Se nencionaron en reiteradas
ocasiones el derecho a la vivienda y | a necesidad de adoptar criterios
participatorios y denocréaticos al enfocar |a gestiodn de |as ciudades.
Se sefial 6 que la migracion y la inmgracion eran una realidad y que |os
poder es publicos debian considerarlas conb una oportuni dad, porque |a
i nteracci on de culturas era positiva. Se habl 6 en repetidas ocasi ones de
| os grupos vul nerabl es, sobre todo de | os anci anos.

Las organi zaci ones no gubernanental es dejaron bien claro que no eran
un grupo honobgéneo y que con frecuencia sus opiniones diferian
No obstante, a su juicio, en esa diversidad de actitudes residia
preci samente su fuerza. Sugirieron que |os poderes publicos podrian
utilizar esa diversidad de opi niones para conparar actitudes, forjar
consensos y resolver conflictos. Se dijo que |as organi zaci ones no
guber nanent al es debi an col aborar para propiciar |a aceptaci é6n de di versos
grupos y opi ni ones.
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Vari os del egados pusieron en duda |a sinceridad de |as
or gani zaci ones no gubernanental es y sugirieron que se esforzaran por
denpstrar una mayor transparencia y por rendir cuentas a | os poderes
publicos. Unos pocos del egados tanbi én dudaron de la inparcialidad y
aut onom a de al gunas organi zaci ones no gubernanental es. Qros dudaron de
gue | as organi zaci ones no gubernanental es representaran cabal mente | os
i ntereses de sus m enbros.

Las organi zaci ones no gubernanmental es reconfirmaron |a inportancia
del sistenma de | as Naciones Unidas y sugirieron que | as Naci ones Uni das
pr opor ci onaran apoyo creando un banco de datos sobre | as practicas que
hubi eran tenido éxito. A su juicio, s6lo con el apoyo de | as Naciones
Uni das se podria pronover y difundir la utilizaci6n de nuevas
tecnol ogias, conmpb las relativas al saneam ento, que nejorarian el entorno
de vida y estarian al alcance de una gran mayoria. Las Naci ones Unidas
podian contribuir a difundir |as "buenas practicas" de |as organi zaci ones
no gubernanental es a nivel de |las conunidades y a nivel global. Durante
todo el debate, tanto | as del egaci ones de | os gobi ernos cono | os
representantes de | as organi zaci ones no gubernanental es recal caron | a
necesi dad de fortal ecer el Centro de | as Naci ones Uni das para |os
Asent am ent os Humanos (Habitat) de manera que pudi era funcionar cono
necani sno eficiente en |l a ejecuci 6n del Programa de Habitat.

Para terminar, |os representantes de | as organi zaci ones no
guber nanent al es reafirnmaron su determ naci 6n de contribuir a la ejecuci 6n
del Programa de Habitat y ofrecieron a | os poderes publicos sus
conoci m entos creativos y sus contribuci ones.

9. Audi enci as en que participaron representantes de | os Di al ogos de
Habitat para el Siglo XXI, el Foro de la Solidaridad Humana y e
W sdom Keepers Forum

69. En las sesiones 122 y 132, celebradas el 11 de junio de 1996, |a
Comisién ||l cel ebré audi encias en que participaron representantes de | os

Di al ogos de Habitat para el Siglo XXI, el Foro de la Solidaridad Humana y el
W sdom Keepers Forum

70. En la 122 sesion presentaron ponencias |la Sra. Jacquel i ne Dacosta,

Pl ani fi cadora, Asesora Superior del Priner Mnistro de Jamaica y

Presidenta de | a Asociaci 6n de Pl anificadores del Commobnweal t h;

la Sra. Patricia O arke-Annez, Jefa de la Divisioén de Desarroll o U bano de
Departanento de Transporte, Agua y Desarroll o Urbano del Banco Mundi al ;

el Sr. Samir Radwan, Director, Departanmento de Desarroll o y Cooperacion
Técnica de | a O ganizaci 6n Internacional del Trabajo; el Sr. Asad Mhammed,
Coor di nador del Programa Postgraduado de | a Universidad de |as |ndias
COccidentales; el Sr. Zulfu Livaneli, conpositor, director cinematografico y
escritor; y Preminder N. Jain (Bawa), Convocador, W sdom Keepers I1.

71. Después de |as ponencias, se celebr6 un debate entre esos participantes y
| os representantes de Swazil andia, La India, Eslovaquia, Filipinas, Francia,

Ni geri a, |ndonesia, Mexico, Trinidad y Tabago, Burundi, Muritania, |os

Pai ses Baj os, el Canada, Turquia, el Senegal, el Reino Unido de G an Bretafia
e Irlanda del Norte, el Sudan y Sudafrica.
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72. El Secretario General Adjunto de |la Conferencia hizo una decl araci 6n.

73. Tanbi én participaron en el debate el representante de Protecci 6n de
Val ores Culturales y Naturales de Estanbul y el representante de | as Panteras
Gises, en nonbre del Gupo de | a Paz, organizaci ones no guber narment al es.

74. En la 132 sesion, celebrada el 11 de junio, presentaron ponencias el

Sr. Peter Oberl ander, Coordi nador del Foro de |a Solidaridad Humana;

la Sra. Kenza Kaouaki b- Robi nson, Asesora Técnica, Departanento de Apoyo a
Desarrollo y de Servicios de Gestion de |la Secretaria de | as Naci ones Uni das;
el Sr. Kenneth Gmillian, econom sta principal de transportes, Banco Mindi al
la Sra. Hel ene Connor, Asesora Técnica, Energy 21; el Sr. Eric Cunni ngham
representante del G upo WORLDCOM y ex presidente y principal funcionario

ej ecutivo de CEB International, Toronto (Canadd); y el Dr. Geg Coldstein,
Coor di nador del Programa "G udades Sanas", Organizacion Mindial de |a Sal ud.

75. Después de |as ponencias, se celebr6 un debate entre esos participantes y
| os representantes de Al emani a, Kazakstan, Suecia, Noruega, Filipinas,

el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Indonesia, Francia,

el Sudan, Turquia, Eslovaquia, Sudafrica, Grecia, Arabia Saudita, Barbados y
el Canada.

76. El observador de Palestina tanbi én particip6 en el debate.

77. Asimsnp participaron en el debate un representante de |as autoridades
| ocal es y varias organi zaci ones no guber nanent al es.

78. El Vicenministro del Medio Anbiente de Italia y el Secretario Cenera
Adj unto de | a Conferencia hicieron sendas decl araci ones.

79. A continuaci é6n figura el resunen de |as audi enci as preparado por el
Presi dent e:

Di al ogos de Habitat para el Siglo XXl

Se cel ebraron di al ogos sobre el futuro de |as ciudades, |la
financiaci 6n, el enpleo urbano, la tierra y las vincul aciones entre |os
nedi os urbano y rural, el agua, los transportes, la energia, |as
conuni caci ones, | a salud y ciudadania y denocraci a.

Habi endo reconoci do que | os asent ani ent os hunanos sost eni bl es
constituian el marco para la realizaci 6n de | os derechos humanos
fundanental es y para la novilizaci 6n creativa del potencial humano, |os
participantes en el "Di alogo sobre la forna que adoptaran |as ciudades"

[l egaron a la conclusi 6n de que |a evoluci6n de |as ciudades en e

siglo XXI no debia considerarse conb un producto final sino comp un
proceso en virtud del cual |as conuni dades y soci edades darian forma a su
propio entorno y o nodificarian constantenente.

Los del egados insistieron en | a necesidad de aunentar |a capaci dad
de | os asoci ados de | as ciudades para aprovechar |as oportuni dades
econom cas, culturales y tecnol 6gi cas que ofrecen |las ciudades. Para esa
gran tarea debian novilizarse | os recursos de todos |os asoci ados
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nedi ante i nversiones estratégi cas, que se centraran fundanmental mente en
| os sectores socioecondm cos mas baj os de | os asent am ent os humanos.

Los del egados observaron una clara disparidad entre | os problemas y
| as visiones de | os paises en desarrollo, en que |la pobreza y la falta de
recursos eran la principal causa de presion sobre el nedio anbiente, y
| os de | os paises desarrollados, en que el consunp excesivo ponia en
peligro el crecimento sostenible. Al gunos del egados estinaron que era
premat uro habl ar de sol uciones tan refinadas tratandose de paises en que
no se disponia siquiera de |os productos basicos fundanmental es. Aunque
| os del egados estuvi eron de acuerdo en que en definitiva la
sosteni bilidad se nedira por la forma en que nejorenps nuestra calidad de
vida, consideraron que era preciso seguir desarrollando | a cuestién de |a
vigilancia y | a eval uaci 6n de | as repercusi ones.

Los participantes en el "Di alogo sobre la financiacion y |as
ci udades en el siglo XXI" exam naron |a cuesti 6n de determi nar céno se
podrian financiar |as necesidades de inversi 6n de | as pobl aci ones urbanas
de una nagnitud sin precedentes. Se observé que habian surgido varias
opci ones nuevas para |la financiaci 6n urbana, conop | as asoci aci ones entre
el sector publico y el privado, y las instituciones de mcrofinanciaci6n
para | os pobres, que todavia no habian desarrollado toda su capaci dad.

Los participantes reconoci eron que no era realista esperar que | as
ciudades |l egaran a ser plenanente autosuficientes por o que se referia
a su financiacion. Era preciso lograr que las normas relativas a |as
transferenci as de recursos intergubernanental es fueran nas transparentes
y previsibles y que se tonaran di sposiciones para garantizar |a
utilizacion eficiente de | os recursos de | a adm nistraci 6n | ocal
Se reconendd que |as ciudades nejoraran su solvencia crediticia a fin de
propiciar su acceso a | os nercados de capital

Los partici pantes tanbi én reconoci eron que | as asoci aci ones entre e
sector publico y el privado requerian confianza y respeto nutuos, asi
cono transparencia, para que la relacién persistiera. Debian
est abl ecerse sal vaguar di as adecuadas para evitar |os casos de
expl ot aci 6n, | os abusos y | os nmonopolios por particul ares nedi ante
regl ament aci ones y mecani snos de |icitacion.

Tanbi én se reconmend6 que | os gobiernos facilitaran un marco juridico
y reglanmentari o en apoyo de las instituciones bancarias que se centrara
concretanmente en | os pobres. Debian establ ecerse indi cadores
cuantitativos para nedir y vigilar la realizaci6n de |as funci ones
basi cas de | as adm ni straciones |ocal es, |as asoci aci ones que surgieran y
la solvencia crediticia de |as ciudades.

Los del egados recal caron | a necesi dad de que se efectuaran
i nver si ones productivas mas que especul ativas en | as ciudades y pidieron
gue se establ eci eran nodal i dades para aprovechar mas | as fuentes |ocal es
de financiaci6n y para que |os paises y |las regiones pudieran conpartir
estas nodal i dades.
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Los participantes en el "Di alogo sobre el futuro del enpleo en |as
zonas urbanas" reafirmaron que la creacion y proteccion del enpleo era e
nedio més directo y eficaz de aliviar la crisis urbana. La conunidad
i nternaci onal debia hacer frente al reto y forjar una estrategia
i nternaci onal de cooperaci 6n para el desarrollo a fin de asignar recursos
para |l uchar contra el desenpleo y |la pobreza. Los participantes tanbién
insistieron en que la nejor forma de resolver |os probl enas del desenpl eo
consistia en que | as adnministraciones, |as organizaci ones de | as Naci ones
Uni das, el sector privado y |la sociedad civil aunaran sus esfuerzos.

Los participantes acordaron que debian crearse |as condici ones
i doneas para un crecimento y una productividad ori entados al enpleo.
Los gobi ernos debian tomar nedi das para asegurar una distribuci 6n nmas
equitativa de los beneficios y la plena participaci 6n de todos | os
sectores de | a sociedad en el desarrollo econémico, politicoy civil.
Debi an estudi arse criterios no convenci onal es con que enfocar |a creaci 6n
de oportuni dades de enpleo a fin de resolver el problenma de | as el evadas
tasas de desenpleo de los jovenes y el aunento de |la mgracion
internacional y de la mgraci6n de las zonas rurales a |las urbanas, e
desnoronam ento de | os sistemas de seguridad social y el nuevo caracter
del trabajo. Debia prestarse nucha mas atenci 6n de | a que se habia
prestado hasta ahora al desarrollo y a la contribuci 6n del sector
informal al aunmento de | as oportuni dades de enpl eo.

Los del egados tonaron nota de |la creciente disparidad entre | os
ricos y |l os pobres, |os enpleados y | os desenpl eados, |o0s trabajadores
bi en pagados y | os mal pagados. Se surmaron al |l anam ento para que se
adoptaran criterios no convenci onal es con que enfocar |a creaci 6n de
enpleo y se realizaran esfuerzos concertados por |ograr que todos |os
asoci ados participaran en el crecimento y la productividad orientados a
enpl eo, en la inversién en enpleo, marcos nornativos e institucional es,
activi dades de habilitaci 6on y potenciacioén y el reconocimento de |a
contribuci 6n del sector informal al desarrollo econém co. Los del egaron
pi di eron que se fijaran normas | aboral es nés flexibles que pudieran
aplicarse tambi én a grupos especi al es, cono | os trabaj adores m grantes.

Los participantes en el "Dialogo sobre tierra y vincul aci ones entre
| os nedios rurales y urbanos" reconocieron |a estrecha vincul aci én
exi stente entre el desarrollo urbano y el rural y convinieron en |la
necesi dad de un desarrollo equilibrado para garantizar la distribucién
equitativa de | as oportuni dades econonicas y sociales entre |as
pobl aci ones rurales y las urbanas. Se consider6 que la gestion de |la
tierra era una cuesti 6n fundanmental para el desarrollo sostenible de |as
ciudades y de las zonas rurales. Se destacd la inportancia de |la
seguridad de la propiedad de la tierra conpb requisito previo para el
desarroll o del nercado de bienes raices. Michas responsabilidades en
materi a de gesti on de terrenos podian descentralizarse a | os niveles
| ocal es y muni ci pal es*.

* Tras |la aprobaci 6n del informe de la Comsion Il, el representante de
Fi lipi nas seflal 6 que habria preferido que se agregara | a siguiente frase
"Tanbi én se hizo referencia a | a necesidad de proteger las tierras
ancestral es de | os indigenas".



A/ CONF. 165/ 14
pagi na 199

Los participantes reconocieron | a necesidad de seguir desarrollando
y fonentando | as asoci aciones entre | os sectores publico, privado,
estructurado y no estructurado, |as organi zaci ones no gubernanmental es y
| as organi zaci ones de base conunitaria, mediante redes de informaci én y
aportaciones a | a base de datos sobre las nejores practicas para | os
asent am ent os humanos. Se consider6 que la participaci 6n de | a comuni dad
era fundanental para proporcionar vivienda a |as pobl aci ones urbanas
pobres y sin tierra, y que era preciso prestar atenci 6n especial a
acceso de la nujer a la tierra y a su propi edad.

Los participantes Ilegaron a |l a conclusién de que en | a aplicacién
del Programa de Habitat debia insistirse debi danente en | as cuestiones de
la tierray de los nmedios rural y urbano, tanto a nivel internaciona
conp nacional. Debia desarrollarse |a cooperaci 6n entre organi snos de
sistenma de | as Naciones Unidas en o relativo a |l as cuestiones
transectorial es que se habian puesto de relieve en el Dialogo. El sector
prof esional, representado por |a Federaci 6n Internacional de
Agrinensores, y el sector privado, representado por |a Federacion
I nt er naci onal de Profesiones Innmobiliarias, se conpronetieron a col aborar
con el Centro de |as Naciones Unidas para | os Asentani ent os Humanos
(Habitat).

Los del egados destacaron | a necesidad de un sistema eficaz de
utilizacion de la tierra para orientar el desarrollo sostenible y la
utilizacion optina de la tierra cono recurso. Los participantes
adm tieron |la necesidad de diferentes niveles de gestion de la
utilizacion de la tierra, junto con un sistema para controlar la
edi fi caci 6n, una buena estructura de la adm nistracion local y un sistem
adecuado de val oraci 6n de |los terrenos. Los del egados tanbi én pusieron
de relieve que en |los procedimentos de control de la utilizacién de la
tierra se debian tener en cuenta las circunstancias de | a poblacion y
destacaron | a necesidad de incluir |as necesidades del sector no
estructurado y respetar y proteger las estructuras tradicional es de
propi edad de la tierra.

Los participantes en el "D a4l ogo sobre el agua para |as ciudades
sedi ent as" reconoci eron que el problema de | a gestion de |os recursos
hidricos durante el proxino siglo, cuando mas del 60% de | a pobl aci 6n
mundi al en rapido crecimento viviria en zonas urbanas, seria enorne.
Existia ya una creciente conpetencia por los |limtados recursos hidricos
entre diferentes usuarios y usos, asi conb entre asentam entos urbanos y
rurales. Se sefial 6 que | os probl enas de gesti 6n del agua superaban | os
limtes de |las ciudades y, si no se abordaban adecuadanente, esta
conpetencia podia |l egar a ser notivo de conflictos entre |as naci ones.
Adenmds, muchos residentes de | as ciudades carecian de | os servicios
basi cos de saneam ento, por ejenplo, abastecinento de agua potabl e,
al cantarillado adecuado y gesti 6n de residuos so6lidos y |iquidos.

El debate se centr6 en | as cuestiones siguientes:

a) el agua es para todos y debe distribuirse de forma equitativa
entre todos | os usuari os para todos sus usos primarios;
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b) el agua es un recurso escaso y valioso que cada vez es nas
dificil de encontrar y mas caro de proporcionar a |as ciudades
para satisfacer la creciente demanda, y es preci so garantizar
gue haya agua para | as generaci ones futuras;

c) | a demanda de agua debe gestionarse nejor y reducirse al ninino
el despilfarro con el fin de dismnuir |a necesidad de invertir
en nuevas infraestructuras y para di sponer de mas agua para
otros usos;

d) ti enen que establ ecerse nuevas asoci aci ones entre todos | os
i nteresados para garantizar una nejor gesti én de | os recursos y
servi ci os.

Los participantes tanbi én reconendaron que se respaldara |l a
Decl araci 6n de Beijing sobre el Agua y su inclusion conpo anexo al plan de
acci 6n nundi al de Habitat, junto con |Ias nenci onadas reconendaci ones
conpl ement ari as.

Vari os del egados plantearon |la cuesti én de | os conflictos
resultantes de | as masas de agua transfronterizas. Existe una clara
conpetencia por |os recursos hidricos en | o que respecta a
abasteci mi ento de agua. Estos conflictos afectan a | as aguas
superficiales y a |l as subterréaneas. Tanbi én se exanind |la cuestion de |la
cont am naci 6n ocasi onada por | os paises situados aguas arri ba.

Los del egados destacaron | a necesidad de reducir el derroche de agua.
Se pidi 6 que se estudi aran nmecani snos para nediar en | os conflictos de
esta indole y establecer un marco juridico.

Se puso de relieve |a necesidad de una autoridad nacional que
coordinase la politica hidrica, especialnente en relacién con la oferta y
| a denanda de agua y | as diversas necesi dades, en particular entre
di ferentes sectores y zonas rurales no urbanas. Se sugiri6 que en el
informe se nmencionara el formento de la utilizacién de |as tecnol ogias
baratas y asequi bl es existentes para | a purificaci 6n del agua.

Los participantes en el "Di 4l ogo sobre |os transportes en |a ciudad
del futuro" reconocieron que |las ciudades tenian sistemas de transporte y
probl emas rel aci onados con | os transportes sustanci al nente diferentes.
Lo que si tienen en comin es que a nedi da que se hacen mas ricas y
grandes, sus probl enas de transporte enpeoran debi do al nlmero de
vehi cul os aut omdvil es cuyo nivel de utilizaci 6n aunenta mas rapi danente
que |la poblacién y los ingresos, al tienpo que |a cantidad de espacio
viari o para atender a esta denmanda aunenta poco o nada. Este
desequi l i bri o conduce a una creciente congesti 6n y contam naci 6n de
aire, mas accidentes e ingresos sociales negativos ya que | os pobres y
las muj eres sufren de forma desproporcionada el deterioro del transporte
publ i co.

Para tratar | os problemas relativos a | os transportes pueden
utilizarse varios instrunentos estratégicos. La densificacion de |a
utilizacion de la tierra y una separaci 6n nmenos rigurosa entre usos
locales de la tierra y fornmas urbanas mul tinucl eares son factores que
pueden reducir |a demanda de transporte privado. Adenas, ya se dispone o
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se prevé disponer de diversas tecnologias mas |inpias, que pueden reducir
sust anci al nente | as consecuencias de | a contam naci 6n atnosférica, tanto
| ocal conb general. Debe alentarse el transporte publico, una forma de
transporte espaci al mente eficiente y potencial nente nmenos contam nante
para el nedio anbiente. Las politicas fiscales aplicadas a |os
conbusti bl es deben reflejar plenanente | os costos de la utilizacion de
espaci o viario, incluidos | os costos anbientales y de infraestructura

rel aci onados con la utilizacion de las carreteras.

Todos estos instrumentos requieren el contexto normativo adecuado.
La i magi naci 6n constituye una base inportante para nejorar |la situacion
del transporte urbano, pero requiere una aplicacion efectiva. En prinmer
lugar, la parte econdmca tiene que ser adecuada. Si |0s sistemas no son
vi abl es econém ca y financi eranente, acaban hundi éndose. En segundo
lugar, las instituciones tienen que ser adecuadas. Los servicios de
transportes tiene que organizarse con el fin de alentar |la eficiencia de
sumi nistro. En tercer lugar, es preciso establecer prioridades,
centrando | as nedi das i nmedi atas en | as consecuenci as mas perjudici al es
de los transportes y los instrunmentos mas manej abl es y rentabl es para
mtigarl os.

Debe hacerse pagar directanente | a congestién y | os inpactos
anbi ental es. Para determ nar |las estrategias de transporte publico debe
consi derarse explicitanente la funci6n del transporte no notorizado y de
sector no estructurado en | o que respecta al suministro de transporte.

Los del egados subrayaron la inportancia del transporte publico y no
notori zado y del traslado a pie para reducir |a contani naci 6n urbana y
nejorar la calidad de vida de |las ciudades. En lo relativo al transporte
publico, |os del egados consi deraron que debia hacerse hincapi é en | os
grupos vul nerabl es, cono | os ancianos y |os di scapacitados. |ntrodujeron
el concepto de novilidad y sugirieron que se pasara de |la egonovilidad a
| a econovilidad.

Los del egados citaron conmpb ejenplo el concepto de | os corredores de
transporte en la regi 6n al pi na de Europa, que tiene ecosistemas fragiles
en los valles previstos conp ejes de transportes. Se consideré que |os
pai ses deberian tratar de integrar la politica urbana y la politica de
transportes. En este contexto se sugiri6 que se mantuvi eran zonas de
separaci 6n entre |l as zonas urbanas y las principales rutas de transporte.
Los del egados opi naron que debian desarrol |l arse necani snos para reducir
el namero de vehicul os de propi edad privada. Un del egado sefal 6 que e
transporte de bienes y mercancias constituia un inportante problema
Ademés, | os del egados consi deraron que era necesari o presentar una idea
futura de | os asentanientos en relaci 6n con | os transportes.

Los participantes en el "Di 4l ogo sobre energia sostenible en |os
asent am ent os humanos" reconoci eron | a necesi dad de gestionar |a energia
de forma diferente y de establ ecer estrategi as de desarrollo para |as
distintas regiones. Era urgente que |os paises industrializados
desarrollaran y aplicaran tecnologias y aparatos mas |linpios y
eficientes. Los paises en desarrollo, que utilizan nmucha menos energia
por habitante, debian aplicar fuentes de energia nuevas y mas eficientes
para satisfacer |a creciente denanda.
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Al acercarse el siglo XXI, el acceso a servicios sostenibles de
energia constituye un derecho basico para todos. Las sol uciones en
nmateri a energéti ca deben ser asequibles para | os pobres y tener en cuenta
los intereses de honbres y mujeres y | os derechos de | os nifios.

Es preciso acel erar radical mente | a adopci 6n de fuentes de energia
linmpias y nenos contam nantes. Hay que agilizar y reducir al mninmo la
utilizaci 6n de energia.

La planificacion integrada de |la energia no deberia ser una
consi deraci 6n secundaria, sino una prioridad de | as autoridades |ocal es
al iniciar cualquier forma de desarrollo. El éxito en la aplicacion de
sistemas linpios y eficientes en materia de energia depende de |la
participaci 6n de | os ciudadanos y |las enpresas, y todas |as partes deben
ser tratadas conmp valiosos col aboradores. La energia sostenible es |la
pi edra angul ar de | as comuni dades sost eni bl es.

Las autoridades a todos | os nivel es deben ser responsabl es de
of recer un marco adecuado para | a energia sostenible. Debe procederse a
| a educaci 6n de |l os nifios, a |la capacitacion de |los profesionales, ala
val oraci 6n del costo total, a |l a desregul aci 6n (en su caso), a la
creaci 6n de centros y organisnos de informaci6n y a la financiacion de |la
i nvestigaci 6n para proyectos innovadores.

Los del egados destacaron |l a inportancia del desarrollo de |la energia
a nivel local y sugirieron que |os servicios de energia eran necesari os
para satisfacer |as necesi dades basicas de todos | os seres humanos.
Los del egados observaron asim snmo que en | os paises en que | os derechos
basi cos estan incluidos en |la constituci6on, se solia considerar |os
servi ci os que proporcionaba |la energia y no |la energia propianente dicha.

Los del egados preguntaron conmo podria llegar |la energia a | as zonas
renotas y nmenci onaron | as cooperativas regi onal es conb una sol uci 6n
viable. Se destac6 que debian eval uarse | as necesi dades de energia, y
que | a energia no debia considerarse sinplenente conb un tema tecnol 6gi co
o politico. Se plantedé conp notivo de preocupaci 6n el problema de | as
fuentes de energia seguras y renovabl es.

Los participantes en el "Di &l ogo sobre | as ciudades, |a comunicaci 6n
y los nmedios de difusioén en | a sociedad i nformati zada" reconoci eron que
el crecimento exponencial y el desarrollo del sector de |as
t el ecomuni caci ones estaba conduciendo a la |iberalizacion y desregul aci 6n
de la politica de conunicaciones en todo el planeta. Este crecimento
estaba bajo control de |os paises desarrollados y | as enpresas de esos
pai ses, por lo que |os paises en desarrollo tenian quedar al nmargen de
proceso de adopci 6n de una politica de conunicaciones y verse
negat i vanent e af ectados por | os canbios que esta politica supondria para
| as soci edades. Tanbi én habia gran interés en saber conmo se verian
af ect adas | as pobl aci ones y | as autori dades nuni ci pal es por |a abundanci a
de informaci 6n y preocupaba | a pl étora de nmedi os de conuni caci 6n, asi
conp |la posibilidad de acceso a |l a informaci 6n de todos | os ci udadanos.
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Se presentaron | as siguientes conclusiones y reconendaci ones:

a) El poder de la tecnologia y la revoluci 6n de I a infornaci 6n
podrian contribuir a aumentar |a denbcracia y |la igualdad en
todo el mundo. Este poder debia utilizarse para pronmover |la
paz y el civisno.

b) Las Naci ones Uni das debian pronover el desarrollo de normas y
nodal i dades de i nformaci 6n que contri buyeran a pronover el
acceso nmundial a la informaci én.

c) Los beneficios de la tecnologia de |la informaci 6n debian
utilizarse para reconstruir |os barrios, nejorar |as
condi ciones de vida, fonentar la rehabilitaci 6n de |as
ci udades, pronover el acceso a |la educaci6n y a la atencion de
salud, elimnar |la pobreza y reducir el crecimento desordenado
de I as ci udades.

d) La tecnologia de la informaci 6n debia ser un vehicul o para
pronover | os objetivos de interés publico, asi conb |os de |os
i ntereses conerci al es.

Los participantes en el "Di al ogo sobre |a creaci 6n de ci udades sanas
en el siglo XXI" reconocieron que |la salud era esencial para toda ciudad.
No podia haber desarrollo sostenible sin salud. El deseo de pronover |a
salud y prevenir |as enfernedades y |esiones debia preocupar a todos, no
s6lo a los profesionales e instituciones de |la salud, sino tanbién a |os
enpl eadores, organi snbs mruni ci pal es, organi zaci ones no gubernanental es y
organi zaci ones de | a conunidad. Este reconocimento es |a esencia de
novi m ento en favor de | as ciudades sal ubres.

La creaci 6n de ciudades sanas exige nedidas en todos los frentes y
en todos | os sectores. Por ejenplo, debian tomarse nedi das para el aborar
pl anes y progranas | ocal es de salud destinados a prevenir |as
enf ernedades y pronover |a salud con |la participaci 6n de todos | os
asoci ados | ocal es; garantizar el acceso universal a |os servicios de
sal ud, cuya cobertura y calidad debian sostenerse; y estinular el fonento
de |l a capacidad en |l a adm nistraci 6n |ocal, formar coaliciones para
abordar |as cuestiones de salud e identificar progranas prioritarios
concretos centrados en |l a soluci6n de probl enas.

Se podrian crear ciudades sanas para todos con nucha mas rapidez s
| os gobi ernos y organi snps i nternaci onal es reasi gnaban recursos al sector
sanitario. Esto es especialnente cierto en |os paises y ciudades con
econom as mas débiles. En un nmundo en proceso de urbani zaci 6n creciente,
el objetivo de ciudades sanas es una parte esencial de nuestra
det erm naci 6n de lograr el objetivo de salud para todos, tanto para | as
pobl aci ones que viven en | as grandes ci udades, cono en | os puebl os
pequefios 0 en |las zonas rurales.

Los del egados sefal aron que | a sal ud tanbi én podia pronoverse a
través de los sindicatos, en particular cuando | a salud en el trabajo
estaba rel aci onada con | as comuni dades en que vivian | os trabaj adores.
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Los participantes en el "D al ogo sobre ciudadania y denocraci a"
destacaron | a necesidad de tres conproni sos clave: consolidar |la
denocraci a; ejercer |la ciudadania; y configurar un nuevo contrato soci al
En el infornme sobre el dialogo se declaraba que habia Il egado el nonento
de pasar de una denpcracia representativa a una denocraci a
participatoria. La denocracia presupone el respeto de | os derechos
politicos, pero tanbién el ejercicio efectivo de | os derechos civiles,
soci al es, culturales y econom cos. Con respecto al ejercicio de la
ciudadania, |os participantes propusieron que se humani zara | a ciudad y
se garanti zara el derecho a un espaci o publico organi zado, | o que
facilitaria la realizaci 6n de los valores de la vida publica

Durante el debate, se sefial 6 que seria necesario fomentar |a
capaci dad para desarrollar |a denocracia participatoria. Los del egados
dest acaron que, en |l as zonas en que preval ecian las divisiones y |los
conflictos, se debia pronmover activanente |la reconciliacion
Los del egados destacaron ademas que | a esencia de |la ciudadania residia
en la relacion entre individualisno y solidaridad, nediante el respeto
nmut uo en una soci edad pluricul tural

Foro de la Solidaridad Humana

En | a ponencia rel aci onada con el Foro de |la Solidaridad Humana se
insistid en que |os progresos para |lograr ciudades mas humanas y vivibl es
exigirian una respuesta a |l os problemas de vivienda que no se linitase a
"ladrillos y cenento". Los mienbros del Foro estuvieron de acuerdo en
gue | a solidaridad humana debia ocuparse de | as desi gual dades soci al es,
econdmcas y politicas dentro de | os paises, entre paises y entre el
Norte y el Sur. El objetivo de construir conuni dades tol erantes y de
hacer que | as ciudades sean mas hunmanas no podra conseguirse a nmenos que
| a pobl aci 6n di sponga de | 0s recursos para mejorar su propio entorno y su
vida. Las ciudades debian respetar la diversidad y tratar de conseguir
una arnonia social y econoém ca.

Los participantes en el Foro propusieron directrices para un planeta
urbano sosteni bl e basado en | a solidaridad humana, incluidas |Ias
necesi dades especiales de la infancia, |as adninistraciones |locales, |la
educaci 6n a todos |los niveles, |a atenci 6n especial a | os grupos
vul nerabl es, las prioridades con respecto al transporte publico,
servi ci os basicos para | os pobres, cuestiones anbi ental es rel aci onadas
con | a salud, igualdad social y consultas publicas eficaces.

W sdom Keepers Forum

El W sdom Keepers Forum al que asistieron dirigentes espiritual es de
di ferentes tradiciones, indigenas, cientificos, jovenes y activistas se
convoc6 para exam nar | os aspectos norales, éticos y espirituales de |os
asent am ent os humanos. Las acci ones propuestas para Habitat Il y afios
futuros incluian el apoyo de |as Naci ones Unidas a | os centros de
sol uci 6n de conflictos y la pronoci 6n de progranas de estudi os sobre |a
sol uci 6n de conflictos por nedios no violentos, la utilizacion de la
t ecnol ogi a mundi al de | as conuni caci ones para lograr |la arnmonia social y
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el desarrollo sostenible y el apoyo a progranas inspirados en | os
princi pios de nejorar |as condiciones de vida de todos con apoyo de | as
aut ori dades | ocal es y nacionales y | as organi zaci ones vol untari as.

ohservaci ones general es

Los del egados el ogi aron | as propuestas de los foros y destacaron |a
i nportancia de |la solucién de conflictos conp cuestion inportante en
periodos de crisis, y conp factor de estabilidad en defensa de |os
der echos humanos en periodos de relativa arnobnia. Los del egados apoyaron
| a propuesta de mantener vivo el espiritu de los foros y de proseguir |os
debat es después de Habitat 11

Se sugiri 6 que las conclusiones de la Conision | y de la Comsién |
se conbi nasen y que se encontrase un mecani sno para garantizar que | os
debat es se incluyesen en un conuni cado final de |Ia Conferencia.

Las del egaci ones pusieron de relieve la inportancia de |os dial ogos y
expresaron su deseo de que éstos continuasen bajo la orientaci 6n de
Centro de |l as Naciones Unidas para | os Asentam entos Humanos (Habitat).
El representante de | a Uni 6n Europea afiadi 6 que para |l evar a cabo esta
nueva tarea era preciso fortalecer el Centro y encontrar recursos

adi ci onal es.

C. Aprobacién del inforne de la Com sidn

80. En su 142 sesion, celebrada el 13 de junio de 1996, |a Com si 6n aprobdé su
i nforne contenido en el docunento A/ CONF.165/L.5 y Add.1 a 11

81. En la misnma sesioOn, hicieron declaraci ones el Gobernador de
Fukuoka (Japon) y el Gobernador del Estado de Parana (Brasil).

82. La Comi sio6n oyo6 decl araciones de | os representantes de | os Pai ses Baj os,
Ni geria, Burkina Faso, China, Filipinas, Turquia, Eslovaquia, Sudafrica,

Méxi co, | os Emratos Arabes Unidos, |Indonesia, Kenya, Al enania, Colonbia,
Franci a, Uganda, |os Estados Unidos de Anérica, Italia (en nonbre de la

Uni 6n Europea), Canerin, Suecia, Bangladesh y la India. El Presidente de la
Comi si 6n hi zo una decl araci 6n de cl ausura.

D. Decisié6n de la Conferencia

83. En la 182 sesion plenaria, celebrada el 14 de junio de 1996, |la
Conferencia examin6 el infornme de la Comision Il (A/CONF. 165/L.5 y
Add. 1 a 11), que fue presentado por el Presidente de | a Conision

Sr. Martti Lujanen (Finlandia).

84. Hicieron declaraciones |os representantes de Filipinas (en nonbre de |os
Est ados M enbros de | as Naci ones Uni das que son mienbros del Gupo de los 77
y de China), Colonbia y |la Republica Isléamca del Iran

85. A continuacidn, la Conferencia tond nota del inforne de la Comsidon Il vy
acordd que se incluyera en el informe definitivo de I a Conferencia.
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CAPI TULO VI
| NFORVE DE LA COM SI ON DE VERI FI CACI ON DE PODERES
1. En su prinmera sesion plenaria, celebrada el 3 de junio de 1996, |la

Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre | os Asentani entos Humanos

(Habitat 11), con arreglo al articulo 4 del reglanmento de |a Conferenci a,
nonbr 6 una Comi si 6n de Verificaci 6n de Poderes cuya conposici 6n se baso en |la
de la Com si6n de Verificaci 6n de Poderes de |a Asanbl ea General en su

qui ncuagési no periodo de sesiones. La Com si6n qued6 integrada por |o0s nueve
m enbros siguientes: China, Estados Uni dos de América, Federaci 6n de Rusi a,

I slas Marshall, Luxenburgo, Mali, Sudafrica, Trinidad y Tabago, y Venezuel a.

2. La Com sion de Verificacion de Poderes celebrd una reunién el 11 de junio
de 1996.
3. El Sr. Ramdn Del gado (Venezuel a) fue el egi do por unani m dad Presidente de

| a Com si 6n.

4. La Comi sion tuvo ante si un menorando del Secretario General, de
fecha 7 de junio de 1996, sobre la presentaci 6n de credenci al es de |o0s
representantes en la Conferencia. La Comision recibi6 de su Secretario
i nformaci 6n adi ci onal sobre | as credencial es reci bi das por el Secretario
General con posterioridad a | a publicacion del nenorando.

5. Conp se habia indicado en el parrafo 1 del nenorando del Secretario
General, actualizado con la informaci 6n adicional facilitada, |as
credenci al es oficiales recibidas por el Secretario CGeneral, emitidas por e
Jefe de Estado o de Gobierno o por el Mnistro de Rel aci ones Exteri ores,
segun | o dispuesto en el articulo 3 del reglanmento de |a Conferenci a,
correspondian a | os representantes de | os siguientes 96 Estados

partici pantes: Al bania, Arabia Saudita, Argelia, Argentina, Austria,
Bahrei n, Barbados, Belice, Benin, Bhutan, Botswana, Bulgaria, Burkina Fasso
Cabo Verde, Canboya, Chile, China, Chipre, Colonbia, Conoras, Costa Rica,
Cote d'lvoire, Ecuador, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Federacion
de Rusia, Filipinas, Finlandia, Francia, Ghana, Gecia, Hungria, |ndonesia,
Iran (Republica Islamca del), Israel, Jamaica, Japon, Jordania, Kenya,
Kuwai t, Letonia, Libano, Lituania, Luxemburgo, Malawi , Ml asia, Mlta,
Marruecos, Mauritania, Muricio, MXxico, Mzanbi que, Nepal, Niger, N geria,
Noruega, Nueva Zel andi a, Oman, Paises Baj os, Paki stan, Papua Nueva Qui nea,
Par aguay, Polonia, Portugal, Qatar, Reino Unido de Gran Bretafia e Irl anda
del Norte, Republica Arabe Siria, Republica Checa, Republica de Corea,
Republ i ca Denocratica Popul ar Lao, Replblica de Ml dova, Republica Unida de
Tanzania, Rumani a, Sanpa, Santa Sede, Seychelles, Sierra Leona, Singapur,
Sri Lanka, Sudéafrica, Suecia, Suiza, Swazilandia, Tailandia, Trinidad y
Tabago, Turquia, Ucrania, Uganda, Vanuatu, Venezuela, Viet Nam Zaire, Zanbia
y Zi nbabwe.

6. Cuando se habia indicado en el parrafo 2 del nenorando, actualizado con
la informaci 6n adi cional recibida, los 73 Estados sigui entes que partici paban
en | a Conferencia comuni caron infornmaci 6n sobre | a desi gnaci 6n de
representantes nediante facsimles, cartas o notas verbal es de mnisterios,
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enbaj adas, m siones pernanentes ante | as Naciones Unidas u otras oficinas u
or gani snos gubernanental es, o por conducto de las oficinas |ocales de |as
Naci ones Uni das: Afganistan, Al emania, Angola, Antigua y Barbuda, Arnenia,
Australia, Azerbaiyan, Bangl adesh, Bélgica, Bolivia, Bosnia y Herzegovina,
Brasil, Burundi, Carerin, Canada, Chad, Congo, Croacia, Cuba, D namarca,

DOji bouti, Egipto, El Salvador, Em ratos Arabes Unidos, Eritrea, Estados

Uni dos de Aneérica, Etiopia, ex Republica Yugoslavia de Macedonia, Fiji,
Gabon, Ganbia, Georgia, Guatenmla, Quinea, Quinea-Bissau, Quinea Ecuatorial,
GQuyana, Haiti, India, Iraqg, Irlanda, Islandia, Islas Marshall, Islas Sal ondn,
Italia, Janmhiriya Arabe Libia, Kazakstan, Kirguistéan, Kiribati, Lesotho,

Li beri a, Madagascar, Maldivas, Mali, Mngolia, Nani bia, N caragua, Pal au,
Panama, Per(, Republica Centroafricana, Rwanda, San Kitts y Nevis,

Santo Tome y Principe, Senegal, Sudan, Tayikistan, Togo, Tunez, Turkneni stan,
Uruguay, Uzbekistan y Yenen.

7. El Presidente propuso que | a Com sion aceptase |as credencial es de todos
| os representantes menci onados en el nenorando del Secretario CGeneral, en e
entendi m ento de que se presentarian |l o antes posible al Secretario Genera

| as credencial es oficiales de | os representantes nenci onados en el parrafo 2
del indicado nenorando. El Presidente presenté el siguiente proyecto de
resol uci 6n para su aprobaci 6n por |a Com si én

"La Comisién de Verificacién de Poderes

Habi endo exami nado | as credenciales de | os representantes en |la
Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre | os Asentam ent os Humanos
(Habitat 11) mencionados en |los parrafos 1 y 2 del nenorando de
Secretari o CGeneral de fecha 7 de junio de 1996

Acepta | as credenci al es de dichos representantes.”
8. La Com si 6n aprobo el proyecto de resoluci6n sin soneterlo a votaci 6n.

9. Posteriormente, el Presidente propuso que |a Com si 6n reconendase

a la Conferencia |la aprobaci 6n de un proyecto de resol uci 6n por el que se
aprobara el informe de Ia Comision de Verificacion de Poderes. La Com sio6n
aprobd |l a propuesta sin soneterla a votaci é6n.

Deci si6n de | a Conferencia

10. En la 162 sesioOn plenaria, celebrada el 13 de junio de 1996, la
Conferencia exaniné el inforne de |a Comi sién de Verificaci 6n de Poderes
(A CONF. 165/ 13).

11. La Conferencia aprobd el proyecto de resol uci 6n reconendado por |a
Comi si6n en su informe (véase el texto en el capitulo I, resolucion 3).
Los Estados que participaron en | a Conferencia se enuneran en e

parrafo 3 del capitulo Il
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CAPI TULO VI |
SERI E DE SESI ONES DE ALTO NI VEL DE LA CONFERENCI A
1. La parte de alto nivel de la Conferencia abarc6 |as sesiones 132 a 172,

cel ebradas los dias 12, 13 y 14 de junio de 1996. Formul aron decl ar aci ones
| os siguientes 117 Jefes de Estado o de Gobierno o sus representantes
per sonal es:

Sr. SiUl eyman Denirel
Presidente de | a Republica de Turquia
Presidente de | a Conferencia

Sr. Boutros Boutros-Ghali
Secretari o General de | as Naci ones Uni das

Sra. Mhtarma Benazir Bhutto
Prinera Mnistra de | a Republica |slamca del Pakistan

Sr. Daniel Toroitich arap Mi, CGH M
Presi dente de | a Republica de Kenya

Dr. Omari Ali Junma
Vi cepresidente de | a Republica Unida de Tanzania

Sr. lon Iliescu
Presi dente de Rumani a

Sr. Ahmad- Shah Ahnad- zai
Primer Mnistro interino del Estado |Islam co del Afganistan

Sr. Al eksander Kwasni ewski
Presidente de | a Republica de Pol oni a

Sr. Ezer Wi zman
Presi dente del Estado de |srael

Dr. Sali Berisha
Presidente de | a Republica de Al bania

Sr. H Bagratyan
Primer Mnistro de | a Republica de Arnmenia

Sr. Manuel Saturnino da Costa
Primer Mnistro de | a Republica de CQui nea-Bi ssau

Sr. Barkat CGourad Hanmadou
Primer Mnistro de |la Republica de Djibouti

CGeneral de Division Al zubeir M Salih
Vi cepresi dente de | a Republica del Sudan

Sr. Antoi ne Nduwayo
Primer Mnistro de | a Republica de Burundi
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Sr. Zou Ji ahua
Primer Mnistro Adjunto del Consejo de Estado de | a Republica
Popul ar Chi na

Sr. Kwanena Ahwoi
M nistro del Gobierno Local de |a Republica de Ghana

Dr. Fabio Graldo |saza
Vi cemini stro de Vivienda Social y Desarrollo Urbano del Mnisterio
de Desarroll o Econém co de | a Republica de Col onbi a

Sr. H defum M norikawa
Vi cem ni stro Parlanentario del Organi sno Naci onal de Tierras del Japon

Sr. Rakad Bin Salem Bin Hamad Bi n Rakad
M nistro de Cbras Publicas y Viviendas de | os Emiratos Arabes Unidos

Sr. Carlos Rojas
Secretario de Desarroll o Social de |os Estados Uni dos Mexi canos

Sr. Akbar Tandj ung
M nistro de Estado para |la Vivienda de |a Republica de | ndonesia

Sr. Edgar Arroyo
Mnistro de la Vivienda y | os Asentam entos Hunmanos de | a Republica
de Costa Rica

Dr. Antonio Di Pietro
M nistro de Cbras Publicas de la Republica Italiana

Sr. Pekka Haavi sto
M nistro del Medio Anbiente de | a Republica de Finlandia

Sr. EfimWV adi mrovich Basin
M ni stro de Qbras Publicas de | a Federaci 6n de Rusi a

Sr. Jorgen Andersson
Mnistro del Interior del Reino de Suecia

Sr. Dato' Dr. Ting Chew Peh
Mnistro de la Vivienda y Gobierno Local de Ml asia

Sr. Franci sco Al bornoz
M nistro de Desarrollo Ubano y Vivienda de | a Replblica del Ecuador

Sra. Sankie Dolly M henbi-Nkondo
M nistra de Vivienda de | a Republica de Sudafrica

Sr. Easton Dougl as, M
M nistro de Medi o Anbiente y Vivienda de Jamaica

Sr. Ali Chaouch
M ni stro de Equipo y Habitat de |la Republica de Tunez
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Sr. Joseph Kaboré
M nistro de Infraestructuras, Habitat y Urbani snmo de Burkina Faso

Sr. Bhaskaran Nair
Secretario Permanente interino de la Vivienda de la Republica de Fiji

Sr. Victor Calvo Sotelo
Subsecretario del Mnisterio de Fonento del Reino de Espafia

Sr. Reginald Mreels
Secretari o de Estado de Cooperaci 6n y Desarrollo del Reino de Bélgica

Dr. Eric Adriko
Primer Mnistro Adjunto de | a Republica de Uganda

Sr. Charles Ntakirutinka
M nistro de Cbras Publicas y Energia de | a Replublica Rwnandesa

Sr. David Evans
Enbaj ador de Australia ante |a Republica de Turquia

Sr. Ceorge Payne
M nistro de Cbras Publicas, Transporte y Vivienda de Barbados

Sr. Andres Lipstok
M ni stro de Econonia de | a Republica de Estonia

Sr. Ricardo Goubaud Sol 6r zano
Vicem nistro de Vivienda de |a Republica de Guatenal a

Capi t &n Yankuba Tour ay
M nistro de Admi nistraci on Local y Tierras de |a Republica de Ganbia

Sr. Freddy Teodovich Otiz
M nistro de Desarroll o Humano de | a Republica de Bolivia

Sr. Bennie H mainza Wcliff Muinga, M
M ni stro de Adm nistraci 6n Local y Vivienda de |a Republica de Zanbia

Sr. Rafi Daham Mejoal Eltikriti
Enbaj ador de | a Republica del Iraq ante |a Republica de Turquia

Capitan (Retirado) Abdul Rahman Kamara
Mnistro de Tierras, Vivienda y Planificaci 6n U bana y Rural
de | a Republica de Sierra Leona

Sr. Ismail Shafeeu
M nistro de Pl anificaci 6n, Recursos Humanos y Medi o Anbiente
de | a Republica de | as Ml divas

Sr. Derek Ai kman
Adnmi ni strador de |a ciudad de Belice, Presidente del Comté de Vivienda
y Planificacion de la ciudad de Belice, de Belice
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Sr. Oe Lovig Sinobnsen
Mnistro de la Vivienda y Construcci 6n del Reino de Di namarca

Sr. John Gumer
Secretari o de Estado para el Medi o Anbiente del Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte

Sr. Henry G sneros
Secretario de Vivienda y Desarroll o Ubano de | os Estados Uni dos
de Angrica

Sra. Diane Marl eau
M nistra de Cbras Publicas y Servicios del Cobierno del Canada

Sr. Choo Kyung- Suk
M nistro de la Construccion y Transportes de | a Republica de Corea

Dr. Pavel Gantar
M nistro del Medio Anbiente y Planificaci 6n Regional de |a Republica
de Esl oveni a

Sr. Amara Essy
M nistro de Rel aci ones Exteriores de |la Republica de Cote d'lvoire

Dr. Jure Radic
Primer Mnistro Adjunto y Mnistro de Desarrollo y Reconstrucci 6n
de |l a Republica de Croacia

Sr. Ceral do Hol anda Caval canti
Enbaj ador y Representante Especial del Presidente de |a Republica
Federati va del Brasil

Sr. Abdel hadi Al Majali
M nistro de Cbras Publicas y Vivienda del Reino Hachenm ta de Jordania

Jeque Ahmed Bin Hamad Al t hani
M nistro de Asuntos Minicipales y Agricultura del Estado de Qatar

Sr. Julio César Sanudi o Hanmuy
Representante del Consejo Nacional de Vivienda y Director General
del Comité Nacional de Habitat Il de |a Republica del Paraguay

Monsefior Diarnmuid Martin
Secretario del Consejo Pontificio para Justicia y Paz de |a Santa Sede

Sr. Al haji Abdul | ahi Adanu
M nistro de Estado de Cohras Publicas y Vivienda de | a Republica Federal
de Nigeria

Sr. Karel Hakim
M nistro de Habitat de |a Republica Argelina Denocréatica y Popul ar
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Sr. D. K J. Tonmel
Secretario de Estado de Vivienda, Planificaci6on y Medi o Anbiente
del Reino de | os Paises Bajos

Sr. Rex S. Horoi
Representante Permanente de |as Islas Sal onbn ante | as Naci ones Uni das

Sr. Qunnar Berge
M nistro de Gobierno Local y Trabajo del Reino de Noruega

Senador John Car mi chael
Mnistro de Vivienda y Desarroll o U bano del Reino de Swazil andi a

Coronel Jean Traoré
M nistro de U banismpo y Habitat de | a Republica de Quinea

Sr. Martin Bartenstein
M ni stro Federal de Medi o Anbiente, Juventud y Fanmilia de |a
Republica de Austria

Sr. Vol odynyr Handogiy
M nistro Adjunto del Mnisterio de Rel aciones Exteriores de Ucrania

Sr. Abbas Akhondi
Mnistro de Vivienda y Desarroll o Ubano de | a Republica Islamca
del Iréan

Sr. Brendan How in
M nistro de Medi o Anbiente de Irlanda

Sr. Landi ng Sané
M nistro de Equipo y Transportes Terrestres, encargado de Urbani sno
y Habitat de | a Republica del Senegal

Sr. Peter Curtner
Secretari o de Estado del Departanmento Federal de Economia Publica
de | a Confederaci 6n Sui za

Sr. Dionisio C. de la Serna
M enbro del Gabinete y Presidente del Consejo Coordi nador de Vivienda
y Desarrollo Ubano de | a Republica de Filipinas

Sr. P. Mosisili
Primer Mnistro Adjunto del Reino de Lesotho

Sr. Roberto Costley Wite
M nistro de Cbras Publicas y Vivienda de | a Republica de Myzanbi que

Sr. Pal Kara
Secretari o de Estado Adjunto del Mnisterio del Interior de |la
Republ i ca de Hungria

Sr. Jawad Salim Al Arayed
M nistro de Estado del Estado de Bahrein
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Sr. Franci sco Gonzal ez
M nistro de Desarrollo Ubano de | a Republica de Venezuel a

Sr. Fernand Boden
M nistro de Vivienda del Gan Ducado de Luxenburgo

Sra. Elissavet Papazoe
M nistra Adjunta del Mnisterio de Medi o Anbiente, Planificaci6n Fisica
y Cbras Publicas de | a Republica Hel énica

Sr. Censu Gal ea
M nistro de Vivienda de |a Republica de Malta

Sr. Dont cho Konakt chi ev
Primer Mnistro Adjunto de | a Republica de Bulgaria

Sr. K S Sharma
Secretari o del Gobierno, Mnisterio de Asuntos U banos y Enpleo
de la Republica de la India

Sr. Val entin Cunev
Viceprimer Mnistro de |a Republica de Ml dova

Sr. Cherif Chako
M ni stro de Equi pam ento e Infraestructuras de |a Republica del Niger

Sr. Surapong Posayanond
Director Ceneral del Departanmento de Organi zaci ones | nternacional es
del Mnisterio de Rel aciones Exteriores del Reino de Tail andi a

Sr. Habib J. Hayat
M nistro de Coras Pdblicas y Mnistro de Estado de Asuntos de | a Vivienda
del Estado de Kuwait

Sr. John Humphrey
M nistro de Vivienda y Asentam entos de |a Republica de Trinidad y Tabago

Sr. Pablo Vijil Icaza
M nistro de Construcci 6n y Transportes de | a Republica de N caragua

Sr. Jozef Zl ocha
M nistro de Medi o Anbiente de | a Republica Esl ovaca

Sr. Bala Ram Gnharti Magar
Mnistro de Vivienda y Pl anificacio6n Fisica del Reino de Nepal

Sr. E. C Chikowore
M ni stro de Construcciones Pdblicas y Vivienda Nacional de |la
Republ i ca de Zi mbabwe

Sr. Dinos Mchaelides
Mnistro del Interior de | a Republica de Chipre
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Sr. Vann Mol yvann
M nistro Superior encargado de la Cultura y las Bellas Artes, la Gestion
de Tierras, el Ubanisnb y la Construcci 6n del Reino de Canboya

Sr. Charlie Nako
M nistro de Asuntos Internos de | a Republica de Vanuatu

Sr. Leonardo Kam
Representante Permanente de Panamé ante la Oficina de | as Naci ones Uni das
en G nebra

Sr. M. Hasi nur Rahman
Secretario del Mnisterio de Vivienda y Cbhras Pudblicas de | a Republica
Popul ar de Bangl adesh

Sr. Oscar Kafati Kafati
Enbaj ador de | a Republica de Honduras en | a Republica de Egipto

Sr. Haile Assegide
M nistro de Cobras y Desarrollo Ubano de Etiopia

Sr. Apas Dj. DO umagul ov
Primer Mnistro de | a Republica Kirguiza

Sr. Ednundo Hernosilla
Mnistro de Vivienda y Urbanisno de |a Republica de Chile

Sr. Donal d Capelle
Secretario de Salud y Medi o Arbiente de |a Republica de |as
I sl as Marshal |

Sr. Ricardo Marquez Flores
Vi cepresidente Primero de | a Republica del Pera

Sr. Fidel Castro Ruz
Presi dente del Consejo de Estado y del Consejo de Mnistros de |a
Republ i ca de Cuba

Sr. Eric Raoult
M nistro de G udades e Integraci 6n de | a Republica Francesa

Sr. Jan Wagner
M ni stro de Econonia de | a Republica Checa

Dr. Mhaned Al -Jarall ah
M ni stro de Asuntos Minicipales y Rurales del Reino de Arabia Saudita

Prof esor Dr. Kl aus Topfer
M ni stro Federal de Pl anificaci 6n Regional, Construccion y
Desarrol l o Urbano de | a Republica Federal de Al emania

Sr. Said El Fassi
M ni stro de Habitat del Reino de Marruecos
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Sr. Maris Gilis
Primer Mnistro Adjunto y Mnistro de Protecci 6n del Medi o Anbiente
y Desarrollo de |l a Replublica de Letonia

Sr. Joao Cardona CGones Cravinho
M ni stro de Equi po, Planificacién y Adm nistracién Territorial de
| a Republica Portuguesa

Sr. Nimal Siripala de Silva
M ni stro de Construcci 6n de Viviendas y Servicios Publicos de
| a Republica Socialista Denocratica de Sri Lanka

Dr. Termaduth Randin
Consejero del Mnisterio de Vivienda, Tierras y Planificacion U bana
y Rural de la Republica de Mauricio

Dr. Juan Gabito Zoboli
Vi cem ni stro de Vivienda, Adm nistracion de Tierras y Medi o Arbi ente
de la Republica Oiental del Uruguay.

2. Conp decidi6 la Conferencia en su 122 sesi 6n, celebrada el 11 de junio,
t anbi én fornmul aron decl araci ones | as sigui entes personalidades:

Sr. Maruan Abdel Hami d
Mnistro interino de la Vivienda de |la Autoridad Palestina y
Cbservador de Pal estina

Sr. Nat Nuno Amarteifio
Al cal de de Accra (CGhana), representante de | as autoridades |ocal es

Sra. Cynet Qzbil
Representante del G upo de |l a Juventud de | as Organi zaci ones
no Guber nanent al es.
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CAPI TULO VI |
APROBACI ON DE LA DECLARACI ON DE ESTAMBUL SOBRE LOS
ASENTAM ENTOS HUMANCS Y DEL PROGRAMA DE HABI TAT
1. En la 182 sesidn, celebrada el 14 de junio de 1996, |la Conferencia

exam né el tema 12 del programa (Aprobaci 6n de |a Declaraci 6n y del Program
de Habitat).

2. En la msma sesion, el Presidente del grupo de redacci 6n oficioso de
conposi ci 6n abierta sobre |l a Declaraci 6n de Estanbul, Sr. Bal kan Ki zi | del
(Turquia), presentd el texto de la Declaracion. El Presidente de |a
Comisién |, Sr. Shafgat Kakakhel (Pakistan), presento el infornme de la
Comi si 6n, que contenia el proyecto de Prograna de Habitat aprobado por |a
Comi si 6n. Se presentaron |as correcci ones propuestas al Programa de Habitat,
qgque fueron aprobadas por | a Conferencia.

3. En la msma sesion, el representante de Costa Rica, en nonbre de |os

Est ados M enbros de | as Naci ones Uni das que son mienbros del Gupo de los 77
y de China, presentd un proyecto de resoluci 6n (A CONF. 165/L.7) en virtud de
cual la Conferencia aprobaria |a Declaraci 6n de Estanbul sobre |os
Asent am ent os Humanos y el Programa de Habitat y reconendaria a |l a Asanbl ea
General que los hiciera suyos en su qui ncuagési no prinmer periodo de sesiones.
Segui danente, |la Conferencia aprobd el proyecto de resoluci 6n (véase el texto
definitivo en el capitulo I, resolucién 1).

Reservas y decl araciones de interpretaci 6n acerca de |la Declaraci 6n de
Est anbul sobre | os Asentani entos Humanos y el Programa de Habit at

4, Los representantes de al gunos paises presentaron decl araciones y pidieron
a la secretaria de la Conferencia que las hiciera constar en acta. Dichas
decl araci ones se reproducen a conti nuaci 6n

5. El representante de la Argentina presentd por escrito la siguiente
decl ar aci 6n:

"La Republica Argentina reserva el concepto de "salud reproductiva"
nenci onado en el Programa de Habitat, en tanto el msnb incluya el aborto
conp nmétodo y servicio de "regulaci 6n de |la fecundidad". La presente
reserva se funda en el caracter universal del derecho a |a vida.

La Republica Argentina declara que acepta el concepto de "vari as
formas de famlia" en el entendido de que dicha acepci én no altera el
origen y fundanento de la famlia, que es la unioén de varon y nujer de la
cual se derivan los hijos."

6. El representante del Ecuador presentd por escrito la siguiente
decl ar aci 6n:

"El Ecuador desea sefial ar que tiene reservas sobre | os parrafos 31
y 136 f) del Progranmm de Habitat.
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En rel aci 6n con el Programa de Habitat y de acuerdo con |as
di sposi ci ones de la Constituci é6n de | a Republica, de |as demas | eyes de

pais y de las normas del derecho internacional, |a del egaci6n del Ecuador
reafirma, entre otros, |os siguientes principios contenidos en nuestra
Constituci6n: la inviolabilidad de |a vida humana desde el normento de |a

concepci 6n, la libertad de conciencia y religién, la proteccion de |la
famlia conb célula fundamental de | a sociedad, |a paternidad responsabl e
y el derecho de | os padres en relaci 6n con | a educaci 6n de sus hij os.

En consecuencia, |a del egaci 6n del Ecuador se adhiere al Programa de
Habitat con | as reservas y declaraciones interpretativas mas abajo
sefial adas, pi di endo que se incorporen las msmas al docunento final de la
Conf er enci a:

a) Se hace reserva especial sobre los térmnos "varias formas de
famlia" y "salud reproductiva", donde aparezcan en e
docunmento final de la Conferencia, interpretando | os misnps en
el sentido que el primero no puede alterar el concepto, origen
y fundanento de la famlia, que com enza con |a uni6n del varén
y la nujer y de donde se derivan los hijos, y el segundo no
puede incluir el aborto o la interrupci 6n del enbarazo conop
nét odo de planificacion famliar, de regulacio6n de la
fertilidad o de control de |a natalidad;

b) La Republica del Ecuador se reserva el derecho de interpretar e
i ncorporar el contenido del documento final de |a Conferencia
de acuerdo con | as disposiciones constitucionales y |egales
respectivas, asi conmp tanbi én en relaci én con | os principios
noral es, éticos, religiosos y culturales que forman parte de
nuestra naci onal i dad. "

El representante de Egipto presentd por escrito |la siguiente declaracion:

"La del egaci 6n de Egipto participd en las consultas oficiosas y en
el proceso de negociacion a fin de Il egar a un texto conveni do de
Programa de Habitat y de | a Decl araci 6n de Estanbul sobre |os
Asent am ent os Hurmanos. Nuestra del egaci 6n se sumd al consenso para |l a
aprobaci 6n de anbos textos.

Sin enbargo, |a del egaci 6n de Egi pto desea hacer constar que su
entendim ento de | as expresiones relativas a la familia y |la salud
reproductiva que figuran en los textos del Prograna de Habitat y de la
Decl araci 6n de Estanmbul se aplicaran en Egi pto de acuerdo con e
ordenam ento juridico nacional y de forma conpatible con | os principios
del derecho isl am co.

La del egaci 6n de Egi pto desea que | a presente declaraci 6n se
reproduzca en el informe de la Conferencia."
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8. El representante de Quatenmal a presentd por escrito la siguiente

decl ar aci 6n:

"Con el objeto de que se incorpore al informe final de |la
Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre | os Asentanm ent os Humanos

(Habi t at

I1), la del egaci 6n de Guatenml a desea nani festar que, por

razones de interés para el pais, Guatenmala presenta |la siguiente
decl araci 6n de reservas:

a)

b)

c)

d)

Guat ermal a se reserva el derecho soberano de aplicar |as
reconendaci ones conteni das en el Programa de Habitat de
conform dad con | o estipulado en nuestra Constituci én Politica,
| eyes nacional es y tratados y convenci ones internacional es
aprobados y ratificados por Guatemala. Asimisnpo, |la aplicacion
de | as reconendaci ones se hara respetando pl enanente | os

di versos valores religiosos, éticos y culturales, asi conp |la
conviccion filosofica de nuestro pueblo pluricultural

mul tilingle y de fornma conpatible con | os derechos hunanos

i nt ernaci onal es uni versal mente reconoci dos.

CQuatenmal a ratifica en su totalidad | as reservas presentadas por
nuestro pais al Programa de Acci 6n de | a Conferencia

I nt ernaci onal sobre | a Poblacion y el Desarrollo, aprobado en
El Cairo el 13 de septienbre de 1994, |as reservas presentadas
a |l a Decl araci 6n de Copenhague y al Programa de Acci 6n de |a
Cunbre Mundi al sobre Desarroll o Social, aprobados en Copenhague
el 12 de marzo de 1995; y las reservas presentadas a |l a

Decl araci 6n de Beijing y la Plataforma de Acci 6n de la Cuarta
Conferencia Mundi al sobre |a Mijer, aprobadas el 15 de
septienbre de 1995 en Beijing, especialnmente en |o que se
refiere a la interpretaci 6n del concepto "género" Uni canente
conp género masculino y género fenenino, es decir a |lo que se
refiere a honbres y muj eres.

Adi ci onal mente, el Gobierno de Guateral a se reserva el derecho
de interpretar el Programa de Habitat expresanente de acuerdo
con el respeto incondicional por el derecho a |la vida desde e
nonmento de | a concepci 6n hasta su nuerte natural, y su respeto
i ncondi ci onal por el derecho de | os padres para escoger |a
educaci 6n de sus hijos. Esto apoya y garantiza |la proteccién
social, econdmica y juridica de la famlia sobre |a base | ega
del matrinonio, |la igualdad de derechos de | os esposos, |la
responsabilidad fam liar, el derecho de | as personas para
decidir libremente el nanero y espaci am ento del nacimento de
sus hijos y la dignidad de | a naternidad.

Guat enmal a hace reserva expresa en relacion con |a frase

"en distintos sistemas culturales, politicos y sociales existen
di versas formas de famlia", contenidas en el parrafo 31

Guat ermal a acepta esta provision con | a conprensi 6n de que,
siendo cierto que diferentes tipos de famlia existen, bajo
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ni nguna circunstanci a puede canbi ar su natural eza esenci al, que
es la uni6n entre el honbre y la nujer, de donde nacen el anor
y la vida.

e) Guat ermal a t anbi én hace especifica reserva sobre el térmno
"sal ud reproductiva", contenido en el docunento final de esta
Conferenci a, entendi endo que dicho térmno no incluye aborto o
i nterrupci 6n del enbarazo conp un servicio o nétodo de
pl ani ficaci6n famliar, de regulacion de la fertilidad o de
control de |a poblaci 6n.

8. El representante de la Santa Sede presentd por escrito la siguiente
decl ar aci 6n:

Esta Conferencia, a la que asisten personas de distintas tradiciones
y culturas, con puntos de vista que difieren anplianente, ha |l evado a
cabo su |l abor en un anbiente de paz y respeto. La Santa Sede aprecia |la
manera en que | os del egados han escuchado esos puntos de vista y han
exam nado | as diferentes opiniones. La Santa Sede cel ebra | os progresos
al canzados en estos dias y expresa su deseo de que el plan de acci6n de
| a Conferencia se enprenda fiel nente.

La busqueda de respuestas y soluciones a |l as cuestiones relativas a
| os objetivos de vivienda adecuada para todos y desarroll o sostenible de
| os asentam ent os humanos es esencial en estos tienpos en que la famlia
mundi al se aproxinma al nuevo mlenio. Esos objetivos tanbién son
esenci ales para la paz y |a seguridad en el nmundo que nos rodea, para
todas | as personas.

La Santa Sede desea expresar su agradecimento al Gobierno y a
puebl o de Turquia y Estanbul. El éxito de esta Conferencia es un reflejo
de la vitalidad del pueblo turco. La Santa Sede espera que prosiga e
espiritu de buena voluntad y | a cooperaci 6n de que disfruta desde hace
tant os afios con el pueblo de esta tierra.

Cono m del egaci 6n anunciara en la sesién de |la Conision |
presentanbs a esta sesién plenaria | as reservas y decl araci ones de
interpretaci 6n de la Santa Sede, solicitando que se incluyan en e
i nforne de | a Conferencia.

Reservas y decl araci ones de interpretacién

La Santa Sede, de conform dad con su naturaleza y la msién que le
es propia, se suma al consenso sobre | os docunentos de |a Conferencia de
| as Naci ones Uni das sobre | os Asentam entos Hunmanos (Habitat 11) y desea
hacer constar |as siguientes reservas y decl araciones de interpretacion
con respecto a ciertos conceptos utilizados en ellos.

1. La Santa Sede reitera las reservas que expreso al térnmno de la
Conferencia I nternacional sobre |a Poblacién y el Desarrollo, celebrada
en El Cairo del 5 al 13 de septienbre de 1994, que figuran en el inforne
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de esa Conferencia, con respecto a la interpretaci 6n que ha de darse a

| as expresiones "salud reproductiva", "salud sexual" y "derechos
reproductivos". En particular, la Santa Sede reitera que no considera
que el aborto o | os servicios de aborto sean una di nensi 6n de |la sal ud
reproductiva o de | os servicios de salud reproductiva. Por razones
noral es, |a Santa Sede no apoya ni nguna | egi sl aci 6n que reconozca

| egal rente el aborto. Por lo que se refiere a la expresion
"planificacién de la famlia" u otras expresiones relativas a | os
servicios de planificacion de la famlia, la actuaci 6n de la Santa Sede
durante esta Conferencia no debe interpretarse en nodo al guno cono una
nodi fi caci 6n de su ya conoci da posicion con respecto a | os métodos de
planificacién de la famlia que la Iglesia catolica considera noral nente
i naceptabl es o los servicios de planificacién de la famlia en que no se
respeten la libertad de | os conyuges, |la dignidad humana o | os derechos
hurmanos de | os i nteresados.

2. La Santa Sede, en consonancia con |la Declaraci 6n Universal de
Der echos Humanos, subraya que la famlia es el elenento fundanental de |la
sociedad y se basa en el matrinonio conp asociaci6n igualitaria entre e
nmarido y la nujer a la que esta enconendada |la transm si 6n de | a vida
humana. Considera | a expresion "diversas formas de famlia", en e
parrafo 31 del Programa de Habitat, cono referencia a las diferentes
expresiones culturales de la fanilia descritas anteriornente.

3. La Santa Sede entiende la utilizacion del térm no "género" en
este docunento a la luz de la declaraci 6n que hizo al finalizar la Cuarta
Conferencia Mundi al sobre Ia Mijer, celebrada en Beijing del 4 al 15 de
septienbre de 1995, y contenida en el inforne de esa Conferencia.

4, Con respecto a todas | as referencias a acuerdos
i nternaci onal es, en particular |os acuerdos internacional es existentes
que se nenci onan en | os docunentos, |la Santa Sede se reserva su posici0n,
en funci 6n de su aceptaci 6n o no aceptaci 6n previa de esos acuerdos y con
| as reservas que hubi ere expresado.

5. La Santa Sede pide que se haga constar |la totalidad de |as
presentes reservas y declaraciones de interpretacion en el inforne de |la
Conf er enci a.

10. El representante de Honduras presentd por escrito la siguiente
decl ar aci 6n:

"En base a las reglas de procedimento de |a Conferencia de |as
Naci ones Uni das sobre | os Asentani entos Humanos (Habitat 1), la
del egaci 6n de Honduras, al adherirse al Programa de Habitat, desea
asi m snp expresar sus reservas, a saber

a) Conp pais soberano, |a Republica de Honduras se reserva e
derecho de inplementar |as reconendaci ones contenidas en e
docunento final de esta Conferencia de acuerdo con |as
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di sposi ci ones | egal es contenidas en la Constitucio6n de |a
Republica y en nuestra legislacién interna, asi conp tanbi én en
| o concerniente a tratados y conveni os internacional es de | os
gue Honduras es signatari a;

b) Asimi sno, |a Republica de Honduras se reserva el derecho de
interpretar el contenido del documento final de esta
Conferencia de acuerdo a |l os principios norales, éticos,
religiosos y culturales que rigen nuestra naci 6n, incluyendo e
derecho inalienable a la vida y la protecci 6n constituciona
del matrinonio entre varon y nujer y de la institucidn
famliar;

c) La Republica de Honduras hace reserva sobre el térm no "sal ud
reproductiva" donde aparezca en el docunmento final de esta
Conferenci a, entendi endo que el msnmo no puede entenderse bajo
ni nguna circunstancia cono i ncluyendo el aborto o la
i nterrupci 6n del enbarazo cono método de planificaci 6n
famliar, de regulacion de la fertilidad o de control
pobl aci onal

d) I gual nente hace reserva expresa de la frase "varias formas de
fam lia" contenida en el docunento antes nencionado, debi éndose
entender que para |l a Republica de Honduras dicho térm no nunca
podra significar |la uni é6n de personas del m snb sexo, ya que
nuestra Constituci 6n Nacional protege la famlia en su forna
nat ur al

Por dltinp, nuestra del egaci 6n solicita respetuosanente que
estas reservas y decl araciones interpretativas sean incorporadas
conp formando parte integral del docunmento final de esta
Conferencia.”

11. El representante de la Republica Islamca del Iran presentd por escrito
| a siguiente declaraci 6n

"Si bien reitera su determ naci 6n de aplicar el Programa de Habitat,
| a del egaci 6n de la Republica Islé&nmca del Iran quisiera hacer constar |la
sigui ente reserva

La Republica Islamca del Iran interpreta | os conceptos y frases
cono "género", "igual dad de | os sexos", "diversas formas de famlia",
"planificacion de la famlia", "salud reproductiva y salud sexual ",
"grupos desfavorecidos y grupos vul nerables" y "herencia", al igual que
| as demés cuestiones conexas, de acuerdo con la ley cheramca y |os
val ores éticos y espirituales de | a sociedad islamca, que respetara
pl enament e.
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12.

13.

14.

El representante de Kuwait present6 por escrito |a siguiente declaracion

La del egaci 6n de Kuwait se reserva su posici 6n sobre cada pal abra y
sobre toda | a term nol ogi a cuyo contenido esté en contradicci én con |a
| ey cheramca, las costunbres y practicas de la sociedad islamca y la
Constitucién y el derecho soberano del pais y, en particular, sobre |os
parrafos 2 y 31, el apartado f) del parrafo 43, el apartado c) de
parrafo 127 y el apartado f) del parrafo 136.

La del egaci 6n de Kuwait solicita que sus reservas se hagan constar
en el informe de | a Conferencia.

El representante de Malta present6 por escrito |a siguiente declaracion:

Al sunarse al consenso sobre el progranma de Habitat, |a del egaci 6n
de Malta quisiera declarar que se reserva su posici on sobre la
expresi 6n "salud reproductiva", segun se utiliza en el docunento.

La interpretaci 6n dada por Malta es conforne a su | egislaci 6n nacional,
en la que se considera ilegal la interrupci 6n del enbarazo nediante e
abort o inducido.

La del egaci 6n de Malta se reserva tanbi én su posici 6n con respecto a
| as partes del Programa de Habitat en que se hace referencia al Program
de Accio6n de |la Conferencia |Internacional sobre |la Poblacidn y e
Desarrollo y a la Plataforma de Acci 6n de |la Cuarta Conferencia Mindi al
sobre la Mujer. A este respecto, |a delegaci 6n de Malta reafirma sus
reservas, segun figuran en los infornes de dichas Conferenci as.

Ademés, | a del egaci 6n de Malta se reserva su posicion sobre |as
referencias a instrumentos internacional es y docunmentos de consenso de
| as Naci ones Uni das cada vez que se enpleen en el Programa de Habitat, en
funci 6n de su previa aceptaci 6n o no aceptaci 6n de di chos i nstrunentos.

Pedi mos que el texto de estas reservas se haga constar en el inforne
de la Conferencia.

El representante de Qatar present6 por escrito |a siguiente declaracion

La del egaci 6n de Qatar se reserva su posici 6n sobre cada pal abra y
sobre toda | a term nol ogi a cuyo contenido esté en contradicci én con |a
| ey cheram ca, las costunbres y practicas de la sociedad islamcay la
Constituci én y el derecho soberano del pais y, en particular, sobre |os
parrafos 2 y 31, el apartado f) del parrafo 43 y el apartado f) de
parrafo 136.

La del egaci 6n de Qatar pide que sus reservas se hagan constar en el
i nforne de | a Conferencia.
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El representante de Arabia Saudita presentd por escrito la siguiente

decl ar aci 6n:

16.

17.
si gui

18.
si gui

La del egaci 6n del Reino de Arabia Saudita se reserva su posicion
sobre cada pal abra y sobre toda la term nol ogia incluidas en el docunento
de I a Conferencia que esté en contradiccion con la ley cheranmica y |os
val ores, costunbres, |eyes y capaci dades del Reino de Arabia Saudita.

La aprobaci 6n por el Reino de Arabia Saudita de al gunos de | os
parrafos del Programa de Habitat en que se menci onan acuerdos, tratados o
deci si ones que no han sido aprobados previamente por el Reino no debe
interpretarse cono aprobaci 6n de esos textos.

La del egaci 6n tanbi én se reserva su posici6n con respecto a
cual qui er parrafo que inplique obligaciones financieras para el Reino de
Arabi a Saudita.

La del egaci 6n qui siera que estas reservas se incluyeran en e
i nforne de | a Conferencia.

El representante del Sudan presentd por escrito |la siguiente declaracion:

El representante del Sudan desea hacer constar una reserva con
respecto a las palabras "en arnonia con |la natural eza" que figuran en |la
segunda oraci 6n del parrafo 2 del Prograna de Habitat. La del egaci 6n
qui si era afiadir al final de esa oracion |las palabras "y en consonanci a
con su patrinonio cultural y sus valores espirituales y religiosos".

El representante de | a Republica Arabe Siria presentd por escrito la
ente decl araci 6n:

El Gobierno de |la Republica Arabe Siria desea hacer constar sus
reservas con respecto a los parrafos 2 y 31 y respecto del apartado f)
del parrafo 136 del Programa de Habitat.

El representante de | os Emiratos Arabes Uni dos present6 por escrito la
ente decl araci 6n:

La del egaci 6n de los Emratos Arabes Unidos solicita que en e
inforne de | a Conferencia se incluyan |las siguientes reservas.

Parrafo 2

La del egaci 6n de | os Emratos Arabes Uni dos se reserva su posici 6n
con respecto a toda la term nol ogia que esté en contradicci én con |os
preceptos del islamy en desacuerdo con sus valores y tradiciones
culturales y espirituales.
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Parrafo 31

La del egaci 6n de los Emiratos Arabes Unidos afirma que, si bien es
cierto que la famlia puede existir en diversas formas, su origeny
fundanento (la unién entre un honbre y una nmujer en un natrinoni o que
produzca hijos) son inalterables.

artado f) del parrafo 136

Los Eniratos Arabes Unidos afirman que |a vida com enza en e
nonmento de | a concepci 6n y que toda vida humana es valiosa y debe

prot egerse desde | a concepci 6n hasta |la nuerte natural. Por
consi gui ente, |la expresion "salud reproductiva" no debe incluir e
aborto.

La del egaci 6n de | os Emratos Arabes Unidos interpreta que e
apartado f) del parrafo 136 es conpatible con el informe de la
Conferencia I nternacional sobre |la Poblacién y el Desarrollo
(particularmente el parrafo 7.45 del Prograna de Acci6n) y tiene en
cuenta |l as reservas y decl araci ones hechas en esa Conferenci a,
especi al mrente las relativas a | as cuestiones de salud reproductiva y
sal ud sexual y a la necesidad de orientaci é6n paterna y responsabilidad de
| os padres.

19. El representante de | os Estados Unidos de Angérica presentd por escrito la
si gui ente decl araci 6n

Decl araci 6n de interpretaci é6n sobre el parrafo 25 y el apartado b) de
parrafo 204

En el contexto del parrafo 25 del Programa de Habitat, no estanps
de acuerdo en que | a ocupaci 6n extranjera es sienpre destructiva para | os
asent am ent os humanos

Los Estados Uni dos, en relaci6n con el apartado b) del parrafo 204
del Programa de Habitat, reiteran que no son uno de | os paises que han
aceptado un "objetivo conveni do" respecto de |la asistencia oficial para
el desarrollo o se han conpronetido a al canzar ese objetivo
Consi der anos que i ncunmbe a | os gobi ernos nacionales y no a | os donantes
i nternacional es, |a responsabilidad prinordial para el desarrollo de su
pais. Los objetivos restan valor a |as cuestiones, mas inportantes, de
la eficacia y calidad de la ayuda y las politicas del pais beneficiario.
Tradi ci onal nente | os Estados Uni dos han sido uno de | os nayores donantes
de ayuda en térm nos cuantitativos y seguiran trabajando con | os paises
en desarrollo para prestarles ayuda en apoyo de sus esfuerzos.

Ademés, | os Estados Uni dos entienden y aceptan que |la referencia que
se hace en este parrafo a que se aunente el porcentaje de financiacion
con destino a |l os programas de vivienda adecuada y asent am ent os humanos
se aplica s6lo a | os paises que han aceptado el objetivo
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El representante de Zanbia presentd por escrito |la siguiente declaracion:

La del egaci 6n de Zanbi a se reserva su posici 6n sobre toda |l a
term nol ogi a que esté en contradi cci 6n con | os principios de
cristianisno y en desacuerdo con sus valores y tradiciones culturales
y espiritual es.

Zanbi a desea expresar sus reservas con respecto a la pal abra
"género", a menos que se entienda que se refiere a la identidad sexua
bi ol 6gi ca del honbre y la mujer.

Con respecto a la frase "diversas formas de famlia" que aparece en
el parrafo 31 del Prograna de Habitat, si bien Zanbia acepta que la
fam lia puede existir en nuchas formas, afirma que el origeny e
fundanento de la famlia (la unidn entre el honbre y la mujer biol égicos
en el matrinoni o) son inalterables.

Zanbi a tanbi én expresa reservas con respecto a |l a expresi 6n "sal ud
reproductiva", en el apartado f) del parrafo 136 del Programa de Habit at
y afirma que la vida comenza en el nmonento de |a concepci 6n y que toda
vi da hurmmana debe protegerse desde | a concepci 6n hasta |la nuerte natural.
Por consiguiente, la expresion "la atenci 6n de |la salud reproductiva" no
debe incluir el aborto.

La del egaci 6n de Zanbia interpreta ademas que el apartado f) de
parrafo 136 es conpatible con el parrafo 7.45 del Programa de Acci on
incluido en el inforne de la Conferencia |Internacional sobre | a Poblacién
y el Desarrollo, en que se hace hincapi é en | a necesidad de |a
participaci 6n, orientaci on y responsabilidad de | os padres.

La del egaci 6n de Zanbi a pi de asim snmo que estas reservas se incluyan
en el informe de | a Conferencia.
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CAPI TULO | X
APROBACI ON DEL | NFORVE DE LA CONFERENCI A
1. En la 182 sesi6n plenaria, celebrada el 14 de junio de 1996, el Relator

CGeneral presentd y reviso verbalnente el proyecto de inforne de |la
Conferencia (A CONF. 165/L.4 y Add.1).

2. En la msma sesion, |a Conferencia aprobé el proyecto de inforne, tal
conp habia sido verbalmente revisado y autoriz6é al Relator Ceneral a

conpl etar el informe, de conformidad con |la practica de | as Naci ones Uni das,
con mras a presentarlo a |la Asanbl ea General en su qui ncuagési nmo pri nmer
periodo de sesiones.
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CAPI TULO X
CLAUSURA DE LA CONFERENCI A
1. En la 182 sesi6n plenaria, celebrada el 14 de junio de 1996, e

representante de Costa Rica, en nonbre de | os Estados M enbros de |as
Naci ones Uni das que son m enbros del Gupo de los 77 y de China, presenté
un proyecto de resoluci 6n (A/ CONF. 165/ L. 3) titul ado "Expresi ones de
agradeci mento al pueblo y al Gobierno de Turquia"

2. En la msm sesion, |a Conferencia aprobé el proyecto de resol uci 6n
(véase el texto en el capitulo |, resolucion 2).
3. Formul aron decl araci ones | 0s representantes de Col onbia (en nonbre de |os

Est ados M enbros de | as Naci ones Uni das que son mienbros del G upo de los 77
y de China), Italia (en nonbre de Ia Uni 6n Europea), Filipinas (en nonbre de
| os Estados asi aticos), Sudafrica (en nonbre de |os Estados africanos),

el Uruguay (en nonbre de | os Estados de Anérica Latina y el Caribe), |os

Est ados Uni dos de Anmérica (en nonbre de | os Estados de Europa occidental y
otros Estados), el Sudan (en nonbre de | os Estados arabes), Marruecos

(en nonbre de los Mnistros de | os Estados arabes) y Rumani a (en nonbre de

| os Estados de Europa oriental).

4, Después de una decl araci 6n del Secretario General de |a Conferencia, el
Presidente de la Conferencia hizo una declaraci 6n y declaro6 clausurada |a
Conf er enci a.
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Carta de fecha 4 de junio de 1996 dirigida a
Secretari o General de |la Conferencia por e
Representante Permanente de Turquia ante |as
Naci ones Uni das
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Secretari o General de |la Conferencia por e
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Provisional list of delegations to the United

Nat i ons Conference on Hunman Settl enents
(Habitat 11)
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ANEXO | |
DECLARACI ONES DE APERTURA
Decl araci 6n de Boutros Boutros-Ghali, Secretario Cenera

de |l as Naci ones Uni das

Es para nmi un placer inaugurar |la Conferencia de |as Naci ones Uni das
sobre | os Asentam entos Humanos (Habitat Il1). Es significativo que esta
Conferencia de | as Naci ones Unidas sobre |la ciudad se cel ebre aqui, en
Est anbul , ciudad con mas de 20 siglos de historia.

Henos |l egado a Estanbul, |a ciudad por excelencia, de |os cuatro puntos
cardi nal es, representando a grandes capital es y ciudades de provincia,
negal 6polis y pequefios barrios urbanos. Y la ciudad ha recibido esta
conferenci a internacional con |os brazos abiertos; ha acogido a |as
del egaci ones, | os observadores y la prensa en | o que sera nuestro hogar
durante | os proéxinos dias: Estambul, la ciudad a caballo entre dos
continentes, donde viejas calles y casas conviven con avenidas y edificios
noder nos.

En nonmbre propio y en el de | as Naciones Unidas, deseo rendir honenaje
al pueblo de Estanbul y de Turquia que nos han brindado una acogi da tan
calida en su hernpsa ciudad. En especial, deseo expresar m gratitud, y la
de |l as Naciones Unidas, al Excno. Sr. Sileyman Demirel, Presidente de
Turquia, y al alcalde de Estanbul, Tayyip Erdogan

Desde que se eligi 6 Estanbul conp sede de esta inportante conferencia
de |l as Naci ones Unidas, henpbs tenido |la suerte de contar con |a cooperaci6n
amabi | i dad y generosi dad del Gobierno y el pueblo de Turquia, dispuestos
arecibir ala conmunidad nundial. Permitanne expresar |la profunda gratitud
de todos | os que estanps presentes en esta Conferencia.

El Comté Preparatorio y | as del egaci ones de | os Estados M enbros han
trabaj ado durante nuchos nmeses para que esta Conferencia sea un éxito.
Per si sten al gunos desacuerdos, pero eso es un buen indicio de la inportancia
de | a cuestion de | os asentam entos humanos y de la voluntad de | os Estados
de poner en préactica el programa de acci on.

Por dltinp, en nonbre de todos deseo dar las gracias a la secretaria de
Centro de | as Naci ones Unidas para | os Asentamn entos Hunanos, dirigida por e
Secretari o CGeneral de la Conferencia, Sr. Wally N Dow, por su constante
dedi caci 6n a | a cuesti 6n de | os asentani entos hunanos y sus esfuerzos por
asegurar el éxito de esta Conferencia.

La Conferencia de |as Naciones Unidas sobre | os Asentani entos Humanos
(Habitat 1l1) es la ultima de una serie de conferencias de | as Naci ones Uni das
gque en el decenio de 1990 han forjado un prograna de desarrollo. Asim sno,
esta Conferencia, cuyo formato es una innovaci 6n, es un punto de partida para
| as Naci ones Uni das. Todos debenbs ser conscientes de que | as decisiones que
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se tonen aqui en Estanbul serén inportantes no s6lo para el nmundo actual,
sino tanbi én para el nundo en que viviran y prosperaran nuestros hij os.

No deseo adel antarne a | as del i beraci ones que se cel ebraran en | os
proxi mos dias, por 1o que no nme referiré a las diversas cuestiones sonetidas
a la consideraci on de la Conferencia. No obstante, hay tres puntos que, a m
juicio, pueden servir de base para iniciar |as deliberaciones:

1. Habitat 1l cono eslabén en una serie de conferencias
i nt er naci onal es;

2. Habitat |11 cono innovaci 6n en nmateri a de conferenci as
i nt er naci onal es;

3. El Prograna de Hibitat conp seguimento de esta Conferencia
i nt ernaci onal

Habitat 1l conp eslabén en una serie de conferencias internacionales

Desde que asumi |as funciones de Secretario General en 1992 ne he
consagrado al prograna de desarroll o de |Ias Naciones Unidas. En esta causa,
he subrayado que, tras el fin de la guerra fria, es inportante considerar e
desarroll o cono actividad cooperativa, conb una enpresa en que todos pueden
beneficiarse de los frutos del crecimento. Esta vision del desarrollo era
nmuy diferente del concepto del desarrollo conp juego de suna cero en que |as
gananci as de una economi a representaban forzosanente pérdi das para otras.

La visién del desarrollo conp cooperaci 6n se funda en |l a prem sa basica de
que no cabe el aislamento; de que, en un mundo en rapi do proceso de
mundi al i zaci 6n, todos tenenpbs interés en |la gestién del crecimento y el
desarrollo.

Partiendo de esta premisa y de esta visién del desarrollo conmp actividad
cooperativa, |as Naciones Unidas | anzaron una serie de conferencias nundi al es
y reuniones en la cunbre en relaci én con el desarrollo, que seria uti
enumer ar :

En junio de 1992, |la Conferencia de |as Naci ones Unidas sobre el Mdio
Anbiente y el Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro.

En junio de 1993, |a Conferencia Mindial de Derechos Humanos, cel ebrada
en Vi ena.

En abril de 1994, |a Conferencia Mindial sobre el Desarrollo Sostenible
de | os Pequefios Estados |Insulares en Desarrollo, cel ebrada en Barbados.

En mayo de 1994, la Conferencia Mundial sobre |a Reducci 6n de |os
Desastres Natural es, cel ebrada en Yokohana

En septienbre de 1994, |la Conferencia |Internacional sobre | a Poblacion y
el Desarrollo, celebrada en El Cairo.
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En marzo de 1995, |a Cunmbre Mundi al sobre Desarroll o Social, celebrada
en Copenhague.

En septienbre de 1995, |a Cuarta Conferencia Mindial sobre la Mijer,
cel ebrada en Beijing.

En abril de 1996, el noveno periodo de sesiones de |a Conferencia de |as
Naci ones Uni das sobre Conercio y Desarrollo, cel ebrado en Johannesburgo.

Y hoy, en junio de 1996, |a Conferencia de | as Naci ones Unidas sobre |os
Asent am ent os Humanos (Habitat 11), cel ebrada en Estanbul

Estas conferencias han sido criticadas por su costo. Al gunos han
criticado la falta de logros. Desde este foro, deseo declarar, de la forna
nmas cat egorica posible, que considero que |las conferencias de | as Naci ones
Uni das son parte fundanental de la |abor de |a Organizaci6n, indispensables
para el cunplimento de su mandato y de inportanci a deci siva para determ nar
el futuro de la vida en este planeta.

M| es de personas han veni do a Estanmbul para esta Conferencia.
Casi 50.000 fueron a Beijing para fijar nuevas normas en relaci 6n con
el papel de la nujer en | a sociedad, y unas 47.000 se trasl adaron a
Ri o de Janeiro para encontrar un mejor equilibrio entre el crecimento
econémico y |la sostenibilidad del medio anbiente. En Copenhague, para |la
Cunbre Mundi al sobre Desarrollo Social, 118 Jefes de Estado o de Cobierno
mani f estaron su preocupaci 6n respecto de | as cuestiones del desenpleo, |la
mar gi naci 6n y | a desintegraci 6n soci al

Las conferencias de | as Naci ones Unidas, junto con |os programas de
acci 6n el aborados por ellas, constituyen un programa de acci 6n para e
desarroll o acordado por |a comunidad internacional. Gacias a estas
conferencias, se revitalizara y dara nueva forma a | a cooperaci 6n en pro
del desarrollo. Las Naciones Unidas, |os Estados M enbros y ustedes
-1 os del egados que participan en | as conferenci as- estéan adoptando deci si ones
sobre | as pautas de desarrollo de | as generaciones futuras. Estan decidiendo
la forma de cooperaci 6n para el desarrollo por |la que optaran | as Naci ones
Uni das; estéan fijando |las normas por |as que se juzgaran |l as acciones de |os
Est ados, |as organizaciones y los particulares. En eso reside |a inportancia
de las conferencias internacionales de | as Naci ones Unidas. Este es e
contexto en que se trabajara en | os proxinos dias en Estanbul

Habitat |1 cono innovacién en nmateria de conferencias internacional es

Sin enbargo, su presencia aqui es nmucho mas que | a continuaci 6n de un
proceso que se inici6 con la Cunbre para la Tierra en 1992. Cada conferencia
ti ene sus rasgos propios, sus propias cualidades que |la diferencian de todas
| as demds. En el caso de Habitat Il, se ha ido mas alla que en otras
conferencias al reconocer |la universalidad de la cuestién de |os
asent am ent 0s humanos
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La diversidad de | os participantes que se encuentran aqui presentes es
prueba irrefutabl e de que se trata verdaderanente de una conferencia de
asoci ados. Representantes de todas las instituciones y organi zaci ones de |la
soci edad civil presentaran a |la Conferencia aqui en Estanmbul sus respectivos
conprom sos y pl at af or nas.

Comi t és naci onal es de conposici 6n anplia han preparado mas de 120 pl anes
de acci 6n naci onal es en que se seflalan las prioridades de cada pais para
el desarrollo sostenible y el crecimento de | os asentan entos hunanos.
Las autoridades |ocal es, de qui enes dependerd | a aplicaci 6n de Habitat 1|
se han unido a | as organi zaci ones no gubernanental es para partici par conp
asoci ados de pleno derecho en esta Conferencia de | as Naci ones Uni das.
Mas alin, el sector privado, conp factor dinam co de crecinmiento, estara
representado en todos | os aspectos de Habitat 11

Las Naci ones Unidas son ante todo una organi zaci 6n de Estados.
No obstante, | a contribuci 6n cada vez mayor de | os agentes no estatales es
esenci al si se pretende que | as Naci ones Uni das puedan realizar con éxito su
| abor. De hecho, la participaci6on activa de | os agentes no estatales en la
| abor de | a Organi zaci 6n es un aspecto esencial de |a denocratizaci 6n de
si stema internaci onal

Me conpl ace observar que, adenmas de este espiritu de col aboraci 6n, se
observa una tendencia a adoptar soluciones realistas en vez de contentarse
con buenas intenciones. Ms de 100 comités nacional es han aportado nas
de 700 nejores practicas a la Iniciativa de Mejores Practicas para Mejorar
el Entorno de Vida. Michas de estas iniciativas ilustran en forma concreta
gué nedi das podenps tomar respecto de |as cuestiones ya sefial adas en el
Programa 21 y en los programas de acci 6n sobre |la poblacién y el desarrollo,
el desarrollo social, |os pequefios Estados insulares y |a mujer aprobados por
anteriores conferencias de | as Naci ones Uni das.

Lo que es mas inportante, las Megjores Practicas denuestran | a capaci dad
del ser humano para hacer frente a situaciones dificiles y aprovechar |os
recursos y |la capacidad inventiva para reparar y renovar nuestras soci edades.

El Programa de Habitat conb seguiniento
de esta Conferencia internaciona

Henbs avanzado nucho desde Vancouver y |la prinmera Conferencia de |as
Naci ones Uni das sobre | os Asentami entos Hunanos. En los 20 ultinos afios el
nmundo ha experi nentado canbi os espectacul ares. Sin enbargo, |os probl enas
con que nos enfrentabanps en el decenio de 1970 no han desapar eci do.
Persisten | a pobreza, el hanbre, |a enfernmedad, |os desequilibrios de
poblacién y la falta de equi dad.

Gracias al ciclo de conferencias de | as Naciones Unidas, |a conunidad
i nt ernaci onal ha podi do abordar estas cuestiones persistentes con un nuevo
espiritu de cooperaci 6n mundial y con un objetivo conin. Asi entiendo esta
Conferencia. Los asentani entos humanos, en especial |as ciudades, se estan
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convirtiendo en un factor decisivo en |as conpl ej as ecuaci ones de
crecimento y el desarrollo, |la sostenibilidad del nedio anbiente, |os
derechos humanos y | a erradi caci 6n de | a pobreza.

Para el afio 2000, casi la mtad de |a poblacio6n del nundo viviréa en
centros urbanos. Los problenas del enpleo, la vivienda, |la infraestructura
y la seguridad anbi ental adquiriran cada vez mas un aspecto urbano. Para el
afio 2025, habré unos 5.000 m |l ones de personas que viviran en ciudades y
el 80%de ellas vivira en paises en desarrollo.

Todos | os Estados, ricos o pobres, experinentan |las crisis del desarrollo
urbano. Estos problemas, sin enbargo, son mas graves en | os paises en
desarrollo. Los residentes de | os barrios pobres de |as ciudades, |os
habi tantes de | os barrios de viviendas inprovisadas o de |as favel as,
| os guetos y los barrios margi nados, conparten |la niseria, |os peligros para
la salud y |l a sensaci 6n de que el desenpleo y |a narginaci 6n son inevitabl es.
No obstante, esos probl emas comunes tambi én pueden ser |a base de una acci 6n
conmun, un aprendi zaje nutuo y |a cooperaci 6n en | a biusqueda de sol uci ones.

Aun asi, este objetivo comin no debe cegarnos. En al gunas regi ones de
nmundo, debenpbs encontrar un equilibrio entre nuestro interés en |as ciudades,
grandes o pequefas, y |a necesidad de desarrollar |os asentanmientos rurales y
la econonia rural. En otras regiones, |la rapida urbani zaci 6n, aconpafiada de
un rapido crecimento econdm co, ha provocado grandes | agunas en |la
i nfraestructura, |la escalada de |l os precios de la tierra, viviendas que no
estan al alcance de la mayoria y un deterioro anbi ental cada vez mayor.

En | as partes mas urbani zadas del nundo, |as ciudades se estén convirtiendo
en el centro de la politica nacional. Lo que nos une es |la conciencia de que
| os asentam ent os humanos seran un el enento central del crecimento y e
desarroll o sostenible y nuestras politicas deben reflejar esta realidad.

Nuestra respuesta col ectiva sera el Programa de Habitat: un plan de
acci 6n nundi al que represente nuestra visi 6n de | os asentam ent os hunmanos,
una vi si6n en que |as ciudades, grandes o pequefias, y |as al deas sean
vi abl es, seguras, proésperas, salubres y equitativas. Esta es nuestra idea
del futuro comin, éste debe ser el espiritu de Estanbul

Que en las proxi mas dos semanas sus del i beraci ones se inspiren en e
espiritu de Estanmbul. Se trata de aprender del pasado, de anteriores
conferencias de | as Naciones Unidas y del orden de prioridades fijado en
sus programas de accion. El espiritu de Estanbul significa cooperaci 6n y
am stad: del egaciones oficiales y agentes no estatales. El espiritu de
Estanmbul se centra en la persona humana. Los dirigentes civicos nos dicen
que lo prioritario para la gente es enpleo, hogares y vecindari os seguros,
un acceso mas equitativo a la tierra y la financiacién y un entorno nejor
para sus hij os.

Ms 0l tinmas pal abras se refieren al periodo posterior a | as dos proxi mas
semanas. Porque tengo |la certeza de que antes de que termine | a Conferencia,
habra pl eno acuerdo sobre | o que se conocera cono Plan de Acci 6n de Estanbul .
En ese sentido, no dudo del éxito. Sin enbargo, conp en todas |as denas
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conferencias nundi al es de | as Naci ones Uni das, el verdadero éxito se nedira a
lo largo de | os afios por el grado en que los participantes en Habitat |
cunpl an | os conprom sos que contrai gan en Estanbul. Los gobi ernos central es
y local es, las autoridades nunicipales, |as organi zaci ones civicas y todas

| as organi zaci ones no gubernanental es restantes conparten | a enorne
responsabi |l i dad de poner en practica, de buena fe, |as decisiones

de Estanbul .

El sistenma de organi snos y programas de | as Naci ones Uni das conparte
esta responsabilidad y desenpefiara una funci 6n central en el proceso de
supervisié6n y rendici 6n de cuentas. Los puebl os del mundo nos observaran
y nos pediréan cuentas.

Decl araci 6n de Sil eyman Denmirel, Presidente de Turquia
y Presidente de Ia Conferencia de |as Naci ones Uni das
sobre | os Asentam entos Hunmanos (Habitat 11)

Para conenzar, deseo sefial ar que nme siento profundanmente honrado de
presidir esta augusta Conferencia. Fue para ni un gran placer proponer que
fuera m pais quien acogiera la Conferencia durante la Cunbre para la Tierra
cel ebrada en Rio de Janeiro en 1992, cuando era Prinmer Mnistro. Y es un
pl acer ser testigo de su realizaci6n

En nonbre de | a Republica de Turquia, |es deseo a todos una cordia
bi envenida. El pueblo de Turquia | os recibe en Estanbul, nuestra anada
ciudad eterna, ciudad que se prepara para el siglo XXI. M parece
especi al rente al entador y estimulante que Habitat Il se cel ebre en Estanbul,
ciudad que ha sido capital de inperios y que tiene una gran riqueza en su
di versi dad cul tural

Est ambul , ciudad de historia fascinante, ofrece todos |os ejenplos de
proceso de urbani zaci 6n, con sus logros y sus fallas. Estanbul, una de |as
negal 6polis mas grandes y mas densanent e pobl adas del mundo, es en nuchos
sentidos |a imagen de | as ciudades del mundo. Con su geografia sin par a
caball o entre dos continentes, es una encrucijada cultural entre Oiente y
Occidente, el Norte y el Sur. Por eso, alo largo de la historia ha sido
centro de conercio e intercanbio cultural entre los cuatro puntos cardinal es
del mundo.

Es, pues, del todo apropiado que | as naci ones del mundo se rednan en esta
ci udad, para aunar sus esfuerzos a fin de resolver |as cuestiones de
desarroll o sostenible de | os asentam entos humanos y de una vivi enda adecuada
para todos. En visperas del segundo nilenio, nuestras deliberaciones para
tratar de afrontar | os problemas urgentes y criticos con que se enfrentan | os
habi t antes del mundo, representaran un logro inportante para |as Naci ones
Unidas y | a conunidad internacional. Tanbién |o sera nuestra determ naci on
de encontrar sol uci ones que respondan a | as necesi dades y aspiraciones de
mundo del pro6ximo siglo.
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Deseo expresar m especial agradecimento al Secretario General de |as
Naci ones Uni das, Excno. Sr. Boutros Boutros-Chali, por su decidido apoyo a la
real i zaci 6n de Habitat Il en Estanmbul. Tanbi én deseo dar |las gracias a
Secretari o General de la Conferencia, Dr. Wally N Dow, por sus incansables
esfuerzos y su interés personal durante todo el proceso de preparaci 6n de |a
Conferencia. Desearia agregar unas pal abras de reconocimento a la
Sra. Elizabeth Dowdeswel |, Directora E ecutiva del Prograna de |as Naci ones
Uni das para el Medio Anmbiente, por sus inportantes contribuciones.

Vi vi nros en una época en que nuestro planeta se hace cada vez mas pequefio.
La nundializacién y | a interdependencia parecen definir nuestra era. No cabe
exagerar la inportancia del objetivo vital de esta iniciativa tan oportuna,
en un nonmento de la historia de | a hunmani dad en que | a denocratizacion, |la
solidaridad, la cooperacién y |os avances cientificos y tecnol égi cos
constituyen | os el ementos clave de un nuevo cam no hacia un orden
i nternaci onal nej or.

La Conferencia de Estanbul brinda a los dirigentes del nundo una
oportuni dad deci siva para hacer suya |la apreni ante causa de convertir |as
ci udades, pueblos y al deas de todos | os paises en |lugares sal ubres, seguros y
sost eni bl es.

En | a actualidad, todos |os paises, grandes o pequefios, desarrollados o
en desarrollo, se enfrentan en mayor o nenor nedi da con probl emas anal ogos en
o que respecta a | os asentam entos humanos. Vivinps en una época en que
ni nguna naci 6n puede pernanecer indiferente a | os problemas que afectan a | as
demas. No se puede abandonar a ni nguna naci 6n a su propi o destino para que
trate de asumr la innmensa carga que representan | os probl enas de esta época.
Es inperativo que optenos por un criterio nmundial, por la solidaridad y el
consenso sobre la forma de resol ver | os problemas que trae consigo |a rapida
ur bani zaci 6n de todo el nmundo. Debenps aprovechar cabal nente esta
oportuni dad, no sdl o aprobando el Programa de Habitat y | a Decl araci 6n de
Estanbul , que guiaran nuestras actividades, sino tanbién resol vi éndonos a
poner en practica sin denora | os conprom sos contenidos en ell os.

Esta Conferencia servira para cunplir uno de | os principal es propoésitos
de la Carta de | as Naciones Unidas, que es realizar |a cooperaci6n
i nternacional en |a solucidn de probl enas internaci onal es de caracter
econémi co, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimul o de
respeto a | os derechos humanos y a las |ibertades fundanental es de todos.

Conp consecuencia natural de |la tendencia general a | a denpcratizaci 6n en
todo el mundo, |a necesidad de pronover |a denocracia participatoria cobra
cada vez mas inportancia. Por ello, la realizacio6n de |as aspiraciones y
netas en |a esfera del desarrollo sostenible de | os asentam entos humanos no
s6l o exige la participaci 6n activa de | os gobiernos central es, sino tanbién
| a de 6rganos parl amentari os, adm ni straciones |ocal es, organi zaci ones
regi onal es e internacional es, el sector privado, instituciones académ cas y
de investigaci 6n, organi zaci ones no gubernanentales y particul ares e
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i ntel ectual es que asuman su responsabilidad con |a soci edad. Habitat |
ofrece a todos estos asoci ados una ocasi 6n Unica y valiosisim de contraer
conprom sos conmunes para | ograr soci edades sostenibles en todo el mundo.

Ha |l egado el nonento de que |l a sociedad civil aporte su voz y sus
recursos a la solucion de | os problemas nacionales y locales. Ha Ilegado |a
hora de que | a sociedad civil aproveche el proceso de Habitat Il y participe
en este di 4logo. Creenps que este concepto innovador de asoci aci 6n que
surgi 6 en la Cunbre para la Tierra en Rio de Janeiro, alcanzard su maxi na
expresi on, en térmnos concretos, en |la Conferencia de Estanbul

El nmundo ha canbi ado profundanente desde que se celebr6 la Prinera
Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre | os Asent ani entos Humanos en
Vancouver en 1976, cuando adoptanps un criterio mas sectorial y técnico para
resol ver | os problemas de | os asentam entos humanos. Supusi nbs entonces que
de al guna manera se podria am norar el rapido ritno de urbanizaci6n y mtigar
sus efectos, y que | os gobiernos seguirian siendo | os Uni cos responsabl es de
lograrlo. No obstante, en |os 20 afios transcurridos desde entonces, |a
experiencia nos ha denostrado lo contrario. En la mayoria de |las regiones
del mundo, el éxodo en masa hacia | as ciudades ya ha provocado mas pobreza
urbana, nas personas sin hogar, infraestructura y servicios insuficientes
para hacer frente al aunmento de |a demanda, tasas de desenpleo mas altas, una
desi ntegraci 6n soci al acelerada y mas delincuencia. En este sentido, |os
gobi ernos parecen abrumados por |o0s innensos y crecientes probl emas con que
se enfrentan.

En tal situaci6n Habitat Il intentard encontrar nedi das inagi nativas,
practicas y eficaces. Tanbién serd una iniciativa estratégica que nos
Il evara a adoptar, respecto de |las ciudades y | os asentam entos de
siglo XXI, politicas innovadoras y anplias que generen un crecimento
econom co sostenible, alivien la pobreza y nejoren el nedi o urbano.

Habitat Il seréa la cul minaci 6n de todas | as conferencias de |as
Naci ones Uni das que | a han precedi do. Se ocupara de todos |os aspectos de
| os asentam ent os humanos, en particular |os nifos, el nedio anbiente, |os
derechos hunmanos, |a poblacion, el desarrollo social y la mujer. En pocas
pal abras, sera una conferencia gl obal sobre | a humanidad y | os probl enmas con
gue nos enfrentanmps en este nmundo en rapida evoluci é6n. Reforzara |os
conponentes del desarrollo sostenible. Reafirmard que el ser humano, cono se
confirnd en | a Declaraci 6n con notivo del cincuentenario de |as
Naci ones Uni das, es el sujeto central de nuestros esfuerzos en pro de
desarrollo, en torno al cual deben girar todas nuestras acciones.

Henps aceptado que habitanps juntos |la Madre Tierra. Todos conparti nos
I as m smas responsabilidades en nuestro planeta. El fracaso en una parte de
la Tierra debe considerarse cono un fracaso col ectivo

No podenps permitir que | os grandes |ogros de |as conferencias anteriores
de las Naci ones Unidas se pierdan por falta de Ia voluntad de cunplir |as
sol emmes pronesas que se han hecho, en aras de intereses a corto plazo. Esta
en juego el futuro de nuestros hijos y de los hijos de nuestros hijos. Seria
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una grave injusticia dejar a | as generaciones futuras un nmundo con todos | os
probl emas que se viven en |la actualidad. Les debenps mucho mas, y nos
corresponde ofrecerles un futuro nejor y mas auspicioso. Creo que ésta es la
causa comin que nos ha reunido en Estanbul

Turquia, en este sentido, esté dispuesta a asumir su parte de la carga y
| a responsabilidad. Adenés, conp pais anfitridn, tenenps sobrados notivos
para trabajar con entusiasno y con anino constructivo por el éxito de la
Conf er enci a.

Fi rmement e convenci do de que Habitat Il aportara una inportante
contribucién a la realizaci 6n de | as esperanzas y aspiraciones de |la
humani dad para una calidad de vida nejor en el siglo XXI, | es deseo todos |os
éxi t os.

Decl araci 6n de Wally N Dow, Secretario CGeneral de |la Conferencia de
| as Naci ones Unidas sobre | os Asentam entos Humanos (Habitat 11)

Hoy, tras un largo viaje, henos |l egado a casa. Es apropi ado que el
cam no que henos recorrido termne aqui en Estanbul, ciudad del pasado,
ciudad del futuro, ciudad de destino, porque en gran nedi da henos veni do aqui
a determ nar el destino de nuestra conunidad nundi al, dénde vivirenos y cono
vivirenos en el nundo de nafana.

Tenenos | a suerte, sefior Presidente, de que usted guiard nuestros pasos
al lanzar esta nenorable e histérica enpresa para nejorar el futuro de la
hurmani dad. Lo felicito por su eleccion cono Presidente de la Conferencia y
I es hago Il egar a usted, a su Gobierno y a todo el pueblo de Turquia nuestra
gratitud por |os extraordinarios esfuerzos que han hecho para que || egaranos
a este nonento. Sé que hablo en nonbre de todos | os que estanps aqui
reuni dos al expresarle nuestro profundo agradecinmento y darle |as gracias
por su apoyo.

Pernmitane tanbi én felicitar a | os demas menbros de | a Mesa
| os Vicepresidentes, el Relator CGeneral y |los Presidentes de | as conisiones
princi pal es. Espero ansioso col aborar con ustedes para asegurar el indudable
éxito de esta gran enpresa.

Est oy seguro de que todos | os que han partici pado en el proceso
preparatorio de esta Conferencia, querran sumarse a ms pal abras de
agradecimento al Sr. Martin Lujanen, Presidente del Conmité Preparatorio,
qui en, con el eficaz apoyo de sus colegas de |la Mesa -10s Vicepresidentes y
el Rel ator- trabajaron incansabl enente, pero con paciencia, con entusiasno
pero con tacto, para conducirnos a lo largo de un proceso preparatorio a
veces turbulento hasta Il egar a este punto en que casi se percibe el éxito.
A sus esfuerzos sin par debenos |os |ogros al canzados hasta | a fecha.

Tanbi én desearia rendir honenaje a m ilustre predecesor, e
Dr. Arcot Ramachandran, Primer Director Ejecutivo del Centro de |as
Naci ones Uni das para | os Asentam entos Humanos (Habitat), quien tuvo |l a idea
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de cel ebrar una segunda Conferencia sobre el Habitat 20 afios después de | a de
Vancouver, y a |l a Com si 6n de Asentam entos Humanos que hizo suya la ideay
reconendd su aprobaci 6n por |a Asanbl ea General

No puedo expresar conp quisiera m agradecimento a nuestra ciudad
anfitriona, Estanbul -a su alcalde, sus funcionarios y su pueblo-, por todos
sus esfuerzos y por su determ naci 6n de hacer realidad esta Conferencia.
Ante su cordial bienvenida, su calida hospitalidad y todo | o que han hecho
para que nos sintanos cénodos, nada de | o que pueda decir reflejara
debi danente su contri buci 6n; por ello, permtanne decir sinplenmente nuchas
graci as, mnuchisims gracias por todo.

Por dltinop, quisiera aprovechar esta ocasi 6n para expresar m
agradeci mento al Secretario General, Sr. Boutros Boutros-Chali, por la
oportunidad que nme ha brindado de dirigir esta enpresa, y por su confianza y
apoyo durante el proceso preparatorio. Ha estado con nosotros en todo
nonento, y su liderazgo en esta formi dable enpresa es uno de | os notivos
fundanent al es que nos han permitido Il egar hasta aqui. Es al Secretario
Ceneral a quien debenps el nombre de "Cunbre Urbana"

Ti ene un significado sinbdlico que Habitat Il se cel ebre en Estanbul,
esta encrucijada de civilizaciones, de civilizaciones urbanas, que a lo largo
de los siglos ha presenciado y capeado tantas de las tornmentas y | os
probl emas que caracterizan | a transformaci 6n urbana, tormentas y probl emas
gue no son tan diferentes de | os que nos preocuparan en | as dos proOxi mas
senmanas.

No obstante, en primer lugar, sefior Presidente y sefior Secretario
Ceneral, deseo sumarne a | o dicho por ustedes en sus respectivas al ocuci ones,
gue nos han incitado a la reflexi6n y que han centrado | as preocupantes
cuesti ones que debe exam nar esta Conferencia. Han preparado el terreno para
nuestras deliberaci ones, incitandonos a denostrar en forma col ectiva nuestra
voluntad politica y nuestro coraje y enconendandonos |a tarea de proponer
sol uci ones creativas e inmmginativas. Tengan ustedes la certeza de que asi |lo
har enos.

I ni ci anbs nuestra tarea sabi endo que | as Naci ones Unidas tienen ante si
nmuchas cuestiones, pero que a nenudo nuestros diversos sistemas e ideol ogias
politicos, sociales y econdm cos hacen que | a cooperaci 6n y el dial ogo sean
dificiles y a veces inposibles. A pesar de ello, hay una esfera en que
t enenbs nmucho en comin, quizas todo -la de | os asentam entos hunanos- ya se
trate de negal 6polis o de caserios. En este caso todos nosotros, el Norte y
el Sur, el Oriente y el Cccidente, nos enfrentanos con | os msnos probl emas y
| as m smas oportuni dades. Dejando de |lado |os factores de division en que,
cuando se trata de | as Naci ones Uni das, con excesiva frecuencia se centra la
atenci 6n, |os probl emas de | os asentan entos humanos son un recordatorio
constante de que, a pesar de nuestras fronteras, de nuestros diferentes
i di omas, de nuestras costunbres culturales diversas, |a hunanidad tiene un
vincul o comin. Es ese vinculo -esa comuni 6n de intereses- |0 que reconocenops
aqui en Estanmbul, la Gltinma etapa de un viaje que enpezdé en 1994 al iniciarse
el proceso preparatorio de Habitat |1
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Si diriginos la mrada hacia el nmundo exterior, |o que venos no es
al entador. Venobs que, aunque el nundo ha cambi ado nucho desde que se celebro
la primera Conferencia Habitat, en 1976, |as cuestiones rel aci onadas con | o0s
asent am ent os humanos si guen si endo esenci al nente las msnas. El contexto,
el marco, ha canbiado radicalnmente y |la escala ha aunentado de manera
exponenci al : hay mAs personas que viven en | a pobreza absoluta, |la
destrucci 6n del nmedi o anbi ente humano va en aunento, hay una creciente
necesi dad de vivienda adecuada, de alinmentos y de infraestructura y, o que
qui zas sea nas inportante, de trabajo renunerado, cuestiones que contribuyen
a la inestabilidad politica y a una paz nundial precaria, cuestiones
fam |iares para quienes asistieron a la Primera Conferencia, y que ahora son
la parte central de Habitat |1, cuestiones que exigen que canbi enps
radi cal nente la forma en que abordanos | os probl emas de | os asent anmi ent os
hurmanos, urbanos o rural es.

En el curso de |la | abor preparatoria de esta Conferencia, todos
observanps | a expl osi 6n urbana que en nmenos de nedi o siglo ha canbi ado
literalnente la faz del planeta: ciudades que nacen en todas partes; la
progresi 6n geormétrica de la falta de vivienda o de la vivienda i nadecuada que
afectan a millones de personas; barrios de viviendas inprovi sadas mas grandes
qgue |l as ciudades que les dieron vida; y todos |os mal es urbanos que se estan
propagando a | a vel oci dad de una plaga: pobreza, delincuencia, drogas,
juventud margi nada, trafico paralizante, aire y agua contam nados,
saneam ent o i nsal ubre agravado por una creci ente escasez de agua potabl e.

La lista es larga; y los males el comin denomi nador de la vida en |as
ci udades de hoy.

Sin enbargo, por nmalas que sean |as condiciones en |as ciudades -y nadie
en ni ngun pais, rico o pobre, puede dudar de que estan enpeorando- |a
situaci 6n en | os asentam entos rural es de nuchos paises en desarrollo es audn
nmas desesperada, y esa responsabilidad tanbi én nos incunbe. Las zonas
urbanas son el tema central, pero que nadie se |l ane a engafio: debenos
ocuparnos de todos |os lugares en que | as personas viven sum das en |la
desesperaci 6n -en una negal 6polis o en un caserio- sin |os nedi os mas
el emental es para |levar una vida decente. El bienestar de |a poblacioén rura
tanbi én i ncunbe a esta Conferencia. Su futuro tanbi én esta en juego en el
mundo en proceso de urbani zaci 6n del mafiana. Y, considerando que en | os
pr 6xi nos deceni os | a pobl aci 6n del nundo va a aunentar a un ritnmo de un
cuarto de millén de personas por dia, es probable que |la mayoria de estos
habi tantes de | as zonas rural es tanbi én acaben sumi dos en | a desesperaci 6n,
sin hogar o en cobijos que son un insulto a su condici 6n hunmana.

No estanps aqui en Estanbul para hablar so6l o de estas cosas. Ya no es
nonment o de habl ar, henbs de: pasar a la accion, porque nuestras ciudades,
con su gran concentraci 6n de hunani dad, son una bonba social de efecto
retardado que puede desencadenar el enfrentam ento de poderosas fuerzas que
de otro nodo coexistirian pacificamente, con todo | 0 que eso representa para
| a estabilidad del sistena internacional y de |as propias Naciones Unidas.
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Hay otra consecuencia igual mente grave. Existe |a anenaza de que |os
probl emas no resueltos de nuestros asentarm entos humanos creen una nueva
divisién nundial entre ricos y pobres, dentro de |l as naciones y entre ell as.
Esa division, ahora que el nunero de personas que viven en |a pobreza aunenta
de forma espectacul ar, puede nuy bien pasar a ser la caracteristica dom nante
del nuevo orden urbano nundi al, con consecuencias por | o nenos tan peligrosas
conp el periodo de enfrentamiento entre el Este y el Oeste que el nundo acaba
de dejar atras.

A eso hay que agregar, |amentablemente, que el final de la guerra fria no
trajo consigo una era de paz relativa. En vez de eso, se ha producido una
escal ada de guerras y conflictos regionales, en su mayoria internos, conpo |os
de Sonmlia, el Afganistan y Bosnia. Aunque no al canzan |a nagnitud de una
confl agraci 6n nundi al, estos conflictos y guerras han destruido | as vidas,
| as esperanzas, |os hogares y | os asentani entos hunanos de millones de
personas en todo el mundo. Restablecer |a paz en estos paises destrozados
significa ante todo reconstruir esos hogares y fanilias, esas ciudades y
al deas que han resul tado destruidas.

Pese a todos | os problemas y las dificultades de | a urbani zaci 6n, no
podenbs ni debenps pararla. No so6lo es el nudcleo del nuevo mundo que se esta
gestando, sino que es el notor que lo inpulsa. Hace rmucho que se reconoce
que | os centros urbanos y |las actividades econémi cas que en ellos se realizan
constituyen el principal factor que contribuye a la riqueza de mnmuchas
naci ones. Nuestra econonia nundi al depende enornenente de que |as ciudades
funci onen y, de que sus instituciones funcionen, de que sus redes de
conmuni caci 6n y sus | eyes funci onen

En | a actualidad, ningln pais puede ser un éxito si sus ciudades son un
fracaso. Comp nunca antes, |as naciones y |as ciudades dependen | as unas de
las otras. El destino de | a humani dad esté estrechanente vinculado a | o que
sucede -y sucedera- en nuestras ciudades. Porque seréa en |as ciudades donde
habra que encontrar soluci6n a | os probl emas nuevos y viejos, donde habréa que
hacer frente a los azotes de la falta de vivienda, |la pobreza y el deterioro
del nedi o anbi ente, donde tendrenos que asumir el problema de |a
desi ntegraci 6n social y forjar |azos de solidaridad humana, sin |os cual es no
tendrenos ni paz ni un futuro asegurado. Es donde debenos |ocalizar |as
i deas del Programa 21 para sentar |as bases de un crecimento y un desarrollo
sosteni bl es para | as generaciones futuras y |a prosperidad en una econonia
mundi al i zada. Comp dijo el Secretario CGeneral Boutros Boutros-Chali en su
nensaj e especial a | a Asanbl ea Mundi al de Ci udades y Autoridades Local es que
precedi 6 a esta Conferenci a:

"La Conferencia Habitat Il se ocupa del futuro de |a humani dad en
forma muy anplia e integrada. Relne las diferentes vertientes de
desarrollo: las cuestiones de | os despl azam entos de poblacié6n y la

ur bani zaci 6n, |a generaci 6n de enpleo, la infraestructura anbiental y |as
condi ciones de vida, la participacion y el gobierno, la legislaciéon y |as
finanzas y el uso sostenible de |os recursos. Estas cuestiones deben
exam narse teniendo en cuenta | as tendenci as actuales hacia |l a
mundi al i zaci 6n, liberalizaci6n y privatizaci6n. Resum endo, |la
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Conferenci a se ocupa nada nmenos que de | a supervivencia econémnica y
social de millones de personas, en particular |os pobres y
desfavoreci dos, de | os paises desarrollados y en desarrollo."”

Aqui, en Estanmbul, estanpbs frente a una nueva realidad. Las recetas de
pasado ya no bastan. Es preciso forjar un nuevo contrato social nundial para
construir asentam entos humanos sosteni bles. Ese contrato debe reflejar la
transformaci 6n del entorno politico, econémco y social del mundo que se ha
produci do en los 20 dltinos afios: |a nundializacié6n de |a econom a de
nercado y el reconocimento creciente del papel de |las fuerzas econdm cas
privadas en el desarrollo y el crecimento, la vitalidad cada vez mayor y |la
i nestabilidad de las fuerzas de | a sociedad civil que han transfornado a
nmasas que antes no tenian voz en una ciudadania activa y exigente.

Basta con observar el aunento sin precedentes de | as organi zaci ones no
gubernanental es y otras organi zaci ones soci al es para ver que en la
actual i dad, para salir adel ante, cual qui er proyecto nundi al o enpresa
naci onal debe contar con el apoyo de | as fuerzas econém cas, politicas y
soci al es de toda | a soci edad, por |Io que debe reflejar sus necesi dades y
aspiraciones. En la actualidad, |as autoridades |ocales y |as conuni dades
deben participar no sdl o conb observadores pasivos, sino conp col aboradores y
soci 0s activos. Porque la asociacion y la habilitaci é6n son |la clave para
forjar una estrategia que promueva | os asentam ent os humanos sostenibles, y
el proceso preparatorio de Habitat Il ha permtido comenzar a hacerl o.

Me conpl ace decir que los frutos de este esfuerzo se aprecian claranmente
en Habitat Il. Lo venpbs en | a conposicion de |as del egaci ones oficiales y en
| a diversidad de | os participantes que han trabaj ado con todo altruisnm para
hacer realidad esta Conferencia. La decisién de | os gobiernos y de |os
comi tés naci onal es de apoyar el proceso de Habitat Il ha sido una fuente de
i nspiraci 6n constante durante |l os preparativos de la Conferencia. Los denas
asoci ados, |as autoridades |ocales, |as organi zaci ones no gubernanental es, e
sector privado, las instituciones acadénicas y de investigaci 6n, |os
sindi catos, |as fundaciones, |os grupos de nujeres y de joOvenes, |os
prof esi onal es -todos y muchos mas- no sélo hicieron frente a | os obstacul os
con gran fortal eza, sino que fueron |os verdaderos cocreadores de este
proceso, de |l as innovaciones que | o caracterizan y del programa de acci 6n que
se negoci ara en esta Conferenci a.

Conste tanbi én que | a respuesta de | os demas organi snbs y progranmas de
| as Naci ones Unidas al |l anmam ento para | ograr que esta Conferencia fuera una
enpresa de todo el sistema ha sido entusiasta y alentadora. Su contribuci 6n
y abnegaci 6n enri queci eron nmucho el proceso preparatorio.

Vi vinos un periodo en que | a abundancia de recursos ya no es una
constante en nuestro trabajo, y debenps aceptar esa realidad. Cono todos
sabenps, |as propias Naci ones Unidas son victina de esta estrechez
financiera. Por ello, no es en absoluto sorprendente que nuchos se
preguntaran si real mente podi anbs organi zar una conferencia nundi al, sobre
todo en un normento en que estaba de noda hablar de Ia "fatiga provocada por
| as conferencias". No obstante, estabanps convenci dos de que | a comruni dad
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i nternacional, si tenia | as oportuni dades necesarias para contribuir a
proceso preparatorio, aceptaria el desafio. La Conferencia que inicianms hoy
es prueba el ocuente de que asi |o hizo.

Frente a | a dismnucion de las contribuciones financieras de | os donantes
tradi ci onal es, hicinbs un |l amanmi ento a todos nuestros soci os para que
aportaran contribuci ones, esencial mrente en especie, pidiéndoles que
pronovi eran, organizaran y acogi eran | as activi dades perti nentes.

Este método de asoci aci 6n di o excel entes resul tados, entre ellos |as

val i osi si mas contribuciones a | a preparaci 6n del plan de acci 6n nundi al

-el Programa de Habitat- que sera el nucleo de nuestra | abor aqui en Estanbul
y después.

M rando hacia atras, es al entador conprobar que | os gobiernos, el sector
privado, |as autoridades |ocales, |as organi zaci ones no gubernanental es, |as
coaliciones de nujeres y de jOvenes -toda |l a sociedad civil de nuchas
naci ones-, aunaron sus esfuerzos por formar asoci aci ones que se han
respal dado mut uanmente con el fin de forjar y propiciar un proceso
preparatorio rmuy dificil. Tanbién conp parte del proceso, alentanps a |os
gobi ernos a que crearan un nedi o que favoreciera | a cooperaci 6n entre todos
| os participantes en el proceso preparatorio. Una vez mas, |a respuesta nos
permitié avanzar mucho en | a blsqueda de sol uci ones para hacer que nuestras
ci udades sean productivas, sostenibles, equitativas y sal ubres.

Desearia conpartir con todos |os participantes |la gran satisfacci 6n que
experinmenté al visitar las distintas regiones a nedida que iniciaban el
proceso de Habitat Il. Desde |las mayores netropolis hasta | as al deas nas
pequefias, desde el Estado més pequefio hasta el mas grande, desde el barrio
mas deprim do al mas distinguido, conoci a funcionarios oficiales de todos
| os niveles (del nacional al nunicipal), ejecutivos y asociaciones, grupos de
nuj eres, jOvenes, profesionales, sindicatos -la lista es larga y abarca a
todos | os sectores de |la vida de la conunidad y de |os barrios-, todos ellos
deci di dos a al canzar | os objetivos de Habitat Il y a lograr que sus
asentam entos fueran vivibles, no s6lo para ellos sino tanbién para | as
gener aci ones futuras.

Hago una pausa para rendir honenaje a todos | os gobiernos,
organi zaci ones, instituciones del sector privado, fundaciones y particul ares
cuyas generosas contribuciones a Habitat |Il, en efectivo y en especi e,
hicieron que | a realidad de hoy fuera posible.

El camino a Estanmbul se ha caracterizado por muchas novedades. Una, de
i mportanci a fundamental, ha sido el canbio pionero introducido en el
regl anent o, canbi 0 que se propuso durante el proceso preparatorio y que
posteriormente fue respal dado por |a Asanbl ea General, que reconocid el
i mportante papel de |las autoridades |ocales y |as organizaci ones no
guber nanent al es en | as deli beraci ones sobre el Programa de Habitat y en su
aplicacion. Conp resultado, todas |as organi zaciones e instituciones de |la
soci edad civil seran objeto de un reconocimento sin precedentes en una
conferencia de | as Naci ones Unidas, y podran nonbrar representantes para que
participen en |las sesiones oficiales, en este caso en |la labor de |la
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Comisiéon Il. Tendran asi un nedio de expresion sin precedentes gracias a |as
audi enci as especi al es que | a Com si 6n cel ebraréa para escuchar sus opini ones,
i deas y reconendaci ones.

Seria dificil exagerar la inportancia de este canbio en el marco de la
presente Conferencia, particularnmente porque gracias a él |as autoridades
| ocal es pueden hacer uso de | a pal abra por derecho propio. Hablan en nonbre
de millones y mllones de honbres y nujeres de ciudades grandes y pequefias de
todo el planeta, que son |os que verdaderanente han dado un nmandato a
Habitat 11, y debenpbs abrir nuestras puertas -y nuestra nente- a sus
esperanzas y aspiraciones.

Adends, Habitat |l comb conferencia abrira un nuevo camino al centrarse
en |l as sol uci ones conprobadas. En nmuchos sentidos, con la Iniciativa de
Mej ores Practicas se ha puesto en nmarcha el proceso de determ nar qué
conprom sos se han asum do para nejorar |os asentan entos humanos en todo el
mundo. Ci entos de comuni dades y ciudades de todo el nundo, en paises
desarrol l ados o en desarrollo por igual, han participado en un proceso de
aprendi zaje mutuo y de intercanbi o de experiencias concretas sobre | a manera
de sol uci onar | os probl emas conunes. Ese proceso ha hecho que el mundo se
reuniera y ha creado | azos de cooperaci 6n futura entre ciudades y comuni dades
muy | ejanas. La Iniciativa de Mgjores Practicas pone de relieve nas que
ni ngun otro factor que la Conferencia de Estanbul sera una conferencia de
accion con la finalidad de encontrar soluciones, y no una |letania de
| anent os.

Ademés, conp parte del proceso preparatorio nacional, |as ciudades y |os
pai ses han conmenzado a reunir indicadores sobre la vivienda y |as condici ones
urbanas de manera que sus planes de acci 6n naci onales y sus politicas y
progranmas futuros obedecen a prioridades que, a su vez, son fruto de datos e
i nformaci 6n fidedignos. Este serd un elenento crucial de la aplicacion
efectiva del Programa de Habitat y prueba tangible, una vez nas, de que no
estanps aqui para hablar de | os probl emas, sino para hacer algo concreto a
respecto.

Durante el proceso preparatorio, en col aboraci 6n con destacadas
i nstituciones financieras regionales y mundi al es, nos dedi canps tanbi én a
el aborar estrategi as de financiacion i nnovadoras para el desarrollo de |os
asent am ent os humanos. Nuestra nmeta ha sido dar a | os paises |a posibilidad
de recurrir a nuevos capitales y nercados financieros, especialnente en |la
esfera de la infraestructura, donde habr& necesi dades financi eras en gran
escal a.

Por dltinp, el cam no a Estanbul se ha caracterizado por inportantes
actividades en nateria de educaci 6n y sensi bilizaci 6n de |a opini6n publica
para sefial ar a | a atenci 6n del rmundo | os probl emas sonetidos a la
Conferencia. Esas actividades han significado un canbio estratégico en la
conci enci a del nundo sobre la inportancia de | os asentani entos hunanos para
el desarrollo sostenible y el crecimento econémico, lo que, am juicio
gueda denpstrado por el nunero de organi zaci ones y soci os que han acudi do a
Est ambul . Debenps aprovechar esta oportunidad.
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Nuestra neta en este periodo preparatorio ha sido sentar |as bases para
proseguir la labor y aplicar |as decisiones después de |la Conferencia. Henbs
creado y perfeccionado | as herramentas y | os necani snos esenci al es para
tener éxito. Por consiguiente, es de inportancia decisiva que en esta
Conferenci a denps mas i npul so a nuestros trabaj os, consagrando nuestra
voluntad politica y nuestra decisién a la tarea de |levar a buen térnino
nuestra | abor.

Un aspecto fundanental de este trabajo guarda relaci 6n directa con el
hecho con que Habitat |l termina una notable serie de conferencias de |as
Naci ones Uni das cel ebradas en este ultino decenio del siglo. Esencial nente
se trata de conferencias que estan vol viendo a redactar el temari o econdm co
y social de | as Naciones Unidas, dandonos un nensaj e nas integrado y humano
sobre | os probl emas nmundi ales y | as sol uci ones que deben al canzarse en e
nuevo siglo gracias a |la cooperacion. En este sentido, estas conferencias
son un el emento unificado en | a blisqueda de nuevos cam nos que |leven a
bi enestar humano y que propicien la paz y | a estabilidad.

Mas de nedi o siglo después de su fundaci 6n, |as Naci ones Uni das tienen
gue repl antearse su nandato. Deben buscar una nueva | egitim dad basada en
nuevas necesi dades y exigenci as, algunas de |as cual es no se contenpl aron
cuando se redact6 la Carta: Nueva York y los nifios, Rio de Janeiro y e
desarroll o sostenible, Viena y | os derechos humanos, El Cairo y |a poblacion
Copenhague y | a pobreza, Beijing y la nujer. Todas ellas fueron hitos en el
cam no hacia el progreso social, y todas denostraron el interés de |la
humani dad entera en frenar | a ol eada de m seria hunana, desesperaci 6n y
privaci ones. Todas ellas constituyen el temari o nundial que deberan tener en
cuenta todos | os encargados de adoptar decisiones y todos |os ciudadanos en
| os proxinmobs deceni os. Todas cul mi nan en Estanbul, porque |a batalla debe
i brarse y ganarse en nuestros asentam entos humanos; es ahi donde debenps
negoci ar nuestra propia supervivencia. De eso es de |o que trata Habitat 1|

En el proyecto de Prograne de Habitat sometido a |a Conferencia se
sefial an | as cuestiones rel aci onadas con | os asentani ent os humanos que se
consi deran nas inportantes y prioritarias en todo el nundo. Cono
consecuenci a del proceso preparatorio del que surgi 6, refleja |las
aspi raciones de |l a sociedad civil de todo el mundo.

Al acercarnos a Estanbul, el Prograna de Habitat fue tomando forma cono
marco para asumr conprom sos: un plan provisional que servira de guia a
todos | os grupos de inportancia que deben conproneterse a mejorar el entorno
de vida de todos | os seres humanos. Reconoce que | a responsabilidad
princi pal de su aplicacién i ncunbe a | os gobi ernos nedi ante sus propias
acciones, la facilitaci 6n de asoci aci ones y procesos participatorios y la
coordi naci 6n de | as activi dades a todos |os nivel es pertinentes.

Si el Programa de Habitat tiene un aspecto fundanental, es e
reconoci mento de que la mayoria de |las actividades se realizaran a nive
| ocal y deben contar con |l a participaci 6n de diversos socios. Y aqui, |os
Est ados deben tonarse en serio su funcidn de facilitar, propiciar y apoyar
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esas asoci aciones. Este es el problema fundanental que el Prograna de
Habitat plantea a nuestro nundo en proceso de urbani zaci 6n. Es el problemn
al que deberenps hacer frente juntos en nuestros asentani ent os hunanos.

En un nmundo en rapi do proceso de urbani zaci 6n es especi al nente inportante
saber cuanto se ha avanzado y evaluar |as actividades de aplicaci6n
naci onales y | ocales. Corresponde al sistema de | as Naciones Unidas en su
totalidad | a responsabilidad de apoyar a | as autoridades nacionales y |ocales
en las activi dades de aplicaci 6n del Programa de Habitat. Para hacerlo, ante
todo, es preciso fortal ecer y equipar cono es debido |as instituciones ya
creadas con este propdsito: |la Com sién de Asentam entos Hunmanos y su brazo
ejecutivo, el Centro de |l as Naciones Unidas para | os Asentam ent os Humanos
(Habitat).

Ahora que comenzanps nuestras del i beraci ones, debenos ver claranmente el
desafio que nos plantea el siglo XXI. Se trata de hacer extensivo el proceso
de desarrollo sostenible a toda la famlia humana, |os que aun viven en |la
pobreza y la privacion y los 3.000 millones de personas o mas que segun | os
denbgraf os vendran a sumarse a | a poblaci 6n nundial en | os proxi nbs deceni os.
Debenos estar preparados para el canbio. El canbio es ley de vida y | os
i mpl acabl es canbi os que nos esperan crearan nuevos probl emas, nuevos peligros
y nuevas posi bilidades para | as ciudades del nundo. Una de |as razones por
I as que hoy tenenps probl enas en | as ciudades es que hasta hace muy poco no
sabi anbs -0 no querianps saber- | o que sucedia en ellas y no estabanos
preparados para el canbio.

Hoy, incluso cuando tratamps de hacer frente a | os canbi os que han
provocado el actual dilema urbano, se esta produci endo i nexorabl enente ante
nuestros propi os ojos | o que probabl enmente sea uno de | os nmayores canbios, y
apenas tenenos conciencia de ello. Hoy el mundo comienza a vivir un canbio

estructural tan profundo conp |la revolucion industrial: el paso de una
econom a basada en |las fabricas a una econonia basada en el ordenador canbio
gue sera incluso mas decisivo que la revolucion industrial. Porque si bien

el paso del canpo a la fabrica se |Ilevé varias generaciones y el ser humano
tuvo tienpo de adaptarse, el canbio de la fabrica al ordenador conb principa
notor de |a econonia es rapido, nuy conprimdo y, por consiguiente, sumanente
traumatico. Y asi conmp la revolucion industrial nos dio |la ciudad noderna,
la revoluci 6n de | as mcropl aquetas nos enfrenta a |l a perspectiva de |la

ci udad posnoderna, con consecuenci as aun desconoci das para el futuro de la
naci 6n y de | a soberani a naci onal

No podenos pretender descubrir, durante |a Conferencia, |o que nos depara
la ciudad del futuro. Ademés, |la revolucion de I as mcroplaquetas no figura
en nuestro programa. Sin enbargo, ne pareci 0 que debia referirne a estas
cuesti ones porque estanos habl ando del futuro, y porque no cabe duda de que
| as nuevas tecnol ogias de hoy influiran en la forna y la funci 6n de | a ciudad
del mafiana. A diferencia de | o que sucedi 6 con | os probl emas urbanos de
nuestros dias, debenps ver -y reconocer- |os signos de | o que nos espera.
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Di scul pene por el tienmpo que he tonmdo, pero eran nmuchas | as cosas de que
queria hablarles. En priner lugar, ne gustaria reiterar m agradecimento a
todos | os Estados M enbros aqui representados por el apoyo material y por |as
val i osi si mas contri buci ones que han aportado en sus informes nacionales y con
su cooperaci 6n y col aboraci 6n durante el proceso preparatorio. A todos y
cada uno de ustedes -del egados, autoridades |ocal es, organi zaci ones no
gubernanent al es, el sector privado, todos | o0os que de una nanera u otra
contribuyeron, y fueron nmuchos- a cada uno de ustedes va m sincero
reconoci mento. Por Gltinmp, estoy agradecido a m s col egas del Centro,
especi al rente |l a secretaria de Habitat |1, por la ardua tarea que han
real i zado con tanto ahinco y por su apoyo. Sin su col aboraci 6n no habria
podi do organi zarse esta Conferenci a.

Ahora que esta Conferencia se pone en nmarcha, espero que todos |os aqui
presentes -del egados y representantes de | os gobi ernos nacional es, alcaldes y
otros dirigentes civicos, representantes de |as autoridades |ocal es,
or gani zaci ones no gubernanent al es, enpresarios, profesionales, nujeres,
honbres y j évenes- haran todo | o posible por aportar a nuestras
del i beraciones la visién y | a determ naci 6n que nos trajeron aqui
| a promesa de un progreso social mundial y un futuro nejor para nuestros
hijos y para | as generaciones futuras. Esta es |a responsabilidad que
conparti nos.

Permitanne term nar recordandol es un pequefio poema que apareci 6 aqui en
Est anbul hace casi cinco siglos, segun nme dicen, en un registro oficial
ot omano, y que proféticamente, apuntaba a | o que podria nmuy bien ser el himo
oficial de esta Conferencia, e incluso el himo urbano del nmafiana: "Arte
es crear una ciudad gloriosa y |Ilenar de felicidad el corazén de sus
habi t ant es".

Que nuestro trabajo de estos dias siente |las bases de |as gloriosas
ci udades del futuro y Ilene de esperanza y felicidad | os corazones de | os
puebl os de todo el rmundo.
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ANEXO 11 |

DI SCURSCS DE CLAUSURA

Discurso de Wally N Dow, Secretario General de la
Conferencia de |las Naci ones Unidas sobre |os

Asent ani ent os Humanos (Habitat 1)

Pronto sonara la hora en que |la Conferencia de |as Naci ones Uni das sobre
| os Asent am entos Humanos (Habitat Il1) tocara a su fin. Pero en lugar de
marcar el fin, esa hora marcara un nuevo com enzo, el inicio de un nuevo dia
de esperanza para | os puebl os del nundo.

Por que cuando deje usted el mazo de la Presidencia, no lo arrinconar4,
sino que nos |lo entregara a cada uno de nosotros conb sinbolo de canbio.
Juntos en estas dos Ultinmas semanas henps forjado una asociaci 6n nmundi al sin
precedentes para cunplir la pronesa contenida en la Carta de | as Naci ones
Uni das de "elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas anplio de |la
libertad". Juntos debenos seguir adelante para finalizar |a tarea que
conenzanbs aqui en Estanbul, bajo su guia.

Felicito a esta Conferencia por | o que ha logrado: |a conunidad de
obj etivos que se apreci 6 en todo nonento, uni éndonos a | a determ naci 6n de
conseguir que fuera una conferencia de logros; el espiritu de conciliacion y
consenso que hizo que asi fuera. Habitat Il es el broche de oro que pone fin
a una al entadora serie de conferencias de |as Naci ones Uni das, serie que el
ultinmo decenio de este siglo brilla como un faro, que ilumna el cam no que
tendrenos que recorrer. Doy las gracias a todos |os Estados M enbros por
hacerl o posible y por denpbstrar, conp han hecho, que estan dispuestos a hacer
frente a |l os probl emas del nuevo mundo urbano que esta tomando forma en
Oiente y Cccidente, el Norte y el Sur

Tanbi én expreso m agradecinmento a nuestros soci os -de | as autoridades
| ocal es a | as organi zaci ones no gubernanental es y vol untarios individual es,
del sector privado a | as acadeni as naci onal es de ciencias e ingenieria, de
| os grupos de nujeres y de jovenes a los sindicatos y | as coaliciones de
personas de edad- todos han desenpefiado un papel fundamental en |a redacci6n
de este nuevo capitulo de la historia de |las conferencias de | as Naci ones
Unidas. Habitat Il ha sido una conferencia de |la gente en el sentido
estricto de la palabra, y el sistema internacional se beneficiara de ello;
gracias a la Conferencia sera mas eficaz, mas vibrante y nés representativo

Todos | os el ogi os que pueda expresar acerca de nuestro Gobierno anfitrion
y de la ciudad de Estanmbul seran insuficientes e i nadecuados. Se han
desvi vido, mucho mas de | o que se |les podia pedir, nucho mas de | o dispuesto
en | os acuerdos oficiales. La organizaci6n ha sido espl éndida, |a
cooperaci 6n y el apoyo que nos han brindado, magnificos y al entadores. En un
anbi ente asi, no podianbs nmenos que tener éxito.
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Seria inposible nmencionar a cada persona que nerece nuestro
agradeci mi ento. Sin enbargo, no puedo dejar pasar esta oportunidad sin
expresar m especial reconocimento al Primer Mnistro, Mesut Yilnaz; el
M nistro de Rel aci ones Exteriores, Enre Gonensay; el Mnistro de Estado,
Ayfer Yilmaz; |os Enbajadores Huseyin Celem Inal Batu, Ugurtan Akinci y
Bal kan Kizildeli; Yigit Quloksuz y su equipo de la Direccién de |la Vivienda,
Qurel Tuzun y Sefik Onat; el CGobernador de Estanmbul, R dvan Yenisen; el
Al cal de de Estanbul, Tayyip Erdogan y todos | os denas al cal des reuni dos en
Est anbul que contribuyeron al proceso, por ejenplo Quray Atig Sisli, asi cono
todos | os otros que no he nonmbrado y con quien trabaj anos tan estrechanente
dia y noche. Ms colegas y yo nunca | os ol vidarenos.

Pero en dltima instancia, es a usted, sefior Presidente, a quien querenos
expresar nuestro mas sincero y profundo agradecimento. No s6lo nos ha
al ent ado desde el principio, sino que sus consejos Yy sugerencias han sido
fuente constante de inspiraci é6n. Por su funci 6n conb Presidente de |a
Conferencia durante estas dos Ulti mas semanas tenenps una deuda aln nayor con
ust ed.

Doy las gracias a |l os demas mienbros de la Mesa y al Presidente y |os
portavoces de | os grupos regionales que han trabajado con tanto altruisno y
tanto ahinco para que esta Conferencia fuera un éxito. Faltaria a m
obligaci6n si no rindiera honenaje a todos |os menbros del sistema de |as
Naci ones Uni das, | os organi snbs hermanos y | as demas organi zaci ones, entre
ellas las instituciones financieras internacionales, cuya ayuda y cooperaci én
hi cieron de Habitat Il una enpresa de todo el sistemm, y a todos |os m enbros
de la secretaria de |l a Conferencia que tanto hicieron por que todo
funcionara. Estoy seguro de que todos nis col egas conprenderan que haga
nmenci 6n especi al de | os Subsecretarios Generales Ismat Kittani y Nitin Desai
y de James Qustave Speth, coordi nador de todas |as actividades de desarrollo
de [ as Naci ones Uni das.

Sin enmbargo, por encima de todo, debo dar las gracias al Secretario
General de | as Naciones Unidas, Sr. Boutros Boutros-Ghali, en primer |ugar
por darne |a oportunidad de ser el Secretario General de la Conferencia, y
segundo, por su asesoram ento y su apoyo durante todo el proceso. Cuando se
fue de Estanmbul, nme pidi6 que les conunicara la inmportancia que atribuye a la
aprobaci 6n del Progranma de Habitat. Considera que es vital para el éxito de
mandat o de | as Naci ones Unidas en nateria de desarrollo hunmano y su neta
ultinma de paz, libertad y una vida nejor para todos.

Vininos a Estanbul con Ia msién de encontrar sol uciones a al gunos de | os
probl emas mas inquietantes y de mayor al cance de la vida cotidiana en un
nmundo que esta camnbi ando mas aprisa que en ningun otro nmonento de |a
historia, de la revoluciéon de |Ia mcropl aqueta, cuyas repercusi ones
definitivas aln no se conocen, a |la explosién urbana, cuyas consecuenci as se
sienten en |las nmegal 6polis y las aldeas rurales por igual. Se puede decir
que nos acostanpbs en un nundo y despertanps en otro.
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Pero ya pasé el nonento de hablar de | os problemas. Vininbs a Estanbul a
hacer al go por solucionarlos. Vininos aqui a |lanzar un proceso, a incitarnos
nut uanent e a adoptar un plan de acci 6n nmundi al para resol ver el problema que
qui zas sea el que mas preocupa a la gente en todo el nmundo: ddnde se vive y
cono se vive

No henps recurrido a ninguna varita magi ca en estas dos semanas. Cuando
nos vayanos de aqui, habra casi 1.000 mllones de personas que seguiran sin
hogar o en vivi endas inadecuadas y peligrosas; |as ciudades superpobl adas
seguiran estando nal preparadas para el creciente nunero de personas que
acuden a ellas; |Ios nal es urbanos de nuestros tienpos -pobreza, delincuencia,
drogas, juventud margi nada, aire y agua contamnm nados- no habran desapareci do;
y cientos de mllones de personas seguiran sum das en | a desesperaci 6n en
zonas rural es estancadas que ofrecen escasas esperanzas para el nafiana.

Pero esta Conferencia ha habl ado con una sola voz -clara y fuerte- para
decir: "jBasta!". El canbio no se producira de |la noche a | a nafiana
Ll evara tienpo, nucho tienpo, pero a partir de hoy, el proceso -el proceso de
Habitat- ya ha enpezado. Para quienes critican |as conferencias de |as
Naci ones Uni das, esta Conferencia es prueba evidente de que pueden desenpefiar
-y desenpefian- una funcion vital en la construccion y el fortalecimento de
todo el sistenma internacional, conp sucedi 6 con |a Conferencia de Rio para el
desarroll o sostenible, la Conferencia de EIl Cairo para |a poblacioén, la
Conferencia de Beijing para la habilitacion de la mujer, y otras conferencias
de [ as Naci ones Unidas en el decenio de 1990.

No nos henps puesto de acuerdo sobre todas |as cuestiones, pero henps
Il egado a un consenso gl obal en el sentido de que |la situaci 6n actual no
puede mantenerse. Lo que es mas inportante, henos decidido trabajar juntos
para canbi ar |as cosas, para declarar que ha Il egado el nonento de pasar a la
acci on.

El acuerdo a que se ha |l egado sobre el derecho a una vivienda adecuada
puede ser |a base sobre la que construirenps el futuro. Apunta al espiritu
de conciliaci 6n caracteristico de esta Conferencia. Todos henps salido
ganando. Los nifios de la calle de todo el mundo han ganado; qui enes tienen
vi vi endas i nadecuadas o no tienen vivienda han ganado; y todos tenenps
notivos para sentirnos orgullosos de los resultados. Es un ejenplo de |lo
nmej or que ofrece el sistema internacional: conciliar puntos de vista
di versos, a nmenudo opuestos, en aras del bien comin. Al hacerlo, nos henbs
conproneti do i nequivocanente a lograr |la plena realizacion de | os derechos
humanos, y en este contexto concreto, el derecho a una vivi enda adecuada
enunci ado en | os instrunentos internacionales. Gacias a esto, el plan de
acci 6n nundi al aprobado aqui no es soOl o una expresi 6n de buenas i ntenciones,
sino un plan que apunta al nuevo nmundo urbano.

El Programa de Habitat es tanto mas pertinente y valiente porque en él se
afirma este derecho. No es una exageraci 6n decir que el Programa de Habitat
es un "Il amam ento nmundial para la accién a todos | os niveles", porque sin
duda ofrece "una vision positiva de | os asentam ent os hunanos sosteni bl es, en
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gue todas | as personas tengan una vivi enda adecuada, un entorno salubre y
seguro, acceso a |los servicios basicos y un enpleo productivo |ibrenente
el egi do".

El Prograna de Habitat orientara nuestros esfuerzos por hacer realidad
esta vision. Pero no sera facil, porque |las cuestiones sonetidas a la
Conferencia exigiran que |l eguenbs a un delicado equilibrio y que tenganps en
cuenta nuchas prioridades. La urbanizacio6n en gran escala en el nundo en
desarrol |l o creara necesi dades ecol 6gi cas, sociales y de infraestructura.

Si no se satisfacen estas necesidades, el entorno fisico y social urbano se
deteriorard y se veran conpronetidas |as posibilidades de |as ciudades conp
not ores econoém cos del crecimento y base del desarroll o humano sosteni bl e.
La clave es el Programa 21, el proyecto de desarroll o sostenible que nos |egé
la Cunbre de Rio. Cada ciudad debe tener su propio Programa 21. Cada

conmuni dad debe tener uno. Y todos deben estar vinculados a | os planes de
acci 6n naci onal es el aborados para esta Conferencia. Si no actuanps ahora,
puede que nuestras ciudades, del Norte y del Sur, nos envenenen y en tal caso
| a prosperidad se convertird en una parodia sin sentido de esperanzas
frustradas.

Pero en éste, conb en todos | os aspectos del problenma con que nos
enfrentanos, |a Conferencia ha denbstrado, conp nunca antes a nive
i nternaci onal, que no podenbs hacer el trabajo solos. Los gobiernos pueden
facilitar y habilitar, pero el trabajo real debe ser realizado por una anplia
ganma de agentes, conmenzando por |as autoridades |ocales y pasando por toda |la
sociedad civil: el sector privado, |os grupos de nujeres y de jovenes, |as
or gani zaci ones no gubernanental es, |as fundaci ones, |os sindicatos, |as
academ as de ciencias e ingenieria, |os grupos de profesionales y de
investigacién. La lista es larga, y su entusiasta participaci 6n nos ha
enriqueci do a todos.

No cabe duda de que la presencia de mles de nujeres ha centrado nuestra
atenci 6n en una situaci 6n que no se puede ignorar ni puede persistir. En la
actualidad las nujeres constituyen el 70% de |1os 1.300 nillones de personas
del mundo que viven en | a pobreza absoluta y cada dia 50.000 de ellas y sus
hi jos rmueren cono resultado de viviendas, agua y saneamni ento i nadecuados.
Las nuj eres que han venido a Estanbul estan aqui para pedir a |la conuni dad
i nternacional que se conproneta mas a fondo a canbi ar | as condi ci ones que
hacen que | a mayoria de ellas sigan sin tener poder y vivan en |a pobreza.

El nmovimento de la mujer, uno de los mas inportantes acontecimentos de |os
50 dltinpbs afios, nos ha hecho cobrar conciencia de | as desi gual dades que
tienen que seguir soportando |la mayoria de las nujeres. Henps decidi do aqui
gue esas desi gual dades no pueden ni deben continuar. Sin enmbargo, no basta
con reconocerl o, hay que actuar. Y es aun nucho | o que queda por hacer

Lo msmo se aplica a nuestra relacion con los jovenes. Los asentam entos
humanos -1as ciudades de mafiana- | es pertenecen. La presencia de tantos
jovenes ha sido fuente de inspiracién, y los felicito por su participaci6n
activa en nuestros trabajos. Para sus escasos afios su sensatez es asonbrosa,
y gracias a ellos henos aprendi do nmuchas cosas.
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Seria dificil recopilar una |lista exhaustiva de todo | 0o que estos grupos
han aportado al proceso de |la Conferencia. Por nencionar uno solo de |os
resul tados, permtanne referirse a la serie de dialogos y otros actos
paral el os, conmpb por ejenplo el Foro de Wsdom Keepers, reuni 6n de dirigentes
espirituales y fil 6sofos em nentes. Todos han enri queci do nuestras
del i beraci ones y, de hecho, son los pilares en que se ha apoyado esta
Conf er enci a.

Permitanne expresar m agradecimento a todos | os donantes
- guber nanent al es, intergubernanental es y no gubernanental es- que han
patroci nado nuchas de | as actividades realizadas durante el proceso
preparatorio y la propia Conferencia. Han dado a Habitat |l una di mensi én
que seria dificil nmedir y nuevas pruebas de que no podrianps haber |ogrado |lo
gue henos | ogrado sin su ayuda. Si los distinguidos del egados fueron el
corazén de Habitat |l, nuestros asoci ados fueron el al ma.

Fue una decisi 6n prudente abrirles las puertas de |la Conferencia. Fue un
reto sin precedentes, y Habitat Il o asum 6 creando la Comision Il, con sus
i mpresi onantes audi enci as. Cuando al cal des o representantes del sector
privado o de | a Comi si6n de Mijeres Huairou, o de la juventud, |as personas
de edad, los cientificos, o de una de las 2.100 organi zaci ones no
guber nanent al es acredi tadas, hicieron sus decl araci ones, cuando | os di al ogos
y los foros presentaron sus ponencias, fue cono si hubiera entrado un soplo
de aire fresco, de ideas, esperanzas y pronesas. En Habitat |l henps hecho
historia. Las Naciones Unidas y todo el sistenm internacional seran mas
efi caces gracias a ello.

Seran mas eficaces gracias al concepto de nejores practicas que ha
representado una caracteristica tan inportante de nuestro trabajo. Habianbs
deci dido que Habitat Il no seria una letania de | o que no funci onaba en
nuestras ciudades y asentam entos humanos. Estabanps resueltos a denostrar
qgue | as comuni dades de todo el nundo se esforzaban por resol ver sus
probl emas, que | o que funci onaba bi en en una ciudad podia funci onar en otra.
La base de datos mundi al que creanbs con nuestros asoci ados en Dubai seré uno
de | os | egados de Habitat |1

¢Haci a donde vanbps? Se mire conp se nire, la Conferencia ha sido un
éxito. Aun asi, conp diran sin duda los criticos de |as Naciones Unidas, se
ha habl ado mucho. Pero se ha habl ado bien, y se han dicho pal abras vali osas
e indi spensables. Henps |legado al centro de |las cuestiones que debianps
abordar, y henps avanzado.

Henpos aprobado un plan de acci 6n nmundi al que inpone |a responsabilidad
por la acci6n a quienes deben asunmirla. El sistenma internacional no puede
hacer el trabajo por si solo. Las ciudades no pueden hacer el trabajo por si
solas. Este proyecto nos concierne a todos, y debenbs conpartir |a
responsabilidad. Esto es |o que henps decidido en estas dos senanas.

No ni ego que todo eso tendré un costo, pero no es excesivo. Existen |los
recursos necesarios para dar a todos |os honbres, nujeres y nifios de esta
Tierra agua potable y servicios de saneam ento y un techo que | os proteja.
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Segun uno de |los calculos, el costo seria de 100 dol ares por persona. Pero,
sea cual fuere, seréd insignificante en conparaci 6n con el costo que habra que
sufragar si no se hace. Necesitanmpbs valor, voluntad politica y vision para
segui r adel ante.

La comuni dad asigna en |a actualidad unos 800.000 mllones de ddlares a
afio a presupuestos mlitares. Pasada |la guerra fria, cabe preguntarse si no
ha |l egado el nonento de considerar |a posibilidad de dejar de dedicar un
porcentaje de esos fondos a la "vieja" necesidad de contar con enormnmes
presupuestos nilitares por notivos de seguridad naci onal para dedicarlos a la
"nueva" necesi dad de ofrecer vivienda, agua potable y saneamiento a | os
asent am ent os humanos urbanos y rural es en bien de | a seguridad humana.

Las amenazas a nuestra seguridad nacional en el préxinmo siglo no
provi enen de |las armas, sino de |os enormes problenas en materia de atenci 6n
de salud y nedio anbiente en el nmundo desarrollado y en el mundo en
desarrollo. Si todas |as naciones aceptaran reducir sus presupuestos
mlitares en un sinple 5%en | os proxinos diez afios, |a conuni dad nundi al
podria enpezar a ocuparse de | os probl emas actual mente insol ubles de |os
asent am ent os humanos de un nmundo que se urbani za con mas rapi dez de | o que
puede soportar.

Con nuestros propi os actos -guerras, conflictos tribales, luchas civiles-
en nuchas partes del nundo vanps nmas aprisa en destruir que en construir:
Rwanda, Bosnia, Burundi, Liberia. De la noche a |a nafiana arrasanons barri os
enteros, creando mllones de refugi ados. Esta Conferencia no puede
per manecer inpasible ante o que estéd sucediendo. Si lo hiciera, se
debilitaria todo el proceso

El Centro de | as Naci ones Uni das para | os Asent am entos Hunmanos
(Habitat), que ha sido |la secretaria de la Conferencia -y deseo expresar m
agradeci mi ento personal a todos y cada uno de m s col egas del Centro, cuyos
esfuerzos tanto han contribuido al resultado nenorabl e de hoy- espera
ansi osanente | a oportuni dad de conenzar a ejercer sus funciones en |a
aplicaci 6n del Programa de Habitat. Es nmucho | o que queda por hacer,
especi al rente para mantener | a asoci aci 6n que henbs iniciado con |as
aut ori dades | ocal es y profundi zar | as rel aci ones que desde hace tanto
nmant enenps con | a conmuni dad no gubernanental de todo el nundo, ademas de
otras asoci aci ones soOlidas existentes. Sé que hablo en nonbre de todos nis
col egas cuando di go que cel ebranpbs el reto que representa el Programa de
Habitat y danps |l as gracias al sinfin de del egaci ones que han propuesto que
se fortalezca el Centro. La confianza que nos han denostrado ustedes en sus
deci si ones nos ha estinulado. Nos espera una ardua tarea, y necesitanps |a
ayuda -y la orientaci 6n- de todos ustedes para realizarl a.

Necesi tanbs su ayuda para que | os conmités nacional es que ustedes crearon
y |l os planes de acci 6n que el aboraron se mantengan y pongan en practica.
Tenenos ante nosotros un sinfin de oportuni dades, pero necesitanps |a ayuda
de todos para concretarlas. Tanbi én segui nbs necesitando | a ayuda de
nuestros col aboradores de | a sociedad civil, y tengo | a esperanza de que
cuando | a Com si 6n de Asentam entos Humanos se relina en abril de 1997 todos
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ellos estaran alli en bloque, conb estan aqui hoy. Necesitanps |a ayuda de
todos | os aqui presentes para aplicar el Programa de Habitat de manera que |la
"habilitaci 6n" no sea una idea sino una realidad, gracias a la cual |as
personas de todas |as |ocalidades en todos |os rincones del nundo cuenten con
| os nedios y | as oportuni dades para ayudarse a si msnmas y ayudar a sus
conuni dades.

Dentro de poco | a Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre |os
Asent am ent os Humanos (Habitat 11) no serd mas que un recuerdo. Sin enbargo,
las sem |l as que ha senbrado creceran y daran fruto. Nuestras ciudades,
grandes y pequefas, y nuestras al deas son nuestro futuro y nos marchanmos con
un plan de acci én nundi al para salvarlas y sal varnos con ell as.

No obstante, en Gltima instancia se necesitara mucho mas que nedi os
mat eri al es para curar |os nal es urbanos que atacan al mundo. Conp ustedes
saben, uno de [ os nonentos cul m nantes de nuestra Conferencia fue el Foro de
| a Solidaridad Humana que reuni 6 a nmuchos de | os pensadores mas inportantes
del mundo. A instancias de ellos, transmto aqui el nensaje de que e
espiritu civico urbano que antes se podia definir de forma rel ativanente
clara y concentrada, debe encontrar ahora una nueva expresi 6n para nmotivar e
espiritu humano, y novilizar a |la gente para que hagan | o que es preciso
hacer de npbdo que puedan vivir en arnonia. No bastara con reconstruir una
i nfraestructura deteriorada a nenos que tanbi én prestenps atenci 6n al al ma de
| as ciudades. Esa es la Unica manera de hacer habitabl es | os asentam entos
humanos y linpiar |os barrios de viviendas inprovisadas, |os guetos, |os
barri os de precaristas de nuestras ciudades, y tambi én nuestras nentes.

Por dltinp, ne enorgullece afirmar que Habitat |l ha ayudado a reforzar
la inmportancia de | as Naci ones Uni das para | os puebl os del mundo, |os puebl os
para | os cual es fueron creadas. Las prineras pal abras del preanbulo de |la
Carta son "Nosotros |os pueblos...". Habitat Il ha reafirmdo que |as
Naci ones Uni das | es pertenecen

Decl araci 6n del Sr. Sileyman Demirel, Presidente de Turquia
y Presidente de la Conferencia de |as Naci ones Uni das sobre
| os Asent ami ent os Humanos (Habitat [1)

La Conferencia de |as Naciones Unidas sobre | os Asentani entos Humanos
(Habitat 11) ha realizado con éxito la tarea que se habia fijado. Todos |os
aspectos de | os dos temas principales de |a Conferencia -la vivienda adecuada
para todos y el desarrollo sostenible de | os asentan entos hunanos- se han
debatido a fondo durante |las dos Ultinmas semanas y, conp resultado de
nuestras profundas deliberaci ones, se ha |l egado a un consenso general a
respecto. Esta Conferencia es la prinera "conferencia de asoci ados" de | a
hi storia de | as Naciones Unidas. La participaci én de | os Estados M enbros y
de representantes de casi todos | os conponentes de |la vida social no s6lo ha
enriqueci do en gran medida | as deliberaciones, sino que ha sentado un
i mportante precedente para el futuro.
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En vista del caracter exhaustivo de los tenmmas principales de la
Conferenci a, en al gunos nonent os | as negoci aci ones se convirtieron en
acal orados debates. No obstante, conseguinos reflejar todas |as opiniones
convergentes, |as expectativas e inqui etudes expresadas, asi conp |as
propuestas fornul adas durante esos intensos debates, en |a Declaraci 6n de
Estanbul y el Programa de Habitat, que acabanpbs de aprobar. Asi pues, ha
Il egado a su fin con todo éxito el proceso que conenzdé con |a resol uci 6n
aprobada en 1992 por |a Asanbl ea General en | a que decidi 6 que se celebrara
la ultima de una serie de conferencias mundi al es de | as Naci ones Unidas en e
ultimo decenio de este siglo.

No obstante, esta conclusion en si msma no es suficiente. Nuestra
verdadera tarea s6l o acaba de enpezar. Estos dos docunentos no deben quedar
en el estante de al guna biblioteca para acumul ar polvo y ser consultados
ocasi onal nente para refrescarnos |la nenoria. Por el contrario, debenbs hacer
uso efectivo de ellos, conp principales fuentes de referencia, que guiaran
nuestros trabajos futuros para hacer de | os asentam entos humanos | ugares nas
sal ubres, seguros, habitables, equitativos y prosperos. Esta es la tarea que
se nos ha confiado. Ahora que ya se ha dicho todo, que se han redactado | os
textos y se han contraido | os conpron sos, hay que pasar de |las pal abras a
| os hechos y tomar medi das concretas a nivel nacional e internacional.

Es i ndi spensabl e una aplicaci 6n anplia en col aboraci 6n con todos | os

asoci ados a nivel nacional y una cooperaci 6n y solidaridad efectivas en el
pl ano i nternacional. Tanbi én es esencial que peri 6di canente exam nenos,
eval uenps y vigilenos |la aplicaci 6n a anbos ni vel es.

En | a Decl araci 6n de Estanmbul y el Progranma de Habitat se prevén todos
| os nedios y mecani snbs que habra que utilizar. Conmpo en casi todos |os
casos, nuestro éxito depende por conpleto de nuestra determ naci 6n y vol untad
politica de traducir estos documentos en nedidas concretas. La experiencia
ha denostrado casi invariabl enente que estanos condenados al fracaso si no
tenenos |la voluntad de seguir adelante. Si carecenps de convicci6n, ni el
docunmento mas perfecto tiene posibilidades de éxito.

¢Podenos darnos el |lujo de permanecer inpasibles mentras |os probl enas
se hacen cada vez mas cronicos o vanos a darl es sol uci 6n rapi danente?
Supongo que conp nho deseanps vernos abrumados por estos probl enas, optarenops
por buscar sol uciones réapidas y eficaces. Juntos debenpbs encontrar la form
de lograrlo y de resolver |os problemas antes de que surjan

Cuando habl ambs de cooperaci 6n y solidaridad internaci onal es,
natural nente nos sentinos inclinados a dirigirnos a |la Unica organizaci 6n de
caracter verdaderanente universal: |as Naciones Unidas. La coordinaciény
supervision de la aplicaci 6n de |a Declaraci 6n de Estanbul y el Programa de
Habitat en el plano internacional incunbird principalnente al sistema de |as
Naci ones Uni das, especialnmente al Centro de |as Naci ones Uni das para | os
Asent am ent os Humanos (Habitat) y Ia Com si 6n de Asentam entos Humanos.
Creenps que el proceso de reestructuraci 6n que estan realizando | as Naci ones
Uni das no tendré efectos adversos sobre el funcionaniento de estos dos
Or ganos.
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Turquia y la ciudad de Estanbul han novilizado inportantes recursos
humanos y material es, han hecho todo | o posible y puesto a disposicién de
Habitat Il todos | os medios con que contaban para garantizar el éxito de la
Conferencia. No creo equivocarse al decir que este objetivo se ha al canzado,
se ha cunplido la msion. Es sumanente al entador y notivo de orgullo para
Tur qui a.

Confio en que, ademas del concepto i nnovador y sumanente inportante de
"asoci aci 6n" que se ha adoptado por prinmera vez en esta Conferencia,
Habitat Il sera recordada sienpre por |as demAs caracteristicas nuevas, conp
la Iniciativa de Mejores Practicas, |os Di &l ogos Tenaticos para el Siglo XX
I a conbi naci 6n de intereses nundiales y locales, |os actos paralelos y el
foro de | as organi zaci ones no gubernanmental es. Tanbi én podenps referirnos a
consenso a que se |l egd sobre el derecho a una vivienda adecuada, otro |logro
di gno de menci 6n.

Deseo rendir especial homenaje al Secretario General de |as Naciones
Uni das, Sr. Boutros Boutros-Chali, y expresarle nuestro profundo
agradeci mento por su firme apoyo a la realizaci 6n de esta Conferencia conp
Cunbre Urbana en Estanbul

Tanbi én deseo dar las gracias al Secretario General de | a Conferencia,
Dr. Wally N Dow, por sus infatigables esfuerzos durante el proceso
preparatorio y la propia conferencia, que aportaron una contribuci én
fundanental al éxito de Habitat 11

Permi t anne tamnbi én expresar nuestro especial agradecimento a la
Secretaria de | as Naciones Unidas y a todos | os que han trabajado entre
bastidores, sin cuyo apoyo, tienpo y abnegaci 6n esta Conferencia no habria
podi do tener éxito.

Agr adecenos | a contribuci 6n decisiva al éxito de |a Conferencia aportada
por todas |as del egaci ones, asi conp por los dirigentes nmundi al es que nos
honraron con su presencia y con sus contribuciones en |a serie de sesiones de
alto nivel. Deseo rendir honenaje al Secretario General de |as Naci ones
Uni das, Sr. Boutros Boutros-Chali, por definir el clina general de |la
Conferencia con |la expresi 6n "espiritu de Estanbul" y | e agradezco ese
obsequi o que nos ha hecho con esta definicidn

Es causa conun de toda | a humani dad nej orar | as condici ones de | os
asent am entos humanos y |la calidad de vida. Por consiguiente, debenos
consagrarnos a esta causa y garantizar un futuro nejor a |a hunmanidad. Esta
es | a noble msion que se nos ha enconendado. S6l o podenbs cunplirla
mant eni endo vivo el "espiritu de Estanbul" y potenci andol o. Turquia esta
preparada y decidida a hacer 1o que | e corresponde para al canzar esta mneta.

Una vez nas deseo agradecerles a todos sus valiosas contribuciones a
éxito de Habitat Il, y espero que al irse de Estanbul, se |Ileven nuchos
buenos recuerdos.
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ANEXO | V
RESERVAS EXPRESADAS RESPECTO DE LA ACREDI TACI ON DE
ORGANI ZACI ONES NO GUBERNAMENTALES
1. El representante de Grecia sefial 6 | o siguiente:

Conp ya se sefial 6 en las consultas previas a |la Conferencia, m
del egaci 6n sostiene | a opinion de que la participaci 6n de |a Federation
of Westthrace Turks in Europe cono observador en |a Conferencia no se
justifica porque a) sus objetivos no guardan relaci 6n con el tenmm de esta
Conferencia y b) su nonbre no es conpatible con |as di sposiciones de |os
tratados internacional es vigentes. Seguinbs sosteniendo esa opinién vy
| as deli beraci ones cel ebradas durante |las consultas no han hecho mas que
confirmarnos en nuestra posici 6n. Ademas, |as objeciones pl anteadas por
m del egaci 6n tanbi én se aplican a la Western Thrace Turkish Solidarity
Associ ation, organi zaci 6n no gubernanental con base en Estanbul (Turquia)
que solicitd ser reconocida conp observador en |a Conferencia nmas
reci ent enent e.

Sin enbargo, aunque repetinos |as objeciones de ni del egaci 6n a que
se conceda | a condi ci 6n de observador a esas dos organi zaci ones no
guber nanent al es, caso de que una nmyoria abrunmadora estuvi era de acuerdo
en concederl es esa condici 6n, m del egaci 6n, con anino conciliatorio, no
se opondria a ese acuerdo.

2. El representante de Turquia sefial 6 | 0o siguiente:

Con respecto a las tres organi zaci ones no gubernanent al es
turcochi priotas, cuya acreditacion la Secretaria no ha reconendado (véase
el docunento A/ CONF. 165/5/ Add. 2, anexo I1), la del egaci 6n de Turquia
desea sefial ar que, con anino conciliatorio, Turquia no se opondra a la
decisién de |la Secretaria. Sin enbargo, |a del egaci 6n de Turquia desea
hacer constar sus reservas al respecto.
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ANEXO V

DECLARACI ON SOBRE EL Sl GNI FI CADO QUE SE SUELE
DAR AL TERM NO " GENERO'*

1. Durante la 192 sesi6n de |la Comision de la Condicion Juridica y Social de
la Mijer, reunida en su calidad de érgano preparatorio de la Cuarta
Conferencia Mundi al sobre la Mijer, se planted la cuestion relativa a
significado del térmno "género" en el contexto de la Plataforna de Acci6n de
la Conferencia. A fin de exam nar |la cuestion, |la Com sion decidio

est abl ecer un grupo de contacto en Nueva York, que estaria presidido por |la
Rel atora de la Com sion, Sra. Selma Ashipala (Nami bia). La Com sion encargo
al grupo de contacto oficioso que |legara a un acuerdo sobre |a
interpretaci 6n mas comin del térm no "género" en el contexto de la Plataforma
de Accion y que informara directanmente a | a Conferencia de Beijing.

2. Habi endo exam nado deteni danente |a cuestion, el grupo de contacto
sefial 6 que: 1) el térmno "género" se habia utilizado e interpretado
conmunment e en su acepci 6n ordinaria y general nente aceptada en otros nuchos
foros y conferencias de |as Naciones Unidas; 2) no habia indicacién al guna
de que en la Platafornma de Acci 6n pretendi era asignarse al vocablo otro
significado o connotaci 6n, distintos de | os que tenia hasta entonces.

3. En consecuencia, el grupo de contacto reafirnd que el vocablo "género",
tal y conb se enplea en la Plataforma de Acci 6n, debe interpretarse y
conprenderse igual que en su uso ordinario y general nente aceptado. El grupo
de contacto acordd tanbi én que el presente inforne fuera |leido por la
Presidenta de |l a Conferencia con caracter de declaracion de la Presidenta y
gque esa declaraci 6n fornase parte del inforne final de |a Conferencia.

* Declaracion forrmul ada en | a Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mijer
por la Presidenta de | a Conferencia.



