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I . RENSEI GNEMENTS DE CARACTERE GENERAL

1. La Géorgie a adhéré a la Convention contre la torture et autres peines
ou traitenments cruels, inhumains ou dégradants (ci-apres dénomrée

"la Convention") par |la décision No 562-1 s. du Parlenent géorgi en datée

du 22 septenbre 1994. La Convention est entrée en vigueur pour |la Géorgie

[ e 25 novenbre 1994.

2. Le présent rapport relatif a |'application des dispositions de
| a Convention dans | a République de Géorgie couvre |a période 1994-1995.

3. Dans son préanbul e, |a nouvelle constitution géorgienne qui a été adoptée
par le Parlement le 24 aolGt 1995 affirnme "la volonté inébranlable ... de
garantir les droits et libertés universellenent reconnus (de |I'home)".

Les droits fondanentaux et les libertés des citoyens font |'objet du deuxiéne
chapitre de la Constitution (art. 12 a 47).

4. L'article 17 de la Loi fondanental e di spose ce qui suit : "1. L' honneur
et la dignité de | a personne hunmine sont inviolables. 2. Le fait de sounettre
une personne a la torture ou a des peines ou traitements cruels, inhunains,
dégradants ou déshonorants n'est pas autorisé". Confornménment au paragraphe 4
de lI'article 18, "le fait d' exercer une contrainte physique ou psychol ogi que
sur une personne placée en détention ou dont la liberté est restreinte d' une
quel conque autre facon n'est pas autorisé"

5. La Constitution géorgienne contient égal enent d' autres dispositions
confornes a celles de | a Convention. Ces dispositions sont exposées en détai
dans la partie du présent rapport consacrée a |'application de chacun des
articles de |l a Convention.

6. Le Code pénal et |e Code de procédure pénal e géorgi ens conti ennent des
articles prévoyant |'interdiction de la torture et des autres peines ou

trai tenent cruels, inhumains ou dégradants (ci-aprés dénomeés "la torture").
La teneur de ces articles est exposée de facon détaill ée dans |es parties
correspondantes du rapport. On notera sinplenent que, quelle que soit la
nature de |'infraction, |'enploi de néthodes pouvant étre qualifiées de
torture constitue une circonstance aggravante (voir |es dispositions des
articles 106, 109, 110, 111 et 113 du Code pénal).

7. La définition du terne "torture" figure dans | es comentaires se
rapportant a la Partie spécifique du Code pénal et correspond en partie a la
définition donnée dans | a Convention (pour de plus anples détails, voir la
partie du présent rapport relative a |'application des articles 1 et 2 de

I a Convention).

8. La Géorgie a ratifié une série d instruments internationaux relatifs aux
droits de |'homme - ou y a adhéré - contenant des dispositions d' une portée

pl us grande que celles de la Convention. Le 25 janvier 1994, |e Parl enent
géorgien a adopté la décision No 399-1 s. concernant |'adhésion au Pacte
international relatif aux droits civils et politiques et |a décision

No 400-1 s. concernant |'adhésion au Pacte international relatif aux droits
écononi ques, sociaux et culturels. Ces instruments sont entrés en vigueur pour
la Géorgie le 3 aolt 1994. En vertu de |la décision No 466-11 s. du Parl enment
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datée du 21 avril 1994, |la Géorgie a adhéré a la Convention relative aux
droits de |'enfant, qui est entrée en vigueur pour |la République le

2 juillet 1994. La Géorgie est égalenent partie a la Convention sur
["élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard des femmes
(décision du Parlenment No 561-1 s., datée du 22 septenbre 1994), qui est
entrée en vigueur pour cet Etat le 25 novenbre 1994, et a la Convention de
Geneve relative au traitenent des prisonniers de guerre (décision du Parl enent
datée du 20 juillet 1993), qui est entrée en vigueur pour cet Etat le

14 mars 1994.

9. En application de |'article 6 de la Constitution, "la | égislation

géorgi enne est confornme aux principes et aux nornes universellement reconnus
du droit international. Les traités et accords internationaux auxquels est
partie la Géorgie ... qui ne sont pas contraires a la Constitution priment |les
di spositions du droit interne" (par. 2). L' article 7 de la Constitution
stipule que "la Géorgie reconnait et respecte les droits et libertés de

" hormme universel l ement reconnus, qui constituent des val eurs humai nes
éternelles et suprénes. Le peuple et |'Etat ne peuvent exercer |e pouvoir que
dans le respect de ces droits et |libertés, qui sont directement applicabl es”

10. A 1" heure actuelle, la Géorgie est dans | a phase de passage a |' économ e
de narché. Le processus de réfornmes dénocratiques est plei nenent engagé.

L' une de ses conposantes essentielles est la réforme | égislative et,

not anment, du systene judiciaire. La Constitution géorgi enne a posé |es
fondenents et défini les principales orientations de cette restructuration
(voir le chapitre 5 intitulé "Pouvoir judiciaire", art. 82 a 91). Elle prévoit
en particulier la création d une institution tout a fait nouvelle pour |e pays
- la Cour constitutionnelle - qui sera dotée de pouvoirs étendus (art. 83, 88
et 89). Dans |'étape suivante, |'objectif principal sera la refonte de |la

| égislation héritée de |'ére soviétique et la création d un corpus de lois
répondant aux besoins de |'ére nouvelle. Cest a ce stade que sera achevée

I "incorporation des dispositions des instruments internationaux relatifs aux
droits de | homme, dont |a Convention, dans le droit interne.

11. Comme cela a été indiqué plus haut, |'adoption de la Constitution a
marqué un prem er pas dans ce sens : la Loi fondanental e contient un chapitre
sur les droits et libertés fondanentaux des citoyens, dont |a teneur est, dans
| ' ensenbl e, conforme aux nornes et aux principes du droit international

Le Parlenent géorgien a adopté une série de lois régissant les droits et

| i bertés universellenent reconnus de | a personne humai ne et garantissant |eur
réalisation en Géorgie.

12. L' application des dispositions de |a Convention dans notre pays est
garantie par les |ois suivantes

- Loi sur la citoyenneté géorgi enne (adoptée le 25 nars 1993 et
nmodi fiée e 27 juillet 1993);

- Loi sur le statut juridique des étrangers (3 juillet 1993);

- Loi sur la police (27 juillet 1993);
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- Loi sur |le systene d' exanmen des requétes, plaintes et recours
adressés aux organes de |'Etat, aux entreprises, aux établissenents
et organi sations (quels que soient |eur node d' organi sation et |eur
statut juridique) (24 décenbre 1993);

- Loi sur les soins psychiatriques (ler nmai 1995).

13. Le décret que prépare actuellenent |le président de |a République
Edouar d Chevardnadzé, concernant |es nmesures d' urgence visant a élim ner
la pratique de la torture et des autres traitements cruels, inhumains ou
dégradants dans les |lieux de détention provisoire et les établissenments
pénitentiaires, devrait favoriser la nise en oeuvre des dispositions de
la Convention. Le projet de décret stipule que

a) Les dispositions de la Convention sont portées a |a connai ssance de
chaque fonctionnaire qui, en raison de ses obligations de service, entre en
contact avec des personnes détenues ou arrétées, afin que "nul ne soit soums
alatorture ni a des peines ou traitements inhumai ns ou dégradants"”;

b) Les départements ministériels conpétents veillent a ce que
| " ensei gnenent et |'information concernant |'interdiction de la torture
fassent partie intégrante des progranmes de formation du personnel civil ou
mlitaire chargé de |'application des lois, du personnel médical, des agents
de la fonction publique et des autres personnes qui peuvent intervenir, d' une
facon ou d' une autre, dans la garde ou |'interrogatoire de tout individu
arrété, détenu ou enprisonné;

c) Le Comté des droits de |'homme et des relations entre les
nationalités est invité a élaborer, en collaboration avec le Mnistere de
la justice, un projet de loi sur la réadaptation et |'indemisation équitable

et adéquate des victines d actes de torture et, en cas de déces de la victineg,
de ses ayants cause;

d) Les départements ministériels conpétents sont tenus de nettre la
régl ementation interne régissant les relations entre une personne détenue et
son conseil en conformté avec les nornes de |a | égislation géorgi enne et
cell es des instrunents internationaux, et de garantir aux personnes arréteées
les conditions |eur pernettant d'exercer pleinenment et librenent [eur droit
a |l a défense.

14. Le projet de décret présidentiel recommande que | e foncti onnenment des
organes judiciaires, a tous |les échelons, garantisse que |les allégations de
torture soient systénmmtiquenent prises en conpte et exam nées dans | e cadre de
| a procédure judiciaire, et que |es ténpignages et déclarations obtenus par
des actes interdits dans | a Convention ne soient pas retenus come des

él énents de preuve. Le projet de décret prévoit que e Comté des droits de

" honme et des relations entre les nationalités devra contr6ler |e respect des
droits des personnes détenues ou arrétées dans le lieu ou elles sont gardées,
et organiser a |'intention du personnel des établissenments pénitentiaires des
sém naires sur les questions relatives a la mse en oeuvre des dispositions de
la Convention (le texte intégral du projet de décret est joint en annexe).
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Structures du pouvoir responsable de la mise en oeuvre
des dispositions de |a Convention

15. Conformément a la Constitution, le contrdle de |'exercice de la justice
dans les juridictions de droit commun inconbe, selon |la procédure établie,

a la Cour supréne, qui est égalenent habilitée a exam ner en prem ere instance
certaines affaires définies par la loi (art. 90). La justice est rendue

en Géorgie par les tribunaux de droit commun. L'organisation et les npdalités
de la procédure judiciaire sont définies par la loi (par. 2 de |'article 88).
En tenps de guerre, on adnmet la mse en place de tribunaux militaires qu
connai ssent, a titre exceptionnel, d'infractions relevant du droit commun
(par. 3 de I'"article 88).

16. En vertu d'une disposition radical ement nouvelle de |la Constitution,
e ministéere public géorgien est devenu un organe du pouvoir judiciaire.

Il engage | es poursuites pénales, contrdle |les enquétes et |'application des
pei nes, et exerce |'action publique. Les conpétences, |'organisation et le
foncti onnenent du mnistére public sont définis par une |oi organi que

(par. 1 et 3 del'article 91) qui n'a pas encore été adoptée.

17. Au sein du pouvoir exécutif, la mse en oeuvre des dispositions de |la
Convention est essentiellement assurée par les Mnistéres de |'intérieur,
de la justice, de la santé et de |la défense, ainsi que par d' autres organes.

18. Le Comté des droits de |'homme et des relations entre les nationalités
assume une responsabilité particuliére dans ce donai ne. En application

du décret présidentiel No 385, en date du 4 octobre 1994, le Comité

(le mnistére) susnentionné est chargé de coordonner |les activités des

organi snmes publics, des associations et des autres organes s'occupant de |la
protection des droits politiques, civils, économ ques, sociaux et culturels
conforménment aux dispositions des pactes et autres instrunments internationaux.
Le Comté des droits de |'homme et des relations entre les nationalités est
habilité a intervenir en présentant une requéte écrite aux fonctionnaires

conpétents pour obtenir qu'il soit ms fin a des violations des droits de

" home.

19. Dans les limtes de sa conpétence, ledit Comté a le droit d' exiger des
organes, organisations et services de |'Etat et du gouvernenent toute
information dont il a besoin (le texte du décret est joint en annexe).

20. L'introduction, dans le texte de la nouvelle Constitution, d un article
prévoyant la création d une institution tout a fait nouvelle pour |a

Georgie - |le Défenseur du peuple - ténoigne égalenent de |I'intérét que les

autorités géorgi ennes attachent aux questions de droits de |'home, qu'elles
consi dérent comme |'un des fondenents d' une soci été dénocrati que. Conforménent
a la Loi fondanmentale, |e Défenseur du peuple a pour mission de veiller ala

protection des droits et des libertés de |'individu sur le territoire
géorgien. Il est habilité a révéler des violations des droits et des |libertés
de | a personne, et a en inforner |les organes et fonctionnaires conpétents.

En outre, |'entrave aux activités du Défenseur du peuple est punie par la loi

(par. 1 et 2 de |'article 43).
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21. Une garantie inportante de |'indépendance du Déf enseur du peupl e, |eque
est élu par le Parlenment pour cing ans, est que la fin de la | égislation n'a
pas pour effet d'écouter |e mandat du Défenseur (le Parlenent est renouvel é
tous les quatre ans).

22. Les renseignenents sur les affaires concretes nmentionnées dans | e présent
rapport ont été conmmuni qués par le ministére public géorgien, les Mnistéres
de I'intérieur, de la justice et de la santé, ainsi que le Conmté des droits

de |'homme et des relations entre |l es nationalités.

23. Conformément a la | égislation en vigueur, un particulier qui se déclare
victinme d un acte de torture peut s'adresser

a) aux organes de la police locale, qui, si nécessaire, effectue une
enquéte et conduit une instruction préparatoire. Quand un acte de torture est
constaté, |'organe de police conpétent établit des conclusions d'incul pation

et renvoie |'affaire aux tribunaux;

b) a un tribunal, qui détermne s'il y a mati eére a poursuites et, dans
["affirmative, examne les faits et prend une déci sion en conséquence
(art. 116, prem ére partie du Code pénal). Si |es poursuites peuvent étre
engagées sur plainte ou d office, le tribunal transnet |'affaire aux organes
conpétents aux fins d enquéte et d'instruction (art. 117, prem ére partie du
Code pénal);

C) aux organes du ministere public, qui, dans |le cas d'une action sur
pl ai nte, déclenchent |es poursuites et renvoient |'affaire aux organes chargés
de I'instruction (art. 115 du Code de procédure pénale). Si |'acte de torture
revét un caractere public (art. 116, deuxiene et troisiéene parties du Code
pénal ), | es organes chargés de |'enquéte et de |'instruction ainsi que |les
autorités judiciaires sont tenus de nmettre en nmouvenent |'action pénale et de
prendre des nesures d'instruction nécessaires, que la victine ait porté
plainte ou non (art. 3 du Code de procédure pénale).

24, Dans tous les cas, |'organe conpétent ordonne une expertise
nedi co-| égal e, visant a établir la réalité du préjudice corporel. Comme suite
a une déclaration ou a une comuni cation, |'organe conpétent doit prendre

| "une des décisions suivantes dans un délai de dix jours au plus :

a) M se en nouvenent de |'action pénale;
b) Refus de nettre en mouvenent |'action pénale;
C) Transm ssion de |la déclaration ou de |a conmunication a |'organe

d' information ou au tribunal conpétent.

25. Paral | el ement, il convient de prendre |es dispositions nécessaires pour
prévenir ou faire cesser |'infraction (art. 110 du Code de procédure pénale).
26. Dans les limtes de sa conpétence, le Conmité des droits de |'honme et des

relations entre les nationalités exam ne | es plaintes des citoyens qui se
déclarent victines d' actes de torture. Le décret présidentiel No 335 en date
du 4 octobre 1994 établit le nmandat dudit Conmité dans ce dommi ne. En vertu du
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proj et de décret du Président de | a République concernant |es nmesures

d' urgence visant a faire cesser la torture dans les lieux de détention (voir
plus haut), le Comté est chargé d' élaborer en collaboration avec le Mnisteéere
de la justice, un projet de loi sur |'indemisation et |a réadaptation des
victines de la torture et, en cas de déces de la victine, de ses ayants cause.

27. Les autorités géorgi ennes et | es organes conpétents sont vivenent
préoccupés par le fait que des actes de torture continuent d' étre comm s dans
les lieux de détention provisoire et les établissenents pénitentiaires.

Les organes chargés de |'application des lois n'assurent pas toujours une
information efficace et inpartiale concernant les all égations de torture et

d' autres actes dégradants, qui restent ainsi assez souvent inpunis.

28. Cette situation tient en grande partie au fait que les dispositions de |la
loi relative aux contacts entre | es avocats et leurs clients ne sont pas
appl i quées. Les défenseurs ont difficilenent accés au Mnisteére de
["intérieur, au mnistéere public et a certains autres organes placés sous |eur
autorité qui conduisent les enquétes et les instructions préparatoires, ains
gu' aux centres de garde a vue et de détention. Ainsi, il existe un systéene de
| ai ssez-passer et d'autorisations, nullenent prévu par la loi, qui est a
|'"origine de violations flagrantes des droits des personnes arrétées et
détenues, et entrave |la tache des avocats. Cette situation est égal ement
contraire a une disposition fondanental e des Princi pes de base relatifs au
role du barreau qui ont été adoptés par le huitiéene Congrés des Nations Unies
pour |a prévention du crime et le traitenment des délinquants.

29. En rai son des |l acunes du systéene judiciaire dans certains cas, |les
citoyens ne peuvent pas exercer leur droit d étre jugé sans retard excessif.
Et, d'une facon générale, ils ne saisissent pas la justice aussi souvent qu'i

le faudrait pour faire valoir leurs droits. Cela peut s'expliquer en partie
par le fait que | a population est nmal informée sur ses droits et par un

certain discrédit du systene judiciaire en Géorgie. Par ailleurs, il ne va pas
nécessai rement de soi, pour |les fonctionnaires chargés de |'application des
lois, que les droits et libertés de |'individu doivent priner quand il s'agit

dinterpréter et d appliquer la |égislation.

30. Le personnel des établissenents pénitentiaires ne connait général ement
pas |'Ensenble de regles mnima pour le traitenent des détenus, qui est
|"instrunent international réglenmentant |e fonctionnenent du systéene
pénitentiaire. La situation concréete dans |les établissements pénitentiaires
est loin d étre conforme aux normes international es universell enent reconnues,
nénme si, pour |'essentiel, elle répond aux critéeres énoncés dans | e Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, auquel est partie |la
Géorgie (pour de plus anples détails a ce sujet, voir le rapport initial de la
Géorgie sur |les mesures visant a nettre en oeuvre les dispositions du Pacte
qui a été présenté au Comté des droits de |'honme (CCPR/ C/ 100/ Add. 1).

31. Force est de constater, mal heureusenent, que le texte de |a Convention
n'a pas encore été traduit dans |la | angue nationale (officielle) géorgienne,
ce qui ne contribue pas a famliariser les fonctionnaires et |es organes de
|'"Etat avec |'instrunent dont ils sont chargés d' appliquer |es dispositions.
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I 1. RENSEI GNEVMENTS CONCERNANT CHACUN DES ARTI CLES
DE LA PREM ERE PARTI E DE LA CONVENTI ON
Articles premier et 2
32. Conf orménment aux di spositions des articles premer et 2 de |a Convention,

la | égislation nationale doit contenir une définition du terne "torture" ains
gu' une disposition interdisant la pratique de la torture, quelles que soient
I es circonstances (y conpris pendant |'état d' exception et |'état de guerre).

33. La définition utilisée dans le droit pénal géorgien inclut inplicitenent
le fait d infliger a une personne des | ésions corporelles multiples d' une
facon systématique (coups, coups de fouet, inoculation de produits,

entailles, etc.), a l'aide d armes contondantes ou tranchantes, d'agents
therm ques et autres, causant a la victinme des doul eurs physi ques et

psychi ques (voir les comentaires relatifs a la Partie spécifique du Code
pénal ).

34. On le voit, le terme "torture" est interprété de facon plus restrictive
dans le droit pénal géorgien que dans le texte de la Convention. Cela tient au
fait que le Code pénal de |'ere soviétique est encore en vigueur aujourd' hui
Bien que e Parlement |'ait nodifié et conpl été de facon substantielle dans

| " ensenbl e, ce Code n'est pas pl ei nenent conforne aux nornes du droit
international et aux dispositions des instrunents relatifs aux droits de

" homre auxquel s a souscrit |a communaut é internationale.

35. Le Comté des droits de |'homme et des relations entre les nationalités a
€l abor é des propositions visant a aligner |le sens donné au ternme "torture"

dans la | égislation interne sur celui de la Convention et a élargir en
conséquence | a portée des articles des codes pertinents, et a transm s ces
propositions a la conm ssion des réfornmes juridiques qui a été mse en place
en Céorgi e.

36. A obalenent, la réforme de la | égislation pénal e géorgi enne pour |a
rendre conforne aux dispositions de |la Convention et d autres instrunents
internationaux relatifs aux droits de |I'honme s'effectuera progressivenent,
dans |l e cadre des réfornes juridiques.

37. Il est inportant de mentionner que |le systene juridi que géorgien prévoit
que |l es coups (art. 116 du Code pénal), |'enlévenent ou autre séquestration
(art. 133), la prise d otages (art. 1331), la contrainte délictueuse

(art. 135), la nmenace (art. 136), |'abus de pouvoir ou d autorité (art. 187),

|"arrestation ou la détention arbitraire (art. 194) et |'extorsion de

t énoi gnage (art. 195) sont des infractions pénal es; dans ce sens, on considére
que tous les actes de "torture" violent |es dispositions de la | égislation
pénal e géor gi enne.

38. Les principes fondamentaux qui inspirent |'Etat dans sa lutte pour
prévenir |les cas de torture sont énoncés dans |la nouvelle Constitution

géorgi enne, dans sa partie consacrée aux obligations des personnes
responsables de la mise en détention et des arrestations. Ces obligations, qui
font |'objet des paragraphes 3, 4 et 6 de |'article 18 de la Loi fondanental e,
sont notamment |es suivantes
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a) Une personne pl acée en garde a vue ou autrement privée de |liberté
doit étre déférée au nmmgi strat conpétent dans un délai de 48 heures. Si dans
| es 24 heures qui suivent |e magistrat n'ordonne pas |'arrestation ou une
autre nesure restrictive de liberté, |a personne gardée a vue doit étre
| i bérée i mrédi at enent ;

b) Le fait d' exercer une contrainte physique ou psychol ogi que sur une
personne pl acée en détention ou frappée d' une autre nmesure restrictive de
liberté n'est pas autorisé;

c) La garde a vue ne peut excéder 72 heures, et la détention
provi soire ne peut excéder neuf nois.

39. La Constitution prévoit égal ement des garanties concernant le droit de
tout individu a la défense (art. 42).

40. Il convient d'indiquer que |"application de |I'article 18 de

la Constitution peut étre restreinte, en tout ou en partie, par |e Président
de | a République pendant |'état d' exception ou |'état de guerre. Le Président
doit sounettre sa décision en ce sens a |'approbation du Parl ement dans un
délai de 48 heures (par. 1 de |'article 46 de la Constitution).

41. Conforménment a |'article 122 du Code de procédure pénale de | a RSS de
Géorgie, qui - avec des nodifications et des adjonctions - est toujours en
vi gueur, dans tous |les cas ou une personne soup¢connée d' avoir comm s une
infraction est placée en garde a vue, |'organe d' enquéte (police, commandants
d' unités ou de formations mlitaires et chefs d' établissenents mlitaires,
responsabl es d' établi ssenents de rééducation par le travail, responsabl es de
mai sons d' arrét, organes de sécurité de |'Etat, capitaines de batinents

navi guant en haute mer) est tenu d' établir un procés-verbal indiquant |es
notifs, la date (année, nois et jour) et |'heure du placenent en garde a vue
ainsi que la version des faits du suspect, et d en référer par écrit au
procureur dans un délai de 24 heures.

42, Récenment encore, | e Code de procédure pénale contenait, en son
article 43, une disposition clairement discrinmnatoire, selon laquelle un
avocat ne pouvait assister son client qu'a partir du nonent ou cel ui-ci
recevait notification de la fin de |'instruction préparatoire. L'assenbl ée
pl éni éere de | a Cour supréme geéorgienne a rendu un arrét a ce sujet portant
nodi fication de |"article susnmentionné. Confornmément au nouveau libellé de
["article 43, |le défenseur peut intervenir dés la signification d'inculpation
Si un suspect est placé en garde a vue ou en détention provisoire avant

[ "incul pation, |le défenseur peut intervenir dés |'établissenent du
proces-verbal de garde a vue ou de | a décision autorisant |a mesure de
contrainte en question. En tout état de cause, |e responsable de |'enquéte,
|'agent de |'instruction ou | e procureur doit veiller a ce que |l e suspect ou
I "incul pé bénéficie des services d un défenseur

43. Le Comté des droits de |'homme et des relations entre les nationalités
veill e en pernmanence au respect strict de cette norne par |es organes chargés
de | ' application des |lois.
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44, Comme cela a été indiqué précédemment, toute une série d' actes visés par
| es dispositions de la Convention sont considérés comme des infractions
pénal es en Géorgie. On peut nentionner, en particulier, |"article 116 du Code
pénal ("Coups et torture"), en vertu duquel les "coups et autres actes de

vi ol ence entrainant une doul eur pour la victinme" et |les "coups systématiques
ou autres actes de violence revétant un caractere de torture" sont passibles
de sanctions. Les auteurs de ces infractions sont condamés a une pei ne de
rééducation par le travail d'une durée pouvant aller jusqu' a un an (partie I)
et a une privation de liberté d' une durée pouvant aller jusqu' a trois ans
(partie 11).

45, L'article 135 du Code pénal ("Contrainte") prévoit, entre autres nesures
répressives, une privation de liberté d une durée pouvant aller jusqu'a un an
pour |le fait de contraindre par la force ou sous | a nenace d' une sanction une
personne a acconplir ou a ne pas acconplir un acte. L'application concrete de
["article 135 du Code pénal revét une inmportance particuliére a la lum ére des
di spositions de |l a Convention qui prévoient que la torture peut avoir pour but
la contrainte.

46. L'article 136 du Code pénal ("Menace") est une autre disposition tres
inmportante a cet égard; il prévoit que le fait de nmenacer de nort ou de

bl essures corporel |l es graves une personne ou quel qu' un qui lui est proche est
passi bl e d' une pei ne de rééducation par le travail d'une durée pouvant aller
jusqu'a un an, si le risque d' exécution de |la nenace était réel

47. La nature des peines enportées par les autres infractions assimlables a
des actes de "torture" au sens de |la Convention est exposée dans |es parties
correspondant es du présent rapport.

48. L'article 39 de la Loi fondanental e di spose expressénent que

"la Constitution géorgienne ne nie pas les autres droits, libertés et
garanti es universellement reconnus de |'homre et du citoyen qu' elle ne
nentionne pas nmais qui procedent directenent des principes qui y sont
énoncés". Ainsi, la mse en pleine confornité de I a | égislation géorgienne
avec |l es nornes et principes internationaux de protection des droits de

" horme n' est qu' une question de tenps.

49, On rel éve certains cas ou |les agents des forces de |'ordre exercent une
vi ol ence physique a |'encontre de citoyens. Ces cas se produi sent

essentiell enent au nonent de |'arrestation, ou dans |le cadre de la garde a
vue, parfois au cours de |'instruction préparatoire, et visent a obtenir des
t énoi gnages, des décl arations ou des informations sur des tiers. Si des faits
de ce genre sont rendus publics, ou si les victinmes d un traitenent crue
portent plainte, |es organes conpétents sont tenus de prendre | es nesures qu
s'inposent a |'égard des coupables. En particulier, le Comté des droits de

| " honme et des relations entre les nationalités préte une attention spéciale a
ce type de traitenent. Dans un certain nonbre de cas, |es coupables ont été
poursui vis et des sanctions, pénales ou administratives, leur ont été
infligées & la suite d' une représentati on du Comté.

50. L'affaire pénale No 7493810 (ce que |'on a appel é I e "proces
Donmoukhovski - Gel barkhi ani ") a suscité un vif intérét dans |'opinion publique
géorgienne et a |'étranger. Un groupe de partisans de |'ex-président géorgien
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Z. Gansakhourdia (19 personnes au total) avait été accusé d' activités
terroristes, dont avaient été victines des personnes tout a fait innocentes.
Selon |'organisation international e de défense des droits de |'homre, Hunman

Ri ght s Wat ch- Hel sinki, |es personnes incul pées dans ce cadre auraient été
frappées durant |la détention provisoire. Conpte tenu du grand retentissenent
gqu' a eu cette affaire, le Comté des droits de |'honmme et des relations entre
les nationalités a été saisi et a chargé des observateurs de veiller au
respect des nornes de procédure judiciaire. La vérification des allégations
susnmenti onnées a perms d' établir que dans deux cas |es détenus avaient recu
des coups. Ala suite de la plainte de G Cel bakhi ani, une action pénale a été
engagée. L'auteur des coups portés a M Gel bakhiani a ainsi été jugé et un
enpl oyé de la prison chargé de la discipline a été exclu des forces de

' ordre. Mal heureusenent, le tribunal n'a pas pu établir la matérialité des
faits concernant |'autre détenu, Z Tsiklaouri. Toutefois, étant donné qu'il y
a de fortes rai sons de penser que ce dernier a effectivenent recu des coups,
le Comté des droits de |'home et des relations entre les nationalités
s'efforce d' assurer |'aboutissenment |ogique de |'affaire.

51. Force est néannoins de constater que, dans la plupart des cas, les

pl ai ntes concernant des traitenents cruels ou des actes de torture n'ont pas
été étayées et servaient, conme dans |le cas de V. Dombukhovski, de npyen

d' action dans le conflit avec les autorités. Des représentants d' organi sations
internationales, en particulier le chef d une mssion de |' OSCE en Géorgie

Mre N. Harnms, |'ont égalenent fait observer (la lettre adressée par

Mre N Harns a |'anbassadeur Kubis est jointe en annexe).

52. L' opi ni on publique et |es organi sations géorgi ennes de défense des droits
de |' honme sont préoccupées par |les violations des droits des personnes

mai nt enues en détention et soum ses a un exanen psychiatrique. En dépit de

la loi sur les soins psychiatriques, dont |'article 12 interdit au personne
des établissenents nedi caux relevant d' organes adm nistratifs de réaliser des
expertises nedi co-1égal es, un établissenment nedical spécialisé du Mnistére de
["intérieur continue de réaliser ce type d expertise. |l convient de noter
toutefois que, si |'"article précité de la loi n'est pas appliqué, c'est
essentiell enent faute de noyens financiers.

53. La situation en Abkhazie. Aprés que les autorités centrales ont perdu

de facto juridiction sur le territoire de |a République autonone d' Abkhazi e

en 1993 a la suite des actions nenées par |les forces séparatistes et leurs
conplices étrangers, |les séparatistes continuent |leurs exactions contre la
popul ati on pacifique de nationalité géorgienne ou autre. La Conférence de
Budapest qui a réuni les représentants de 52 Etats nmenbres de |' OSCE a reconnu
que la région était soum se a une opération de purification ethnique.

Par ailleurs, il a été fait état de |'usage massif de la torture, dont les
victines étaient et continuent d étre des innocents - vieillards, fenmmes et
enfants. Selon des ténpins, de telles pratiques étaient presque quotidi ennes
en Abkhazie, aussi bien durant le conflit armé qu' aprés. Qutre |es nenbres des
formations arnées abkhazes ill égales, ce que |'on appelle la "milice abkhaze"
contr ol ée et encouragée par les dirigeants séparatistes, appliquait et
applique a grande échelle ces méthodes visant a |'intimdation.
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54, Le ministére public géorgien a engagé des poursuites pénales contre |es
organi sateurs et les auteurs d'infractions sur le territoire abkhaze.

Les él énents de fait recueillis dans |le cadre de |'information ont perms de

nettre en évidence un crine de génoci de dans cette région

55. Pour | es raisons indiquées précédemment, le nmnistére public géorgien n'a
toutefois pas pu prendre les mesures d'instruction nécessaires sur le
territoire abkhaze. Conpte tenu de cette situation, nous sonmes d'avis que

le Comté des droits de |'home de |' Organi sati on des Nations Unies devrait
envi sager |'envoi d'une mssion spéciale visant a assister le mnistére public
géorgi en pour nener a bien la procédure d'instruction, de fagon que |es

per sonnes coupabl es de crinmes en Abkhazi e soi ent poursuivies et traduites
devant une juridiction internationale.

56. On trouvera en annexe |l es conclusions du mnistere public géorgien sur
les résultats de |'enquéte qu'il a conduite sur le génocide et la purification
et hni que organi sés par |es séparatistes agressifs en Abkhazie.

Article 3

57. La nouvell e Constitution géorgienne offre le cadre | égislatif nécessaire
a la mse en oeuvre des dispositions de |'article 3 de |a Convention.

58. Ainsi, |I'article 13 de la Loi fondanental e prévoit que |es citoyens
géorgi ens ne peuvent étre expul sés de |la République (par. 3). L'extradition
d' un citoyen géorgien vers un autre Etat n'est pas autorisée, sauf dans |es
cas prévus par |les accords internationaux auxquels la Géorgie est partie.
Les décisions d extradition peuvent étre contestées devant |es tribunaux

(par. 4).

59. La question des personnes résidant |égal enent en Géorgie mais qui ne sont
pas citoyens de cet Etat est réglée dans la Constitution de |a facon suivante
(art. 47)

a) Les étrangers et |les apatrides résidant en Géorgie ont |es ménes
droits et obligations que |les citoyens géorgiens, sous réserve des exceptions
prévues dans la Constitution et dans la loi (le droit d' exercer des activités
politiques est soums a certaines restrictions);

b) Conf or ménment aux normes universel l enment reconnues du droit
international, la Géorgie accorde |'asile aux étrangers et aux apatrides,
selon | a procédure établie par la loi

c) L'extradition vers un autre Etat de "réfugi és" (ce terme s'applique
égal ement aux personnes ayant obtenu |'asile en Géorgie) poursuivis en raison
de leurs convictions politiques ou pour des actes qui ne sont pas consi dérés
comme des infractions dans |la | égislation géorgienne, n'est pas autorisée.

60. La loi sur la citoyenneté vient conpl éter |es dispositions

susnmenti onnées; elle garantit notamment aux étrangers et aux apatrides |es
droits et libertés prévus par les nornmes du droit international et la

| égi sl ati on géorgienne, dont le droit de s'adresser a un tribunal ou a un
autre organe de |'Etat pour faire valoir leurs droits (droits des biens, des
personnes et autres) (art. 8).
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61. Les citoyens géorgiens peuvent entrer |ibrenment dans | eur pays et en
sortir librement, et les étrangers et |les apatrides ont le droit de sortir
librenent du pays. Citoyens et non-citoyens peuvent choisir |ibrenent |eur
résidence sur le territoire géorgien (par. 1 et 2 de l'article 22 de la
Constitution). Ces droits ne peuvent étre |'objet que des seules restrictions
prévues par la loi pour assurer la sécurité nationale ou |'ordre public
nécessaires a une soci été dénocratique, protéger |a santé publique,

prévenir des infractions ou pernettre |'exercice de la justice (par. 3 de
["article 22). Conforménent a la loi sur le statut juridique des étrangers,
|"asile ne peut étre accordé aux nationaux d'un autre Etat et aux apatrides si
leurs activités sont contraires aux buts et aux principes de |I'Organisation
des Nations Unies et aux intéréts nationaux de |la Géorgie.

62. La Loi fondanentale prévoit la possibilité de faire appel des décisions
rel ati ves aux questions susnentionnées. En particulier, |la Cour
constitutionnell e géorgienne peut, dans le cadre d' une action engagée par un
citoyen, examner la constitutionnalité des instruments juridiques relatifs
aux questions relevant du chapitre de la Constitution consacré aux droits de
' honme et aux libertés fondamentales (par. 1 de |'article 89 de |la
Constitution). Un instrument juridique dont I'illégalité a été établie en
tout ou en partie devient caduc, et |la décision en ce sens de |a Cour
constitutionnelle est définitive (par. 2 de |'article 89).

63. Le systéene juridique géorgien ne contient pas de norne interdisant
|"extradition, le transfert ou le refoul enent d' une personne vers un Etat ou
elle risque d' étre soumise a la torture. Cette question devrait étre régl ée
dans |l e cadre des réfornes juridiques en préparation. |l convient de souligner
en outre que, durant |la période couverte par le rapport, il n'a été enregistré
aucun cas de transfert, d' extradition ou de refoul ement vers un autre Etat.

64. Le Code pénal géorgien prévoit des peines telles que |'exil intérieur
(art. 26) et I'interdiction de séjour (art. 27) a l'intérieur des frontiéres
nationales. On entend par "exil intérieur"” |'expulsion d une personne de sa
rési dence permanente assortie de |'obligation de s'installer dans un lieu fixé
par les autorités; |'interdiction de séjour consiste a expul ser une personne
de sa résidence pernanente et a lui interdire de s'installer dans certains
lieux fixés par les autorités. Ces deux nesures peuvent étre des peines
princi pal es ou conpl énentaires (dans ce dernier cas, |a peine est appliquée
dans des circonstances prévues par la loi) d' une durée de deux a cing ans.
Par ailleurs, les mneurs de noins de 18 ans, |les femes enceintes ainsi que
| es fermes ayant a charge des enfants de nmoins de huit ans ne peuvent étre
frappés d' une nesure d' exil intérieur, et les nmneurs de moins de 18 ans ne
peuvent pas étre interdits de séjour a l'intérieur du territoire. La

| égi sl ation géorgienne définit les lieux, les nodalités et les conditions

d' exécution de |'une et |"autre peine. Elles n'ont pas été appliquées en
Géorgi e ces derni eres années.

65. En ce qui concerne |les questions d extradition, elles sont régl ées dans
le cadre des traités bilatéraux conclus avec d' autres Etats. On trouvera des
rensei gnements sur ce point dans |la partie du présent rapport relative a
|"application de |'article 8 de | a Convention
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Article 4

66. Le Code pénal géorgien contient un chapitre intitulé "Infractions contre
la vie, la santé, la liberté la dignité de |la personne", qui prévoit des

pei nes pour les infractions telles que les coups et la torture (art. 116),

| " enl évenent ou autre séquestration (art. 133), la prise d otages (art. 133%),
la contrainte (art. 135) et la nenace (art. 136). Sont égal enent puni ssabl es

| ' abus de pouvoir ou d autorité (art. 187), |'arrestation ou |l a détention
arbitraire (art. 194) et |'extorsion de ténpoignage (art. 195). La teneur de
certains des articles susnentionnés est exposée dans |la partie du présent
rapport consacrée a |'application des articles premer et 2 de la Convention
On se contentera ici de souligner que, dans tous les cas, les infractions
susnenti onnées enportent une peine.

67. Il convient de noter que la | égislation géorgienne n'établit pas de
distinction entre la torture proprenent dite, la tentative de pratiquer la
torture et |'ordre de pratiquer la torture donné par une autorité. Toutefois,
|"article 17 du Code pénal prévoit la "responsabilité pour |la préparation et
la tentative d un délit"; confornménent aux dispositions dudit article, "tout
acte intentionnel tendant directenent a |la consommation du délit et n'ayant eu
gu' un commencenent d' exécution pour des raisons indépendantes de |l a volonté de
son auteur est considéré comme une tentative de délit". Tout acte de ce type
est punissable comme le délit méme. L'article 17 prévoit par ailleurs que,
lorsqu'il prononce une peine a ce titre, le tribunal tient conpte de |la nature
de |'acte et du degré de danger qu'il constitue pour |la société, du stade de

| ' exécution des intentions délictueuses et des raisons pour |esquelles le
délit n"a eu qu' un comencenent d'exécution. |l convient de noter d' une facon
général e que | es peines applicables en Géorgie pour tentative d'infraction ne
sont, en principe, guére inférieures a celles appliquées pour |'infraction
proprenment dite.

68. En vertu de |'article 19 du Code pénal ("Conplicité"), est considérée
conme conplice d une infraction, au néne titre que |'auteur, |a personne
(dénomrée dans |l e Code "l'organisateur") qui organise ou dirige la
consonmmation du délit. Sont considérés égal enent comme des conplices |es
"instigateurs" (ceux qui ont convai ncu une personne de commettre une
infraction) et ceux qui facilitent |I'infraction par des conseils, des

i nstructions, etc.

69. Il convient de souligner que, conforménent a la | égislation géorgienne,
une infraction comm se par un groupe enporte, en principe, une peine plus

| ourde que celle commi se par un individu. Quand il prononce |la peine, le
tribunal est tenu de prendre en considération e degré et la nature de la
participation de chacun des conplices a |'infraction (art. 19 du Code pénal).

70. Les personnes qui exécutent un ordre ou une autre prescription
not oi renment déli ctueuse sont poursuivies conforménent aux princi pes généraux
du droit (art. 16! du Code pénal).

71. En vertu du Code pénal, |'abus de pouvoir ou d autorité, qui s'entend de
"I"acte intentionnel conmris par un fonctionnaire qui outrepasse manifestenent
les droits et les pouvoirs qui lui sont conférés par la |loi et cause un
préjudice inportant ... aux droits et aux intéréts |égitines de citoyens",
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enporte égal ement des sanctions pénal es ou adm nistratives. Les actes de ce
type comm s de facon systémati que ou qui entrafnent des conséquences
particuliérenent graves sont punis de la privation de |iberté pouvant aller
jusqu'a cing ans. L'abus de pouvoir ou d' autorité s'acconpagnant de vi ol ences
ou de |'utilisation d une arme, ou |l es actes dégradants pour |leurs victines
sont punis de deux a huit ans de privation de liberté (art. 187 du Code
pénal ).

72. Etant donné que |l a | égislation géorgienne considére la torture conme un

acte passible de sanctions pénales, il va de soi que, dans tous |es cas de

torture, de tentative de torture ou d ordre de pratiquer la torture, tant les

personnes a |'initiative du délit que son auteur sont pénal enent responsabl es.
Article 5

73. Les nesures adoptées par |'Etat pour établir sa conpétence dans |es cas

de torture tels qu'ils sont énoncés dans |'article 4 de I a Convention font
| ' obj et de dispositions |égislatives appropri ées.

74. En vertu du Code pénal, toute personne ayant comm s une infraction sur le
territoire géorgien est consi dérée come responsable. La question de |la
responsabilité pénal e des agents di plonatiques d' Etats étrangers et des
citoyens qui, conforménent aux |ois en vigueur ou a des accords

i nternationaux, échappent a la juridiction pénale géorgi enne et qui commettent
une infraction sur le territoire de | a République est réglée par la voie

di pl omati que (art. 5).

75. Les citoyens géorgiens, ainsi que les étrangers et |les apatrides résidant
dans | a République, qui ont comm s une infraction hors du territoire géorgien
et contre lesquels s'exerce |'action publique ou qui sont pénal enent
responsabl es sur le territoire géorgien et n'ont pas été condamés dans un
autre Etat sont consi dérés come responsables au regard du Code pénal géorgien
(art. 6, partie 1).

76. Les étrangers et |les apatrides qui ne résident pas en Géorgi e ne sont
pénal ement responsabl es pour les infractions qu'ils ont comm ses hors du
territoire géorgien que dans les cas prévus par le droit international et sous
réserve qu'ils soient poursuivis en Géorgie (art. 6, partie Il).

77. Ainsi, en vertu de la | égislation géorgienne la torture est un délit
entrainant dans tous les cas |la responsabilité pénale de son auteur, quels que
soient |'Etat dans lequel il a été commis, la nationalité de son auteur et
celle sa victine.

Article 6

78. La | égi sl ation géorgi enne ne prévoit pas de procédure spécial e régi ssant
| a détention des personnes ayant commi s des actes de torture, auxquelles

s' appliquent en effet |es procédures prévues pour toute infraction pénale,
confornménent a la | égislation en vigueur
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79. En application de I'article 18 de la Constitution, seule une autorité
dinent habilitée peut placer une personne en garde a vue, dans |les cas prévus
par la loi (par. 3).

80. Toute personne arrétée ou placée en garde a vue doit étre inforneée, des
son arrestation ou |l e début de la garde a vue, de ses droits et des notifs de
la mesure. Toute personne arrétée ou placée en garde a vue a le droit de se
faire assister inmédi atenent par un défenseur, et doit pouvoir exercer ce
droit (par. 5).

81. Conf orménment aux di spositions du Code de procédure pénal e en vigueur, une
per sonne soupconnée d' avoir conm s une infraction passible de la privation de
liberté ne peut étre placée en garde a vue que dans |'un des cas suivants

a) Quand elle a été appréhendée en flagrant délit ou i nmédi at enent
apres |'"infraction;

b) Quand les témoins, y conpris la ou les victines, |a désignent
d' enbl ée come |'auteur de |'infraction

c) Quand on découvre sur elle ou sur ses vétenents, prés d elle ou a
son domicile des indices clairs de |'infraction
82. Si d'autres él énents condui sent a soupconner une personne d'avoir conms

une infraction, cette personne ne peut étre placée en garde a vue que si elle
atenté de fuir, si son identité n'est pas établie, ou si elle n'a pas de
donmicile fixe

83. Les suspects placés en garde a vue ont le droit de contester |es actes
des responsabl es de |'enquéte, de fournir des él énents de preuve, de donner
[ eur version des faits et de présenter des requétes (art. 121).

84. Le Reglenent sur les nodalités de la garde a vue des suspects fixe la
procédure applicable, conforménent aux décisions du Présidiumdu Sovi et
supréne de |l a RSS de Géorgie datées du 27 avril 1977 et du 6 avril 1984
(art. 122! du Code de procédure pénale).

85. La Constitution géorgienne prévoit aux paragraphes 3 et 6 de son
article 18 que la garde a vue ne doit pas se prolonger au-dela du dél ai
nécessaire pour nettre en nouvenent |'action publique ou d' autres procédures
(pour de plus anples précisions a ce sujet, voir la partie du présent rapport
relative a |'application des articles ler et 2 de |la Convention).

86. Conforménment a |'article 118 du Code de procédure pénale, |la garde a vue
et les interrogatoires des suspects inconbent aux organes d' enquéte qu
peuvent étre

a) I a police;

b) | es commandants d' unités ou de formations mlitaires et |les chefs
d' établissements mlitaires - dans les cas d'infractions conm ses par des
subordonnés ou par des menbres des forces arnées dans |'exécution de |leurs
obligations de service;
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c) | es responsabl es d' établissenents de rééducation par le travail ou
de naisons d arrét - dans les cas d'infractions au reglenent conm ses par des
nenbres du personnel de ces établissenents;

d) | es capitaines de batinments naviguant en haute ner et d' autres.

87. Il convient de souligner que |e procureur est inmédi atenent informé de |la
constatation d une infraction et de |'ouverture d' une enquéte, y conpris du

pl acenment en garde a vue du ou des suspects (art. 118). En outre, |e procureur

est tenu de renettre en liberté sans délai toute personne maintenue en garde a
vue au-dela du délai prévu par la loi (art. 10).

88. En ce qui concerne | es personnes qui ne sont pas des citoyens géorgiens,
conforménment a la Loi du 3 juillet 1993 sur le statut juridique des étrangers,
| es nationaux d'un Etat étranger bénéficient de garanties relatives a la
protection de |l eur personne et a la non-inmmxtion dans |eur vie privée

(art. 17). Ladite loi régit égalenent les principes relatifs a la
responsabilité des étrangers pour les infractions, adnmnistratives et autres,
prévues par |la | égislation géorgienne, a noins que |es accords internati onaux
auxquel s la Géorgie est partie n'en disposent autrenent.

89. Par ailleurs, la Loi contient une disposition prévoyant qu'un étranger
peut étre expul sé de Géorgie dans le cas ou il présente une nenace pour |a
santé, les droits et les intéréts | égitinmes des citoyens de |a République
(alinéa e) de |I'article 29).

90. Durant |a période couverte par |le présent rapport, les autorités n'ont
ét é saisies d aucune requéte concernant des faits relevant des dispositions de
["article précité applicables aux nationaux d' un Etat étranger et aux

apatri des.

Article 7

91. Comme il a été indiqué a propos de |'application de |'article 5 de

la Convention, la |égislation géorgi enne prévoit que toute personne qui a
conmi s une infraction sur le territoire national est consi dérée come

juridi quement responsable au regard du Code pénal au néne titre que les
citoyens géorgiens. Seuls les agents diplonmatiques d un Etat étranger et les
citoyens qui ne rel éevent pas de la justice pénal e géorgi enne ne sont pas
soum s a cette regle. Dans | e cas ou une personne appartenant a |'une de ces
deux catégories a comms une infraction pénale, |a question de sa
responsabilité est réglée par la voie diplomatique (art. 5 du Code pénal).
Le Code de procédure pénal e contient égal ement des dispositions dans ce sens,
appl i cabl es en cas de poursuites pour des infractions comises par des
étrangers; les seules restrictions a cet égard concernent |es personnes
jouissant de |'immunité diplomatique (voir ["article 22).

92. En vertu du Code de procédure pénale, |es personnes accusées de torture
(comme de tout autre délit pénal) bénéficient des garanties d' une procédure
réguliere et d un traitenent équitable. Ledit Code prévoit en particulier
que :
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a) en présence d' él énents de preuve suffisants pour incul per une
personne, |'agent de |'instruction rend une décision notivée d'incul pation
(art. 140);

b) ["inculpation doit étre notifiée a |I'intéressé au plus

tard 48 heures apres que |la décision en ce sens a été rendue (art. 145);

c) si | e suspect, |'inculpé ou d autres personnes participant a la
procédure pénale ne maitrise pas |la | angue dans laquelle elle se déroule,
il est fait appel aux services d un interprete (art. 135);

d) |"agent de |'instruction est tenu d'interroger |"'incul pé
i mmédi atenent aprés lui avoir notifié son incul pation (art. 147).

93. Le droit a la défense de |'incul pé est garanti dans tous les cas (par. 3
de I'article 18 de la Constitution et art. 17 du Code de procédure pénale).
Conforménment a |'article 43 du Code de procédure pénale dont il a été question
pl us haut, |le défenseur peut intervenir dés la notification d'incul pation

L' organe d' enquéte, |'agent de |'instruction ou |l e procureur est tenu

d' assurer au suspect ou a |'incul pé |l es services d un défenseur. Le tribuna

ou un nagi strat peut autoriser a agir en qualité de défenseur non seul enent

| es avocats de métier nmmis égal ement |es "parents proches", |les représentants
| égaux du justiciable et d autres personnes (art. 43 du Code de procédure
pénal e) .

94. En application du paragraphe 1 de |'article 85 de |la Constitution,

| es audi ences sont publiques et |a décision du tribunal est prononcée
publ i quenent. La procédure garantit les droits de |a défense et a un caracteéere
contradictoire (par. 3). Ces dispositions offrent |es garanties d' une
procédure équitable et inpartiale.

Article 8

95. Les questions relatives a |'extradition sont régies par des accords
bilatéraux d' entraide judiciaire conclus entre la Géorgie et d autres Etats.
Celui que la Géorgie a conclu avec |la Fédération de Russie fait figure

d' accord-cadre au regard des garanties prévues a |'article 8 de I a Convention

96. La partie intitulée "Extradition" de |'accord entre la Géorgie et |la
Fédération de Russie concernant |'entraide judiciaire et les rapports de droit
dans les affaires civiles, famliales et pénales (qui a été signé le

15 septenbre 1995 et doit étre ratifié par les parlenents des deux Etats)

di spose ce qui suit

a) Les parties contractantes s'engagent a se livrer réciproquenent,
a la denande de |'une ou de |'autre, les individus se trouvant sur |eur
territoire qui sont poursuivis pour une infraction pénale ou recherchés aux
fins d' exécution d' une peine;

b) L'extradition est accordée pour des actes puni ssables au regard de
la | égislation de chacune des deux parties et qui enportent des peines
privatives de liberté supérieures a un an ou une autre peine sévere.
L'extradition aux fins de |'exécution d' une condammation est accordée si la
personne concernée a été condammée a une peine privative de liberté de
six nois et plus (art. 61).
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97. L'extradition n'est pas accordée si
a) | a personne visée par |a demande d'extradition est un citoyen de
|'"Etat requis ou y est au bénéfice du droit d' asile;
b) des poursuites pénales, conformément a la | égislation des deux
parties a |'accord, ont été engagées a la suite d' une plainte;
c) au nonent ou la partie requise recoit |la demande d' extradition

conforménment a sa | égislation, |es poursuites ne peuvent étre engagées ou |la
condamati on ne peut étre exécutée au notif que la prescription de |'action de
| a pei ne est acqui se ou pour un autre notif | égal

d) | a personne visée par |la demande d' extradition a déja été condamée
pour la méne infraction sur le territoire de la partie requise ou si une
décision de nmettre fin aux poursuites exercées pour le ou les nménes faits est
exécut oi re.

98. L'"extradition peut étre refusée si |'infraction a raison de laquelle elle
est denandée a été commise sur le territoire de |'Etat requis (art. 62).

99. Si I'individu réclanme est poursuivi au pénal ou exécute une peine pour
une autre infraction sur le territoire de |'Etat requis, sa rem se peut étre
ajournée jusqu' a la fin des poursuites ou |'expiration de |la peine, ou jusqu'a
ce qu'il soit rems en liberté en application d' une décision de |'autorité

| égale (art. 63).

100. Si I'ajournenment de la remise de |'individu réclamé est susceptible

d entrainer la prescription de |'action ou de conpliquer |"instruction des
faits, la partie requise peut, sur une demande notivée de la partie
requérante, lui renettre tenporairenent |'individu réclan® sous réserve que ce
dernier soit rems en retour a la partie requise des la fin de |la procédure
justifiant la denande d' extradition et au plus tard trois nois a conpter du
jour de |'extradition (art. 64).

101. Si I'extradition d' un nméne individu est demandée concurrenmment par
plusieurs Etats, |la partie requise décide auquel d' entre eux |'individu
réclamé sera livré (art. 65).

102. Il convient de souligner que, confornmnent aux di spositions du
paragraphe 1 de |'article 66 de |'accord conclu entre la Géorgie et la
Fédération de Russie, sans |'assentiment de la partie requise |'extradé ne
peut étre poursuivi au pénal ou puni pour une infraction autre que celle visée
par | a demande.

103. L'accord sur |'entraide judiciaire et les rapports de droit entre |la
Géorgie et |a Fédération de Russie réglenente égal enent un certain nonbre de

procédures comre : |a denmande d'extradition (art. 67), la mse en détention
aux fins d extradition (art. 68), la mse en détention dans |'attente d' une
demande d' extradition (art. 70), |'exécution de la nesure d' extradition

(art. 71) et la réextradition (art. 72).
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104. L'entraide judiciaire ne peut étre refusée que dans |le cas ou

"il pourrait étre porté atteinte a la souveraineté ou a la sécurité de |'Etat
ou si cela est contraire aux princi pes fondanentaux de la | égislation de |a
partie requise" (art. 18).

105. L'accord que la Géorgie a conclu avec |'Ukraine contient des dispositions
anal ogues. La Céorgie a pris égal ement plusieurs arrangenents relatifs a
|"entraide judiciaire et aux rapports de droit avec d'autres pays de

la Communaut é d' Etats indépendants. Selon les informations du Mnistéere de |la
justice et du Mnistére des affaires étrangéeres, qui participent a

| ' él aboration des docunents en question, tous |es accords contiennent, en
princi pe, des dispositions sinlaires en ce qui concerne |a question de
|"extradition, les différences ne portant que sur des aspects techni ques.

106. En ce qui concerne |les accords que |la Géorgie a conclus avec des pays
étrangers autres que | es Républiques de |'ex-Union soviétique, |a Géorgie

a signé un docunent sur |'entraide judiciaire en nmati eére pénale avec |la
Républ i que de Bulgarie. L' article premer dudit docunment prévoit, en
particulier, |'extradition des personnes placées en détention. La coopération
entre les Etats ne conmprend toutefois pas Ia "rem se d' un individu et
|"arrestation d' un individu aux fins de sa remnmise" (par. 3 a) de

["article premer). L' entraide judiciaire peut étre refusée, entre autres, s
la partie requi se a des raisons de penser que "la race, la religion, |e sexe,
la nationalité, la langue, |les opinions politiques, la situation personnelle
ou sociale" de |I'individu réclanme pourraient influer défavorabl enent sur |le
déroul enent et |'issue de la procédure pénale (par. 1 b) de |'article 3).
L'entraide judiciaire peut étre refusée dans | es cas prévus par |a Convention
européenne d' extradition et |Ia Convention européenne d entraide judiciaire en
nati ére pénale (par. 1 e) de |'article 3).

Article 9

107. Selon les informations du Mnistéere de la justice, |es accords
i nt ergouver nement aux ci-apres pertinents au regard de |'article 9 de
I a Convention avaient été signés a la date du présent rapport

a) L'accord entre la Géorgie et |'Ukraine sur |'entraide judiciaire et
| es rapports de droit pour les affaires civiles et pénales (signé
le 13 avril 1993, soums a la ratification);

b) L'accord entre la Géorgie et |a République de Bulgarie sur
|"entraide judiciaire en mati ere pénale (signé le 19 janvier 1995, entré en
Vi gueur) ;

c) L'accord entre la Géorgie et |la Fédération de Russie sur |'entraide
judiciaire et les rapports de droit pour les affaires civiles, famliales et
pénal es (signé le 15 septenbre 1995, sounmis a la ratification).

108. La Géorgie a signé des accords bilatéraux en mati ére judiciaire avec
| ' Azerbaidjan, |le Kazakstan et |a République de Ml dova. Des accords avec
|"Arnénie, la Gréce et la Turquie sont en cours d'él aboration
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109. Conpte tenu du fait qu' un seul des docunents susnmentionnés est entré en
vi gueur, aucun cas d'entraide judiciaire dans des affaires relevant de
la Convention ou d autres n'a été enregistré.

110. L'accél ération du processus de ratification des accords par |es

parl enents respectifs des Etats qui y sont parties pernmettrait sans aucun
doute a la Géorgie de s'acquitter plus pleinenment des obligations qui Iui
inconbent au titre de la Convention. L' accord entre la Géorgie et la Bulgarie
(qui est le seul entré en vigueur) prévoit, en particulier, les fornes

d' entraide judiciaire en nmati ére pénal e suivantes : recherche des personnes et
établ i ssement de leur identité; interrogatoire des suspects, des incul pés et
des prévenus; interrogatoire des ténoins et des experts; envoi d' objets et de
docunents; extradition de personnes placées en détention; information
concernant | es condamati ons et échange de docunents | égislatifs, etc.
(article ler de la prem ére section). Ainsi, la torture étant un délit de
droit commun, elle est réprimte dans la | égislation des deux Etats parties

a l'accord et, a ce titre, est visée par ce dernier (art. 2).

111. Les accords conclus entre la Géorgie et |la Fédération de Russie, d' une
part, et la Géorgie et |'lkraine, d autre part, qui ont été nentionnés plus
haut contiennent des dispositions simlaires sur ce point. Par ailleurs, les
Etats parties a ces accords se sont engagés a poursuivre, sur |a demande de
|"autre partie contractante et conforménent a leur propre |égislation, leurs
nati onaux soupg¢onnés d'avoir comms une infraction sur le territoire de
|"autre partie a |'accord (art. 46 de |'accord entre la Géorgie et |'Ukraine
et art. 59 de |'accord entre la Géorgie et |la Fédérati on de Russie).

112. A |'époque de |l a rédaction du présent rapport, |la Géorgie a égal ement
signé deux accords d' entraide judiciaire, |'un avec |'Azerbaidjan
(8 mars 1996) et |'autre avec la Turquie (4 avril 1996).

Article 10

113. A I'époque ou le présent rapport a été établi, il n'existait pas de
programe spécifique de formati on et d' enseignement destiné, entre autres, au
personnel civil ou mlitaire chargé de |'application des lois, au personne
nedi cal et aux agents de la fonction publique, et visant a prévenir la
possibilité mérre de la torture. Les institutions d' expertise nedico-I|égale
sont chargées de constater |es dommages corporels dus, en particulier, ala
torture. En vertu de leur mandat, elles ne peuvent toutefois qu' établir

| " exi stence du dommmage et déterminer sa gravité, namis non son origine (art. 71
du Code de procédure pénale).

114. Le projet de décret présidentiel qui a été nentionné précédemment,
concernant |les nesures d' urgence visant a élimner la pratique de la torture
et des autres traitements cruels, inhumains ou dégradants dans les |ieux de
détention provisoire et |les établissenents pénitentiaires, devrait pernettre
de conbler les | acunes existantes dans ce donaine. En vertu de |'article 2
dudit projet, le Mnistére de |'éducation, en collaboration avec |le Comté des
droits de |'homme et des relations entre les nationalités, le mnistére
public, le Mnistére de |'intérieur, le Mnistére de la justice, le Mnistere
de la santé, les services de sécurité de |'Etat et | e Départenent des unités
de garde-frontieres, est tenu d "intégrer |'enseignenent et |'information sur
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["interdiction conpléte de la torture" aux progranmes de formation du
personnel des organi smes susmentionnés. Le Conmité des droits de |'home et des
relations entre les nationalités a élaboré des recommandati ons sur ce point et
| es a adressées aux mnistéeres et départenents mnistériels concernés.

115. Les institutions et organisations international es pourraient contribuer
efficacement a la solution des probléenes liés a |'application des dispositions
de I'article 10 de la Convention. Le Conmité des droits de |I'hone et des
relations entre les nationalités a élaboré des propositions de coopération en
la matiére et les a adressées au Bureau des institutions dénocratiques et des
droits de |'homme de |'OSCE. |l a notament invité des experts internati onaux
a se rendre en Géorgie pour étudier la situation dans ce dommi ne, offrir une
assi stance et une col |l aboration concretes dans la mise en oeuvre des réfornes
nécessaires et organi ser des sém naires.

Article 11

116. Durant | a période couverte par |le rapport et avant |'adoption de |la
nouvel | e Constitution géorgienne, le contrdle de |'application des |ois par
| es organes d'enquéte et d'instruction inconbait exclusivenent au procureur.
Le Code de procédure pénale régit les nodalités de ce contrdle. On trouvera
ci-apreés le texte de ses dispositions pertinentes au regard de |'article 11
de I a Convention, assorti du renvoi a |'article correspondant du Code.

117. Dans les limtes de sa conpétence, |e procureur peut
a) demander, pour vérification, aux organes chargés de |'enquéte et de

['"instruction préparatoire |les docunments, dossiers pénaux, piéeces et autres
i nformations concernant | e déroul enent de |'enquéte, | a détention provisoire

et I'identification du ou des auteurs d' une infraction

b) annul er | es décisions illégales ou non fondées des responsabl es de
" enquéte ou de |'instruction

c) donner des directives écrites concernant |'instruction de

|"affaire, le choix, |e renplacenent ou |'annul ation d' une nesure préventive,
et la procédure relative aux actes d'instruction

d) ordonner aux organes d'enquéte d'exécuter une décision de placenent
en garde a vue, de comparution ou de mse en détention; participer a la
procédure d' enquéte et d'instruction préparatoire et, si nécessaire, procéder
lui-nérre a |'instruction préparatoire et acconplir des actes d'instruction
quell e que soit |'affaire;

e) prolonger les délais de |'instruction et de la garde a vue, a titre
de nesure préventive, dans les cas et selon |l es nodalités prévues par |e Code
de procédure pénal €;

f) dessaisir |la personne chargée de |'enquéte ou de |'instruction, si
elle a laissé se coomettre une violation de la loi au cours de |'information
(art. 211).
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118. Le Mnistéere public géorgien s'est doté d une structure
spéciale - la Direction de surveillance des enquétes nenées par |es organes
du Mnistere de |'intérieur et du respect des droits de |'honme - qui est

opérationnel | e.

119. Ainsi, durant |a période couverte par |le présent rapport, |e procureur
détenait tous |les pouvoirs au sein du systenme d' application des lois. Jusqu' a
récenment, il avait méne le droit de surveiller le fonctionnenent des organes
de justice. Il lui inconbait ainsi de contrdler les lieux de détention et le
trai tenent appliqué aux personnes placées en garde a vue et aux détenus.
L'article 22 du Code pénal ("Buts de la peine") contient des dispositions sans
équi voque sur ce point. Il y est souligné en particulier que "le but de la
peine n'est pas d'infliger des souffrances physiques ou de porter atteinte a
la dignité de la personne". Ledit article s'appliquant aux personnes qui ont
ét &€ condammées (les auteurs d'infractions), il s'applique a |'évidence

égal ement aux personnes gardées a vue. Le personnel des organes chargés de

| "application des lois ne respecte toutefois pas toujours |'obligation de
traiter ces personnes avec hunanité. Confornménment aux dispositions de |la
Partie spécifique du Code de procédure pénale (art. 80 a 94), le délai de
garde a vue ne peut excéder 72 heures. La détention provisoire aux fins de
|"instruction ne peut excéder deux nois, sauf dans |es cas expressénent prévus
dans la |oi.

120. En reéegle générale, e Comté des droits de |'homme et des relations entre
les nationalités prend des mesures rel ativenent efficaces en cas de violation
de la loi. On peut citer a ce propos les cas de Mkadzé et Kandaria, deux
personnes qui sont restées détenues presque deux ans a la maison d arrét de
Thilissi sans étre inculpées. Ala suite de |I'intervention du Conmté, elles

ont été rem ses en liberté.

121. En ce qui concerne les conditions proprenent dites de |a détention

provi soire, on peut considérer que la situation est grave. Les adm nistrations
des établissenents concernés, notamment des maisons d' arrét de Thilissi, de
Kont ai ssi, de Zougdidi et de Batoum , sont soum ses a un reglenment discret
concernant | a détention provisoire, en vigueur depuis plus de 25 ans. Dans |les
cel lul es, chaque détenu di spose en noyenne d'une surface de nbins d' un netre
carré, au lieu des 2,5 nt réglenmentaires. En général, |les détenus ne di sposent
pas de lit ni de literie, et ils sout souvent contraints de dormr par

roul enent de deux ou trois groupes, faute de place. Ces conditions sont
propices a |'apparition de naladies parasitaires et infectieuses. Le fait que
des m neurs sont égal enent détenus dans ces conditions est particuliérenment

pr éoccupant.

122. CQutre le ministere public, la Direction générale de |'exécution des
peines - une structure spécialisée du Mnistere de |'intérieur - peut

égal ement inspecter les lieux de détention. En vertu de décrets présidentiels,
le Comté des droits de | ' homme et des relations entre les nationalités et le
Conmité international de I a O oix-Rouge sont, eux aussi, habilités a surveiller
la situation dans |les établissenents pénitentiaires (décrets Nos 335 et 33,
respectivenent, dont |le texte est joint en annexe). Les représentants de ces
deux institutions exercent pleinenent le droit qui |eur est ainsi conféreé,
visitant régulierenent les lieux de détention et s'entretenant avec |es
prisonniers. Dans |l e cadre de sa coopération avec le Mnistére de |'intérieur
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le Comté des droits de | 'homme et des relations entre les nationalités prend
toutes | es mesures nécessaires pour créer des conditions de détention décentes
et faire en sorte que |les personnes privées de |iberté ne soient pas soum ses
a des traitements cruels ou dégradants.

123. Le fait que les représentants du corps di pl omati que accrédités en Géorgie
ont le droit, s'ils |le souhaitent et en font |a demande, de rendre visite aux
détenus aux intéréts desquels ils veillent ténpigne de |la volonté des

autorités géorgiennes de construire une soci été ouverte et dénocrati que.

124. Le Code de procédure pénale fixe égal enent |a procédure de plainte contre
| es actes des responsabl es de |'enquéte, des agents de |'instruction et du
procureur (art. 219 a 221). Les plaintes doivent étre fornmées et exam nées
selon | es nodalités suivantes

a) Les plaintes contre les actes de | a personne chargée de |'enquéte
ou de |'"instruction sont adressées directenment au procureur ou |lui sont
transm ses par | e responsable nmis en cause. Les plaintes oral es sont
consi gnées dans un procés-verbal signé par |'auteur de la plainte et
["autorité qui |'a recue;

b) La personne responsable de |'enquéte ou |'agent de |'instruction
est tenu de transnettre la plainte au procureur dans un délai de 24 heures,
assortie de sa version des faits (art. 219). Le sinple dépdt d' une plainte n'a
pas d'effet suspensif sur |'exécution de |'acte contre lequel elle a été
formée, si |e responsable de |'enquéte, |I'agent de I'instruction ou |le
procureur ne |'estime pas nécessaire (art. 219).

125. Le procureur doit décider dans les 72 heures aprés réception d' une
plainte de la suite a lui donner, et inforner |le plaignant de sa décision
en cas de refus de donner suite, il doit exposer les notifs pour |esquels i
estime que la plainte est insuffisamment fondée.

126. La décision du procureur concernant une plainte dont il est saisi peut
étre contestée par |'auteur de |'acte visé par la plainte et par |le plaignant.
Les plaintes contre un acte exécuté par |e procureur au cours de | a procédure
d' information ou d'instruction sont communi quées a un procureur

hi érar chi quenent supérieur (art. 220 et 221 du Code de procédure pénale).

127. La nouvelle Constitution géorgienne restreint sensiblenment | es pouvoirs
du ministere public, qui est devenu par ailleurs une institution du pouvoir
judiciaire; parallelement, les tribunaux ont des pouvoirs nettenment plus

ét endus et exercent des fonctions plus diversifiées (voir la partie du présent
rapport consacrée aux structures du pouvoir responsables de |a m se en oeuvre
des di spositions de | a Convention).

Droits et garanties assurés aux personnes privées de liberté

128. Le Code de procédure pénal e géorgi en énonce les droits et garanties qu
sont assurés aux personnes privées de liberté. Il faut néannbins souligner
qu' il est prévu de le remani er en profondeur pour le rendre conforne aux

di spositions de la nouvelle Constitution. Un autre él ément a rel ever est

| ' exi stence d' un projet de code d'exécution des peines, qui revét une
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i mportance particuliére au regard de |'application de |I'article 11 de la
Convention. Ledit projet a été soum s pour avis aux départenments minstériels
conpétents.

129. La teneur des dispositions |les plus inportantes du Code de procédure
pénal e en vi gueur est exposée ci-aprés, assortie du renvoi aux articles
correspondants.

130. Nul ne peut étre mis en état d' arrestation autrenent que par une déci sion
judiciaire ou sur décision du procureur, |lequel est tenu de renettre

i mrédi atement en liberté toute personne arbitrairenent privée de |liberté ou

pl acée en garde a vue ou en détention au-dela du délai prévu par la loi ou la
condamation (art. 10).

131. La mse en détention a titre de nesure préventive doit étre conforne aux
di spositions de |'article 10 (voir |e paragraphe précédent) et au Regl enent
sur la détention provisoire, dans le cas d' une infraction enportant une
privation de liberté pour une durée supérieure a un an. A titre exceptionnel,
et au seul notif du caractéere dangereux de |'infraction comm se, cette nesure
peut s'appliquer pour des infractions passibles d une peine privative de
liberté d une durée inférieure a un an (art. 88). La garde a vue ne peut
excéder 72 heures, et |la détention provisoire pour |es besoins de
["information ne peut excéder deux npis. La maintien en détention aux fins de
["instruction ne peut étre prolongée que si |'affaire est particulierenment
conpl exe et pour une durée nexi mal e de neuf nois (art. 88! et 89). Dans des cas
exceptionnels et au vu de la nature particuliéere de |'affaire, ce délai peut
étre a nouveau prolongé; le Procureur général de |a République est seu
habilité a prendre une telle nesure.

132. L'incorporation dans |la Constitution géorgi enne de nornes en vertu
desquel l es | a durée de | a détention provisoire ne peut en aucun cas étre
supérieure a neuf nbis est un él énent positif au regard de |'application de |la
Convention (par. 6 de |"article 18).

133. Les mineurs ne peuvent étre placés en garde a vue ou en détention, a
titre de nesure préventive, que dans des cas exceptionnels ou la gravité de
['"infraction conmise |'exige (art. 81%).

134. Des garanties particuliéres sont prévues pour |es personnes dont |a
condamation a force de chose jugée

135. Le tenps passé par un condammé dans un établissenent médi cal est inputé
sur la durée totale de la peine (art. 336), en particulier dans | e cas ou une
expertise nmédi co-1égal e ou psychiatrique révele | a nécessité d' une
hospitalisation (art. 190).

136. La personne condamée est informée de tout recours ou demande présenté
dans |'affaire I e concernant et prend part a |I'examen en cassation (art. 339
342 et 389). Le pourvoi en cassation formé contre un jugenent de condamati on
est suspensif de son exécution (art. 342). Lors de |'exanen de |'affaire en
cassation, le tribunal peut réduire | a peine prononcée en prem ére instance ou
retenir une qualification noins grave de |'infraction, mais n"a pas le droit
de |l es aggraver (art. 361).
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137. Avant |'exécution du jugenment, le tribunal est tenu d autoriser |es
parents proches et le conjoint du condammé a lui rendre visite en détention
Quand |l e jugenent est exécutoire, |'adm nistration du centre de détention est
tenue d'informer le conjoint ou un parent proche du condamé du lieu ou il est
envoyé pour exécuter sa peine (art. 371).

138. L'exécution du jugenment de condamati on peut-étre différée

- si | e condammé souffre d' une nal adie grave qui |'enpéche d' exécuter
sa peine - et ce jusqu'a ce qu'il soit rems

- pour une durée d' un an au plus dans le cas d' une feme en état de
grossesse au nonent d' exécuter sa peine;

- si la femme condamée a des enfants en bas age - jusqu'a leur
troi si éme anni versaire;

- dans certaines circonstances exceptionnelles prévues par la loi
pour une durée fixée par le tribunal mais ne pouvant excéder
trois nois (art. 373).

139. Un condamé qui, pendant |'exécution de sa peine, contracte une nal adi e
grave faisant obstacle a |'exécution de cette peine, peut étre dispensé du
reste de la peine par le tribunal (article 374).

140. Bien que, d une facon générale, |le systéne pénitentiaire géorgi en réponde
aux criteres énoncés dans la loi, la situation concréte dans |es

ét abl i ssenments d' exécution des peines est loin d étre conforne aux nornes

i nternational es universell ement reconnues. Les |acunes |es plus graves du
systene pénitentiaire - qui conprend, en particulier, 15 col onies de

rééducation par le travail, prisons et maisons d arrét - sont notamrent |es
sui vant es
a) L' Etat déplorable des conditions matérielles et techniques, |es

bati nents, pleinement anmortis aprés de nonbreuses années d' exploitation, ne
pouvant étre réparés et noderni sés faute des ressources nécessaires;

b) Soi ns nedi caux tout a fait insuffisants, |'absence de noyens ne
pernettant pas non plus d' organi ser un suivi nedical normal. Cette situation
est a |l'origine du déces de 120 détenus en 1994, qui ont succonbé a diverses
mal adi es (essentiell enent |a tubercul ose et des pathol ogi es cardi o-
vascul aires).En 1995, | e nonbre des détenus décédés des suites de nal adie
s'élevait a 122.

141. Un exenple pernmet de mesurer |'anpleur des crédits nécessaires :

il faudrait entre 20 et 25 000 dollars des Etats-Unis pour soigner |les

150 détenus atteints de tubercul ose et placés de ce fait dans une colonie
spéciale de la ville de Ksani. Le Mnistére de |'intérieur ne dispose pas de
tell es ressources.

142. La situation est |la nménme dans |les établissenents de rééducation
spéci al i sés destinés aux femes et aux mneurs détenus et |les centres de
soins. Dans presque tous |les établissenents pénitentiaires |les conditions de
vie n"atteignent pas |e mininmum acceptable et la situation sanitaire est
dépl or abl e.
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143. On peut considérer gl obal enent que | es conditions de détention des
condameés ont un caractére dégradant. Au ler janvier 1996, 8 247 personnes
ét ai ent détenues dans des établissenents pénitentiaires, dont
approxi mati verent 200 femrmes et mineurs de noins de 18 ans.

144, L'Etat prend des nesures visant a ameéliorer autant que possible la
situation. Une initiative inportante a cet égard a été |'él aboration, sur
instruction du chef de |'Etat, d un arrété en conseil des m nistres énoncant

| es nesures a prendre pour assurer les conditions nmatérielles, techniques et
financi éres et |es besoins de fonctionnenent des établissenents pénitentiaires
relevant du Mnistere de |'intérieur

Article 12

145. Confornénent au Code de procédure pénal e géorgien, |'instruction
préparatoire est obligatoire dans toutes |les affaires pénal es, sauf pour
les infractions prévues a |'article 126 dudit Code et pour |esquelles une
instruction préparatoire n'est ouverte que si le tribunal ou I e procureur
| ' estinme nécessaire.

146. Dans le cas ou |'on soupgonne qu' un acte de torture a été comms
I"instruction préparatoire est conduite par | es agents de |'instruction

rel evant du mnistéere public ainsi que ceux relevant du Mnistéere de
["intérieur. Dans le cas d une infraction prévue par |'article 199 du Code
pénal ("Contrainte exercée sur un témpin ou un expert"), |l'instruction
préparatoire est menée par |'organe conpétent pour |'infraction ayant notivé
| es poursuites (art. 125 et 126 du Code de procédure pénale).

147. L'instruction préparatoire ne conmence qu' aprés la mse en nouvenent de
|"action pénale. Aprés avoir recu les informati ons concernant une infraction

rel evant de sa conpétence et appel ant une instruction préparatoire, |'agent de
|"instruction est tenu d' engager sans retard |'action pénale et de procéder
aux mesures d'instruction nécessaires; pour ce faire, il établit un acte dont

il adresse copie au procureur dans |l es 24 heures.

148. Dans le cas ou |'action pénale est mise en nouvenent par |'agent de
|"instruction, celui-ci rend une décision unique portant a la fois sur la mse
en nouvenent de |'action pénale et |'ouverture de |'instruction

149. Si |'affaire est conplexe ou étendue, |'instruction préparatoire peut
étre confiée a plusieurs agents, dont |'un conduit |'instance et supervise

| es diligences des autres agents. Dans ce cas, |es nons de tous |es agents
de I'instruction sont portés a | a connai ssance du suspect, de |'incul pé et
de la victime au monment ou il leur est signifié qu'ils ont le droit de faire
des récusati ons.

150. L'instruction préparatoire conmmrence dées |la mise en nouvenent de |'action
pénal e et doit étre close dans un délai maxi num de deux nois. Les organes du
mnistere public ont Ile droit de prolonger ce délai dans |es cas prévus par

| e Code de procédure pénale (art. 133 et 134).

151. Les élénments de |'instruction préparatoire ne peuvent étre rendus publics
qgu' avec |'autorisation de |'agent de |I'instruction et du procureur (art. 139).
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152. Le Code de procédure pénale prévoit et réglenente égal enent |les autres
procédures suivantes

- La signification de |I'inculpation et |'interrogatoire de |'incul pé
(art. 140 a 152);

- L'interrogatoire des ténoins et de la victinme (art. 153 a 159);

- La confrontation et la présentation pour identification
(art. 160 a 164);

- La fouille corporelle de |I'incul pé, du suspect, du ténbin ou
de la victine afin de déceler sur |eur personne des indices de
["infraction, si une expertise médi co-l1égale n'est pas nécessaire
en |'espéce (art. 181 et 182);

- L' expertise (art. 184 a 195).

153. Apreés que |'incul pé et son défenseur ont pris connai ssance des pieces
du dossier et pour autant qu'il existe des raisons suffisantes pour renvoyer
["incul pé devant le tribunal, |'agent de |'instruction rend une ordonnance
d'incul pation, qu'il transmet avec |e dossier pénal au procureur (art. 206
et 208). Dans le cas contraire, |'action pénale s'éteint, et |'agent de
["instruction rend une décision notivée dans ce sens (art. 209).

154. En 1995, sept actions pénal es ont été exercées pour des cas de torture
(selon |l es données fournies par le mnistére public). Ainsi, |'homcide

de L. Tchovelidzé, la nere de T. Tchovelidzé qui est décédée durant |es
événenents du 9 avril 1989, a eu un grand retentissement dans |le pays. Dans le

cadre de |'instruction dirigée par le chef adjoint de |'un des services de |la
Direction de |'intérieur de Thilissi, G Kavtelichvili, et son coll aborateur
G Kikatcheichvili, des menbres de la famlle Khidacheli ont été

arbitrairenment détenus. Les deux fonctionnaires |eur ont appliqué des nesures
de coercition relevant de la définition de la torture et visant a |eur

ext orquer des aveux. Faute de preuves, les victines ont été rel &chées, mais

I es fonctionnaires Kavtelichvili et Kikatcheichvili ont été poursuivis au
pénal en vertu des articles 109 ("Fait de conduire une personne au suicide"),
187 et 195 du Code pénal

155. Il faut relever que, dans la pratique, il n'est pas toujours possible
d' assigner en justice | es personnes soupconnées d' avoir comms un acte de
torture. A l'évidence, cela tient au fait que les victinmes ne font guere
confiance a la justice et ont peur d' une éventuell e vengeance de |' auteur

du délit. Cette situation est elle-méne due a la perte de crédit des organes
chargés de |'application des lois au sein de |a soci été géorgi enne, et aux

| acunes des neécani smes de protection judiciaire.

156. On peut citer comme exenple |'affaire de M Tsanava, qui a été arrété
pour banditisme, mais sans que tous |les él énments constitutifs de |'infraction
aient été réunis. En détention, il a été sounis a la torture aux fins

d' extorsion d aveux. Informée de cette situation, une conm ssion spéciale mse
en place par le Comté des droits de |'homme et des relations entre les
nationalités a rendu visite au détenu et a constaté qu'il avait subi des coups
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et avait été soums a la torture. Il n'a toutefois pas été possible de
poursuivre |'auteur de ces actes, du fait que la victinme "ne se souvenait
plus" qui précisénent lui avait infligé pareil traitement. M Tsanava a été
rems en liberté et a suivi un traitement. Le Conmité des droits de |'home et
des relations entre les nationalités s'est saisi de |'affaire et en poursuit
| " exanen.

Article 13

157. La | égislation géorgienne prévoit une catégorie d infractions qui ne
peuvent étre poursuivies au pénal que sur plainte de la victine, laquelle

a dans ce cas le droit de soutenir |'accusation. Le tribunal exam ne ce type
d affaire sans qu'il ait été procédé a une enquéte ni a une instruction
préparatoire, sauf dans les cas ou le procureur ou le tribunal |'estine
nécessaire. Si la victime est une personne nmneure ou qui, en raison de
défi ci ences physiques ou nentales, n'est pas en nesure de défendre ses
intéréts | égitimes, |'action peut étre mse en nouvenent sur plainte de

son représentant | égal (art. 115 du Code de procédure pénale).

158. Les infractions prévues dans la premiéere partie de |'article 116 du Code
pénal ("Coups et actes de torture") rel event égal enent de cette catégorie.

Toutefois, si |'affaire revét une inportance particuliére pour la société ou
si la victime, conpte tenu des circonstances, de son rapport de dépendance
vis-a-vis de |'incul pé ou pour d autres raisons, n'est pas en état de défendre

ses intéréts légitimes, le procureur a le droit d' engager |'action publique
sans qu'une plainte ait été fornée (art. 115 du Code de procédure pénal e).

159. La procédure s' éteint en cas de décés de la victine. Toutefois, si la
défense des intéréts de |'Etat ou de la société ou la protection des droits
des citoyens |'exigent, le tribunal poursuit |'exanmen de |'affaire
confornénment aux principes généraux du droit et en inforne | e procureur
(art. 115).

160. Le procureur s'assure de la |l égalité de la mse en nouvenent de |'action
pénale. Dans |le cas ou |le refus d' engager une action a la suite d' une plainte
est insuffisament fondé, |le procureur rend une décision qui annule celle

de |I'agent de |I'instruction ou de |'organe d' enquéte, et net en nmouvenent
|"action pénale. Dans le cas d un refus injustifié du tribunal de nettre en
nouvenent |'action pénale, |le procureur se pourvoit selon |la procédure établie
(art. 116).

161. CQutre |l es organes conpétents pour instruire en cas de plainte contre un
acte de torture conforménent au Code de procédure pénale (voir la partie du
présent rapport consacrée a |'application de |'article 11 de I a Convention),
le Comté des droits de |'home et des relations entre les nationalités

exam ne, dans les limtes de sa conpétence, ce type de cas. Il n'est pas
habilité a procéder lui-nméne a |'instruction, mais il s'assure que la plainte
est fondée et la transmet aux organes conpétents pour qu'ils |'exam nent quant
au fond, tout en continuant, en général, de suivre |"affaire.

162. Conme cela a été indiqué précédenment, |'instruction ne peut conmmencer
qu' aprés la mse en mouvenent de |'action pénale (art. 3 du Code de procédure
pénal e). Les circonstances excluant la mse en nmouvenent de |'action pénale,
conforménment aux dispositions de |I'article 13 de |Ia Convention, sont |es

sui vant es
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a) Absence d' él énents constitutifs d' une infraction
b) Absence de faits délictueux;
c) Expiration des délais de prescription
d) Mesure d'amistie qui retire a |l'acte incrimné son caractére

dél i ctueux, et nesure de grace individuelle;

e) Réconciliation de la victine et de |'incul pé, si |'action ne peut
étre engagée que sur plainte de la victing;

f) Absence de plainte de la victime, dans la situation prévue
al'alinéa e);

o)) Déces de |'incul pé;

h) Exi stence d'un jugenent passé en force de chose jugée pour |a néne
i ncul pation, ou décision du tribunal visant a nettre fin aux poursuites pour
le méne notif;

i) Déci sion non infirmée de |'organe d' enquéte, de |'agent de
["instruction ou du procureur visant a nmettre fin aux poursuites et portant
sur les nménes chefs d'inculpation (art. 5 du Code de procédure pénale).

163. La décision des autorités conpétentes est en général contestée devant
un tribunal

Article 14
164. Durant |a période soviétique de |'histoire de la Géorgie, |le systene

| égislatif ne prévoyait pas de réparati on pour |es personnes victinmes de
|"arbitraire des représentants du pouvoir. Le concept néne de "réparation”

prévu par |le Code de procédure pénal e s'entend uni quenent de |'indemisation
d' un donmage matériel et ne porte que sur |les biens. Les raisons profondes
de cet état de choses sont a chercher dans |'i déol ogi e néne pro6née dans

' ex-URSS, qui supposait la primauté absolue de |'Etat et de ses intéréts sur
["individu, ses intéréts et ses droits. Dans |'Etat du "socialisnme avancé"
["individu avait des obligations diment reégl enentées auxquelles il ne pouvait
échapper; quant a ses droits, établis dans tous les instruments juridi ques,
ils avaient souvent un caractere fornmel. On considérait a priori que |'Etat
et, partant, |les responsables de |'exécution des politiques agi ssaient

touj ours exclusivenent "pour |le peuple et au nomdu peuple", conme cela était
proclamé a tous | es niveaux. On ne pouvait concevoir que |'Etat, en la
personne de ses agents, commette une faute et noins encore porte préjudice

a un particulier. Il allait ainsi de soi que les instruments juridiques ne
pouvai ent prévoir qu'un particulier puisse étre victine de |'arbitraire

des autorités (au sens large de ce terne) et, en conséquence, exigent une
réparation adéquate ou | es nobyens nécessaires a sa réadaptation. En théorie,
e citoyen conservait la possibilité de saisir les tribunaux, mais il n'avait
guére de chances d' obtenir gain de cause contre |'Etat en s'adressant a un
organe qui ne répondait pas aux critéeres d'indépendance et d'inpartialité qu
devrai ent caractériser les instances judiciaires.
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165. La premiéere nmesure trés inportante visant a protéger comme il convient
les citoyens contre |'arbitraire a été |'adoption de | a nouvelle Constitution
géorgi enne, qui prévoit en particulier

a) Les garanties d'une réparation conpléte - par la voie judiciaire -
financée par |'Etat, pour toute personne victinme d un préjudice causé par un
acte illicite des organes de |'Etat, des adm ni strations autononmes ou de leurs

agents (par. 9 de |'article 42);

b) Le droit a indemisation des personnes arbitrairenment arrétées ou
détenues (par. 7 de |I'article 18).

166. Dans le cadre des réformes juridiques en cours en Géorgie, |les

di spositions précitées de la Constitution seront renforcées et étoffées dans
les instrunments juridiques pertinents, qui prévoiront égal enent |es necani snes
de leur mse en oeuvre.

Article 15

167. La Constitution géorgienne contient une série de dispositions pertinentes
au regard de |'article 15 de la Convention. Les plus inportantes sont |es
sui vant es

168. Les él éments de preuve obtenus en violation de la |loi n'ont pas de val eur
juridique. Nul n'est tenu de ténpigner contre soi-nméne ou contre ses proches,
tels qu'ils sont définis par la loi (par. 7 et 8 de |'article 42).

169. Confornénent aux dispositions de |'article 40 de la Constitution, toute
personne est présungée innocente tant que sa culpabilité n'a pas été prouvée
selon | a procédure prévue par la loi et établie par un jugenent d un tribuna
ayant acquis force de chose jugée. Nul n'est tenu de prouver son innocence;
la charge de | a preuve inconbe a la partie poursuivante (par. 1 et 2 de
["article 42).

170. Le Code de procédure pénal e énonce des principes simlaires : "nul ne
peut étre incul pé autrement que pour des notifs et selon | es nodalités prévus
par la loi" (art. 4) et "nul ne peut étre reconnu coupabl e d' une infraction ni
se voir infliger une peine autrement que par un jugenent du tribunal et
conforménment a la loi" (art. 11). On peut estimer toutefois que |'adoption des
di spositions de la Constitution constitue une nmesure inportante visant a
confirmer concrétement |le principe de |la présonption d' innocence come |'un
des fondenments du systéne juridique géorgien

171. Les principes généraux régissant |es nbdes de preuve adnms par le
tribunal sont énoncés dans | e Code de procédure pénale (chap. VI, art. 59, 61
a 69, 74 et 78). Le Code prévoit en particulier ce qui suit

a) Sont consi dérés comme preuves dans une affaire pénale tous |es
él énents de fait a partir desquels |'organe d' enquéte, |'agent de
["instruction et le tribunal établissent |'existence ou |'absence d' un acte
dangereux pour la société, la culpabilité de |a personne qui a acconpli un te
acte et d' autres circonstances;
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b) Toutes | es preuves rassenbl ées dans |'affaire sont soum ses a une
vérification soigneuse, détaill ée et objective de la part de |la personne qu
conduit |'enquéte, de |'agent de |"instruction, du procureur et du tribunal

c) Aucune preuve ne s'inpose au juge, au procureur, a |'agent de
["instruction et a la personne qui conduit |'enquéte en vertu d' une force
probante établie a |'avance;

d) Le défenseur de |'incul pé, de néne qu' une personne qui, en raison

de ses déficiences physiques ou nmentales, n'est pas en nesure d' apprécier

| es circonstances qui ont une inportance pour |'affaire ni de fournir des
décl arati ons exactes a leur sujet, ne peuvent étre interrogés en qualité de
t énoi ns;

e) Les données conmuni quées par | e ténoin ne peuvent constituer des
preuves si ce dernier n'est pas en nesure d'indiquer |es sources de son
i nformati on;

f) Les données conmuni quées par |la victine ne peuvent constituer des
preuves si cette derniéere n'est pas en nesure d'indiquer |es sources de son
i nformati on;

0) Le suspect et |'accusé jouissent sans restriction du droit de faire
des dépositions relatives aux accusati ons pesant contre eux;

h) Les concl usi ons des experts ne peuvent outrepasser les limtes de
| eurs conpét ences;

i) Les procés-verbaux des actes d'instruction et des actes judiciaires
ne constituent des él énments de preuve dans une affaire pénale que s'ils ont
été établis selon les nodalités prévues par ledit Code (art. 96 et 100).

172. Le Code pénal prévoit des sanctions relativenent séveéres lorsque |la

personne condui sant |'enquéte ou |'instruction préparatoire cherche a obtenir
des décl arations sous |la nenace, par la violence ou par d autres actes
illégaux. Confornénent a |'article 195 dudit Code, |'auteur d' une telle

infraction encourt une peine privative de |liberté d une durée pouvant aller de
trois a 10 ans. En outre, ces dispositions s'appliquent a la contrainte
exercée non seulenent sur |'inculpé ou la victine, mais aussi sur |es experts
(fait de contraindre un expert a fournir des conclusions) et les interpreétes
(fait de contraindre un interprete a traduire de facon erronée). Ainsi, il
découl e obj ectivenent des dispositions de |'article 195 du Code pénal que

| es dépositions, déclarations et autres ténpignages obtenus par la contrainte,
sous quel que fornme que ce soit, ne peuvent étre retenus en qualité de preuves
pour | e proces.

173. Il convient de souligner que, dans |le systénme judiciaire géorgien

le droit de toute personne, ou qu'elle se trouve, a |l a reconnai ssance de sa

personnalité juridique, ne fait |'objet d aucune restriction

- "Nul ne peut étre responsable d' un acte qui, au nonent ou il a été

comm s, n'était pas considéré comme une infraction. La loi qu
n' att énue pas et ne supprine pas |la responsabilité d' une personne
n'a pas d' effet rétroactif" (par. 5 de |'article 42 de la
Constitution).
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- "Le caractére délictueux d une action et |les sanctions qu'elle
enporte sont définis par la loi en vigueur au nonent ou |'acte a
été comms. La loi portant suppression ou atténuation des peines a
un effet rétroactif. La loi qui établit le caractére punissable
d'un acte ou édicte une pénalité plus sévéere n'a pas d' effet
rétroactif" (art. 7 du Code pénal).

174. Les deux dispositions susmentionnées excluent la possibilité d un effet
rétroactif de la loi en ce qui concerne |'établissenent de sanctions ou

| " aggravation des peines, ce qui est égal enent confornme aux di spositions de

I a Conventi on.

Article 16

175. Conme il ressort de la lecture du présent rapport, les actes d' arbitraire
ne relevant pas de la définition de la "torture" qui figure al'article
prem er de la Convention, et qui ont été comms par un agent de |la fonction
publ i que ou une autre personne agissant a titre officiel sont considérés come
des infractions de droit commun. En conpl énent a ce qui a été dit

précédemment, il convient d appeler |'attention sur deux autres articles du
Code pénal géorgien. L'abus de pouvoir ou d autorité, s'il s'acconpagne de
violences ou de |'utilisation d armes a feu, ou d actes portant atteinte a la
dignité de la victine, est passible de la privation de |iberté pour une durée
pouvant aller de deux a huit ans (art. 187, troisiéne partie du Code pénal).

L' abus de pouvoir ou d autorité qui cause préjudice, entre autres, aux droits
et intéréts |égitimes de particuliers est égal ement puni de la privation de
liberté (art. 186, prem ére partie du Code pénal).

[11. CONCLUSI ON

176. Durant |la période ou a été élaboré |le présent rapport, une série

d' événenents inportants sont intervenus dans la vie sociale et politique de
la Géorgie. La nouvelle Constitution a été adoptée par le Parlenent et est
entrée en vigueur, posant ainsi |es fondenents juridiques nécessaires a
|'édification d une société civile véritabl enent dénocratique. Le Président
de I a République et Ie Parlenent ont été élus et |es observateurs

i nternationaux ont reconnu |le caractéere équitable et dénocratique des

él ections. Edouard Chevardnadzé, une personnalité et un honme politique dont

| " attachement inébranl abl e aux principes de |a dénocratie est bien connu et a
été reconnu par la comunauté internationale, a recueilli la majorité absol ue
des suffrages et est devenu Président de |la Géorgie. La politique tracée par
le Président jouit d un large soutien au sein de | a popul ati on géorgi enne,

ce qui a été confirmé égalenment par le fait que |I'Union des citoyens
géorgiens - une organisation politique fondée et dirigée par

Edouard Chevardnadzé - a obtenu la majorité des sieges au nouveau parl ement.

177. Une initiative fondanentale visant a affirnmer la suprénmatie de la loi et
la primauté des droits de |'homme dans | a soci été géorgi enne a été
["introduction, dans |a Constitution, d une disposition prévoyant

| " établissement d' une institution indépendante - |e Défenseur du peuple en
nati ére de droits de |' homme - dot ée de pouvoirs étendus. La lo
constitutionnelle correspondante est en cours d' élaboration et, une fois

qu' elle aura été adoptée par le Parlenment et que | e Défenseur du peuple aura
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ét é désigné, cette institution deviendra une structure efficace en mati ére de
surveillance du respect et de protection des droits et des libertés de la
per sonne.

178. La réforme du droit géorgien va bon train et vise a nettre les fondenents
juridiques en conformté avec |l es normes et dispositions des instrunents
i nternationaux auxquels la Géorgie est partie.

179. Tout ce qui a été indiqué précédement, a quoi il faut ajouter d autres
processus positifs en cours dans | a République, nous donne des raisons de
consi dérer |'avenir avec optim sne, et nous sonmes certains que |a Géorgie

s' est résolunent engagée dans |a voie d' un dével oppenent dénocratique, de |la
construction d' une soci été nmue par des consi dérations humai nes, qui accorde
une place centrale a | ' homme, a ses droits et a ses libertés.
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Liste des docunents joints en annexe */

Constitution géorgi enne de 1995
Loi No 127 sur le statut juridique des étrangers
Loi No 66 sur la citoyenneté géorgi enne

Décret présidentiel No 335, en date du 4 octobre 1994, relatif a
certaines nesures visant a garantir la protection des droits de |'homme
en Géorgie

Concl usions sur les résultats de |'enquéte effectuée par le mnistere
publ i c géorgien concernant les faits de génocide et de purification
ethni que conms a |'encontre des habitants de | a République autonone

d' Abkhazi e par des organi sations séparatistes agressives dans |la région
abkhaze de la Géorgie.

pour

*/ Ces docunents peuvent étre consultés dans |les archives du Centre
les droits de |' homre.



