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INTRODUCTION

1. Dans sa résolution 49/108 sur la coopération pour le développement
industriel, 1’'Assemblée générale a notamment souligné l’importance de
l’industrialisation pour le développement économique et social des pays en
développement; insisté sur 1l'importance de la coopération pour le développement
industriel; réaffirmé le r8le central gue jouait, au sein du systéme des

Nations Unies, 1l’Organisation des Nations Unies pour le développement industriel
(ONUDI) dans le domaine du développement industriel des pays en développement;
s'est félicitée de la réforme et de la restructuration dont 1'ONUDI avait
récemment fait l’objet. En outre, 1’Assemblée a invité les organes et
organismes des Nations Unies, en particulier 1'ONUDI, & contribuer, dans le
cadre de léurs programmes et activités, & la réalisation des buts et 1’exécution
des programmes adoptés par la Conférence des Nations Unies sur 1’'environnement
et le développement et par la Conférence internaticnale sur la population et le
développement, €t les a é&galement engagés 3 apporter leur c¢ontribution aux
préparatifs du Sommet mondial pour le développement social, de la guatriéme
Conférence mondiale sur les femmes et de la Conférence des Nations Unies sur.les
établissements humains (Habitat II). L’Assemblée a &galement prié le Secrétaire
général de lui présenter 3 sa cinguante et uniéme session un rapport sur
l'application de la résolution; le présent rapport a été-établi en réponse &
cette demande.

2. Le rapport comporte deux parties. La premiére, intitulée "Dévelcoppement
industriel : les grandes tendances, leurs incidences et les enjeux", dégage les
principales tendances du développement industriel des pays en développement
(sect. I); expligue pourguoi l'’industrie reste un instrument essentiel pour le
développement économigue et social et pourquoi la coopération est nécessaire au
développement industriel des pays en_ dévelcppement (sect. II); passe en revue
les grandes priorités de la coopération pour le développement industriel

(sect: III}. La deuxiéme partie, intitulée "R8le de 1’'ONUDI dans la coopération
industrielle internationale pour le développement", résume les réformes mises en
oeuvre par 1'ONUDI en matidre de programmation et de gestion (sect. IV); passe
en revue les sept domaines prioritaires définis par 1'ONUDI et les activités
entreprises pour chacun d’eux {(sect. V); rend compte de la contribution de
1'ONUDI aux grandes conférences des Nations Unies (sect. VI); décrit le rdle
coordonnateur gqu‘elle joue dans le systéme des Nations Unies (sect. VII).

3. Le p¥ésent rapport insiste sur le fait que la coopération industrielle
internationale reste un aspect esgentiel du développement. Le développement
industriel n’est pas une fin en soi mais un moyen de parvenir au développement
économigue et social. Les progrés de 1l'industrialisation durant les décennies
précédentes et l’expansion du commerce et des investissements internationaux ont
permis & certains pays de faire des progrés considérables. Néanmoins, la
majorité des pays en développement se heurtent encore & de graves problémes
gu’il devient de plus en plus urgent de résoudre car, compte tenu de 1l’'exigence
de compétitivité et de 1'impératif du progrés technologique, 1l'écart entre

les pays prospéres et les pays défavorisés menace de se creuser.
L’industrialisation est de plus en plus régie par les forces du marché et les
marchés ont souvent besoin d’étre renforcés mais les gouvernements jouent encore
un rdéle décisif dane la promotion d‘un développement industriel viable & terme.
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I1 faut s’employer & corriger les déficiences du marché; renforcer les
institutions; augmenter l’'offre de main-d’oeuvre qualifiée; encourager
1’adoption de politigques de compétitivité internationale, favoriser le progrés
technique et accélérer 1l’équipement.

Premiére partie : Développement industriel : les grandes tendances,
leurs incidences et les enjeux

I. EVOLUTION INDUSTRIELLE DES PAYS EN DEVELOPPEMENT

A. Tendances générales

4. L’ industrie reste un instrument essentiel pour le progrés économique et
social. Elle favorise la création d’emplois, contribue trés largement a
1’amélioration de la productivité et & 1l’innovation technologique, exerce un
effet d’entrainement sur 1’agriculture et sur les services et fait rentrer des
devises. Bien que les pays en développement aient essuyé de nombreux revers,
leur part dans la production industrielle mondiale et le commerce international
a globalement augmenté. Leur contribution & la valeur ajoutée manufacturiére
mondiale est passée de 12 % en 1960 a 17 % en 1980 et 19,7 % en 1995, et devrait
atteindre 29 % en 2005. De méme, leur part dans les exportations mondiales de
produits manufacturiers est passée de 13 % en 1960 a 22,6 % en 1995, et devrait
avoir atteint 26,5 % en 1999.

5. Les chiffres indiqués ci-dessus attestent que 1l'industrialisation a
considérablement progressé dans les pays en développement. Cela é&tant, les
données globales masquent d’énormes disparités. Par exemple, si 1l’on exclut
1’Afrique du Sud, la part de l’'Afrique dans la valeur ajoutée manufacturiére
mondiale &tait seulement de 0,65 % en 1960. Vingt ans plus tard, en 1980, elle
n’avait atteint que 0,85 %, ce qui représentait une augmentation d‘un cinquiéme
de point de pourcentage. Les données les plus récentes, a savoir celles

de 1995, indiquent méme qu’'elle est retombée & 0,74 %. L‘’Asie du Sud et 1l’Asie
de 1'Est sont & l’origine de presque la moitié de la valeur ajoutée
manufacturiére produite par l’ensemble des pays en développement. L'Afrique,
elle, n’en produit que 6 %. La figure 1, qui en montre la répartition
géographique, révéle ces disparités. ’
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Figure |
Valeur manufacturiére ajoutée dans les pays en développement :
répartition géographique en 1994
{En pourcentage)
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Source : Base de données de I'ONUD}
6. Par ailleurs, depuis les années 60, la croissance de la valeur ajoutée

manufacturiére africaine n’a pas suivi le rythme de l’expansion démographique.
Les pays de 1’Afrique subsaharienne se heurtent souvent aux obstacles suivants
mangque de techniciens, de cadres et de chefs d’entreprise, infrastructures
nettement insuffisantes, fragilité des institutions, capacité d’importation trés
limitée et maintien de la dépendance vis-a-vis de 1l'exportation de quelques
produits de base. C’est également le cas de certaines régions d’'Asie et
d’Amérigue latine, notamment 1’'Amérique centrale, tandis que les pays en
transition ont & résoudre des problémes qui, bien que différents, n’en sont pas
moins graves. En revanche, la plupart des pays d’Asie de 1’'Est et du Sud-Est
disposent de main-d‘oeuvre qualifiée et ont mis en place les institutions et les
infrastructures de base nécessaires. Leur situation macro-économigue est
favorable, les produits manufacturiers représentent une large part de leurs
exportations et leur capacité d’importation est satisfaisante.

7. L'écart croissant entre le niveau de développement industriel de diverses
régions en développement se traduit également par une forte concentration de
l’investissement étranger direct (IED). En 1993, 10 pays ont, a eux seuls,
accueilli presque 80 % de 1'IED dans les pays en développement (voir fig. II).
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Figure |

Investissement étranger direct dans les pays en développement
en 1993

(En pourcentage)
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D Chine

Source | Ragport de la CNUCED sur I'investissement
- .~dans ie monde

B. Tendances régionales

1. Afrique

8. Dans les pays d'Afrique subsaharienne, le taux de croissance de la valeur
ajoutée manufacturiére a atteint 1,6 % en 1995 contre 0,4 % en 1994. Néanmoins,
depuis quelques années, seul un petit nombre de pays ont pu maintenir des taux
de croissance relativement élevés et attirer 1/IED. Ceux-la ont progressé vers
la stabilité grlce & d’'ambitieuses réformes économiques. Dans les pays
relativement grands, le taux de croissance de la valeur ajoutée manufacturiére
est resté faible, voire négatif. En fait, 1’Afrique subsaharienne n’'a pas
accompli de progrés notables, méme dans les industries de main-d’oceuvre. Par
exemple, elle exporte trés peu de vétements et de chaussures. En outre, la
plupart des analyses effectuées dans le cadre du cycle de négociations
commerciales multilatérales d’'Uruguay indiquent que l’Afrique sera la seule
région qui ne retirera qu’un maigre bénéfice de la libéralisation du commerce
international. En 1993, moins de 0,1 % des importations de produits
manufacturés des pays de 1l’'Organisation de coopération et de développement
économiques (OCDE) provenaient d‘Afrique. Une grande partie de la région reste
dépourvue d’infrastructures adéquates dans les secteurs des transports, de
1l'énergie et des communications. Un certain nombre de pays d’'Afrique du Nord
qui ont entrepris des réformes économiques ont nettement réussi & mieux pénétrer

~

les marchés de 1’OCDE et i attirer davantage d’IED.
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2. Amérigue latine et Caraibes

9. Dans les pays d’'Amérique latine et des Caraibes, la valeur ajoutée
manufacturiére, qui avait modestement augmenté de 6 % en 1994, a diminué de
0,8 % en 1995. “Par rapport aux autres régions en développement, ces pays
disposaient de certains atouts pour s’intégrer dans 1l’économie internationale.
En 1980, leur revenu moyen par habitant était supérieur a celui de toutes les
autres régions en développement et leur production manufacturiére représentait
prés d'un quart de leur produit intérieur brut (PIB). Ils avaient
particuliérement attiré 1'IED, concentrant prés de 70 % des flux & destination
des pays en développement. Néanmoins, leur part dans la valeur ajoutée
manufacturiére produite par les pays en développement est tombée de 37 & 24 %
entre 1985 et 1995. En revanche, leursg résultats en matiére d’'exportation ont
&té moins décourageants, leur part dans les exportations de produits
manufacturés ver. les pays industrialisés n’ayvant que faiblement diminué

entre 1985 et 1995. De plus, pour ce gui est des vétements, du matériel de
transport, du matériel électrique et du matériel médical et scientifique, les
pays d’Amérique latine et des Caraibes ont augmenté leurs parts de marchés,
essentiellement grice & des activités de transformation "hors frontiéres" pour
le compte d’entreprises américaines. A l'heure actuelle, dans la région, le
phénoméne le plus frappant peut &tre 1’'intégration économigue, quil est devenue
plus attrayante depuis la signature de 1'Accord de libre échange nord-américain
{(ALENA) .

3. Asgsie et Pacifigue

10. En Asie occidentale, la valeur ajouté manufacturidre est remontée & partir
de 1994 et a augmenté rapidement en 1995 malgré la baisse des cours du pétrole.
En Asie du Sud, la croissance de la valeur ajoutée manufacturiére est restée
soutenue : le taux moyen a dépassé 7,5 % en 1995. Cette expansion est
essentiellement due & 1’Inde et au Pakistan qui, & eux seuls, produisent plus de
90 % de la valeur ajoutée manufacturidre sous-régionale. La sous-région doit
faire face & 1l'augmentation des pressions inflationnistes, a l’insuffisance des
infrastructires et aux déficits des comptes courants tout en s’attaguant aux
problémes liés 3 la privatisation. Les autres pays a faible revenu devenant de
plus en plus compétitifs, elle doit se tourner vers des modes de fabrication
nécessitant moins de main-d’'oceuvre. Au cours des années précédentes, elle a
augmenté sa part dans les exportations de produits manufacturés vers les pays
industrialisés, surtout en ce gqui concerne les vétements. Elle a également
attiré davantage d’IED. Il est essentiel qu’elle méne & terme les réformes
économiques qu’elle a entreprises. Dans de nombreux pays de la région, beaucoup
d’'entreprises industrielles, notamment de petites et moyennes entreprises, ont
un personnel peu qualifié.

11. En 1995, la croissance de la valeur ajoutée manufacturiére mondiale est
restée largement alimentée par les pays d’Asie de 1'Est et du Sud-Est, notamment
la Chine. Cette sous-région, qui produit un peu plus de la moitié de la valeur
ajoutée manufacturiére des pays en développement, a bénéficié en 1995 d’un taux
de croissance de la valeur ajoutée manufacturiére é&gal ou supérieur a 10 % et a
attiré des flux considérables 4'IED. La lutte contre 1l’inflation et les
déficits des comptes courants — corollaires d’une croissance rapide — figure
parmi les priorités d’un certain nombre de pays. La Chine, par exemple,
s'efforce de freiner la demande intérieure.

N )
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12. La part des nouveaux pays industriels (NPI) d’'Asie dans les exportations de
produits manufacturés des pays en développement vers les pays industrialisés est
d’environ 60 %. Néanmoins, comparés a ceux de 1994, les résultats économiques
obtenus en 1995 par certains d'entre eux étaient plutdt mitigés. En Républigue
de Corée et & Taiwan, la croissance de la valeur ajoutée manufacturiére est
restée soutenue. Quant aux pays en voie d’industrialisation, tels que
1/Indonésie, la Malaisie et la Thailande, ils doivent eux aussi lutter contre la
surchauffe de 1l’économie et la persistance du déficit courant. Dans certains
secteurs, les NPI d’'Asie voient leur position sur les marchés menacée : ils
subissent la concurrence de pays & bas salaires, ce qui les contraint i se
tourner vers des productions plus complexes et & transférer des industries
fortes consommatrices de main-d’oeuvre vers les pays de l’Association des
nations de 1’Asie du Sud-Est (ANASE) et, plus récemment, la Chine et le

Viet Nam. Le Japon, lui, investit de plus en plus dans des pays tels que
1’Indonégie, la Malaisie et, depuis peu, la Chine et 1’Inde.

13. Méme comparé a celui des autres pays d’'Asie, le développement économique de
la Chine est spectaculaire. Depuis les réformes économiques qu’elle a
entreprises 34 la fin des années 70 et au début des années 80, elle a enregistré
un taux de croissance du PIB d’environ 9 % par an. Sa part dans la production
manufacturiére mondiale augmente rapidement et elle attire d/énormes
investissements étrangers. En restructurant et en diversifiant ses activités
industrielles, elle a obtenu des résultats remarquables 3 l'exportation. Mais
elle reste en proie & certaines difficultés telles que les disparités entre les
provinces de 1l’intérieur et les régions cdtiéres, florissantes.

4. Pays & économie en transition

14. Les résultats économiques récents des pays en transition sont étroitement
liés & 1l’état d’avancement des réformes. Ceux qui n’ont pas tardé & en
introduire, comme la République tchéque, la Pologne et la Hongrie, ont
enregistré des taux de croissance de la valeur ajoutée manufacturiére trés
élevés. En outre, le succés de leurs efforts de stabilisation macro-é&conomique
et d’ajustement structurel ayant rétabli la confiance des investisseurs
étrangers, ils ont bénéficié de rentrées de capitaux, et le fait qu’ils soient
proches de la Communauté européenne leur a permis d’augmenter leurs
exportations. En revanche, les résultats des pays qui se heurtent encore i des
problémes d’ajustement structurel restent décourageants. Le taux de croissance
moyen de la valeur ajoutée manufacturiére enregistré par l’'ensemble des pays en
transition est passé dé -8,8 % en 1994 4 -4,1 % en 1995. Il est essentiel que
ces pays disposent de bases solides pour investir dans des industries qui soient
compétitives sur le plan international. 1Ils doivent, pour cela, agir sur
plusieurs fronts, de la gestion macro-économique au renforcement des
institutions.

15. Certains pays d'Europe centrale et d’'Europe de 1l’/Est ont réussi &
réorienter leurs exportations vers les pays de 1’OCDE. En 1987, ces derniers
ont absorbé prés d‘un quart des exportations totales de 1’'ex-Tchécoslovagquie et
environ deux cinquiémes de celles de la Pologne et de la Hongrie. Cing ans plus
tard, ils ont absorbé plus de 80 % des exportations de la République tchéque et
de la Pologne et un peu moins de 70 % des exportations de la Hongrie. Cette
progression est due en partie au fait que les pays de 1'OCDE ont ouvert
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davantage leurs marchés, comme en témoignent les concessions commerciales
accordées par la Communauté européenne a la Bulgarie, la Hongrie, la Pologne, la
République tchéque, la Roumanie et la Slovaquie.

16. Les apports d’IED vers tous les pays en transition pour lesquels on dispose
de données sont passés de 600 millions de dollars en 1991 & 4 a 5 milliards par

an durant la période 1992-1994. Néanmoins, ils se sont fortement concentrés sur
quelgques pays seulement.

II. L‘/INDUSTRIE RESTE UN INSTRUMENT ESSENTIEL POUR
LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET SOCIAL

17. 1L'examen des tendances qui se sont récemment dégagées dans les différentes
régions en développement révéle d'importantes disparités sur le plan

économique : certaines ont bénéficié d'une croissance rapide et ont procédé avec
succés 3 d’importants ajustements structurels, et d’autres, en particulier
1’Afrique subsaharienne, ont & déplorer une stagnation générale et de graves
déficiences structurelles. Les transformations observées dans la plupart des
pays 3 croissance rapide traduisent l'orientation de ces derniers vers des
activités industrielles plus élabordes et plus compétitives. Les signes de
cette évolution sont l’augmentation de la part des produits manufacturés dans
les exportations totales, 1’augmentation de la part des produits manufacturés a
forte valeur ajoutée, 1l’expansion des activités du secteur des services liées
aux industries de transformation et 1l’augmentation de la demande de
main-d’oeuvre qualifiée. En Asie, 1l'un des pays qui illustrent une telle
évolution est la Malaisie. Longtemps connue, essentiellement, comme producteur
de matiéres premiéres, elle a, en un peu plus de 20 ans, considérablement
progressé dans la voie du développement industriel. En 1994, la part des
produits manufacturés dans son PIB était plus du double de celle des produits
agricoles et, & 1l’heure actuelle, les produits manufacturés — de plus en plus
complexes — lui fournissent la majorité de ses recettes d’'exportation. Les
autorités malaisiennes encouragent désormais certaines industries & faible

~

productivité a4 s’implanter & 1'étranger.

18. Presque tous les pays en développement voient dans 1l/industrialisation un
moyen de développer leur économie. On expose plus bas les principales raisons
pour lesquelles 1l’industrie reste un instrument essentiel de développement
économique et social. '

19. Productivité et progrés technologigue : L’industrialisation a pour objectif
d’accroitre la productivité de la main-d’ceuvre, condition essentielle pour une
amélioration & long terme et durable du niveau de vie et, par conségquent,
facteur de progrés dans la lutte contre la pauvreté.

20. Industries manufacturidres : Il s’agit du secteur de 1’économie le plus
dynamique. Il se caractérise par une é&volution technologique rapide et la
possibilité de réaliser des dconomies d’échelle, de substituer les facteurs et
d'obtenir des gains de productivité. La demande de produits manufacturés est

~

extensible presque & 1’infini. Son augmentation est directement liée & celle
des revenus et de la demande de services, les produits manufacturés étant

étroitement associés 4 de nombreux services. En outre, les industries

~

manufacturidres tendent a4 Ffavoriser le progrés technologique dans l’ensemble de

/...
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1’économie, contrairement & de nombreuses activités de services, qui sont
soumises a des contraintes rigoureuses en matiére de proportion des facteurs
(elles ne peuvent &tre mécanisées), ne permettent de réaliser que des é&conomies
d’échelle limitées et reposent sur des procédés de production relativement
inefficaces. L’un des premiers effets du développement économique est le
transfert de ressources consacrées a des activités agricoles & faible
productivité vers des industries de transformation a4 haute productivité.

21. Liaisons intersectorielles : Les liaisons multiples, directes et
indirectes, entre 1l’'industrie et les autres secteurs de 1'économie sont un
facteur décisif de progrés économique.

a) Liaisons avec le secteur agricole : Dans le secteéur agriccle, les
intrants industriels facilitent les gains de productivité nécessaires pour
augmenter les excédents commercialisables provenant des cultures vivriéres et
marchandes destinés au marché intérieur et & 1l’exportation. Lorsque la
production agricole dépasse le niveau de subsistance, elle vise essentiellement
l’acquisition de produits manufacturés. A 1’inverse, 1’industrie offre une
source importante de demande de matidres. premiéres agricoles et de produits

alimentaires, principaux biens de consommation courante pour les employés de ce
secteur;

b) Liens avec le secteur des services : Dans le secteur des services, les
gains de productivité résultent essentiellement de deux types d’intervention :
la redéfinition de 1l’é&chelle et 1l‘application de nouvelles technologies
industrielles telles que la micro-électronique. L’augmentation des revenus liée
au développement industriel favorise également 1l’expansion d’une large gamme de
services aux particuliers et de services sociaux. A des niveaux de revenu plus
€levés, de nombreux services — ingénierie, marketing, services financiers
spécialisés et comptabilité — appuient le développement du secteur industriel,
phénoméne qui n'’apparait pas clairement dans la composition sectorielle du
revenu national. '

22. Emploi : L’industrie contribue & la création d’emplois, non seulement
directement mais aussi, et dans une plus large mesure, de maniére indirecte,
grice a ses liens multiples avec les autres secteurs de 1’'économie, notamment le
secteur des services, et a4 l'accroissement de la demande de services associée &
1’élévation du revenu par habitant. A mesure que la base industrielle s’élargit
et devient plus intégrée, & la fois verticalement et horizontalement, les
répercussions des activités industrielles sur l’emploi augmentent
considérablement. Or, la création d’emplois est un instrument essentiel de
lutte contre la pauvreté et la marginalisation. Une étude effectude par 1‘ONUDI
montre qu’d un stade relativement avancé d’industrialisation, 1’'élévation des
revenus suscite une demande pour une large gamme de services aux particuliers et
de services sociaux, notamment dans les domaines des loisirs, des soins de santé
‘et autres services personnels et spécialisés.

23. EBguilib¥e extérieur et changements structurels : La thése de la
"désindustrialisation" pourrait étre d l’origine d’un scepticisme injustifié au

sujet du rdle futur de l’industrie dans le développement. Il est vrai que
lorsque le revenu atteint un niveau élevé, la part des services dans le PIB tend
pour diverses raisons & augmenter. Néanmoins, le nombre de services pouvant

/..
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&tre commercialisés ne dépasse pas un certain seuil, alors qu’a augmentation de
revenus égale, le volume des importations continuera de croitre. Il faut donc
que la productivité industrielle s’améliore pour compenser l’incapacité du
secteur des services 4 produire les recettes d’exportation nécessaires au
financement des importations supplémentaires. En d’autres termes, si la
productivité industrielle n'augmente pas, la croissance sera freinée par le
déséquilibre de la.balance des paiements. Ce phénoméne s’observe
essentiellement dans les économies relativement développées. Cela étant, méme &
des niveaux plus bas — lorsgue le changement structurel le plus important est la
transition de la prépondérance de l'agriculture &4 celle de 1l’industrie — pour
que la part de 1l’industrie dans le produit national augmente, 1’industrie doit,
tdt ou tard, étre capable de générer des recettes de devises ou de l'épargne.
Elle doit atteindre les normes internationales de productivité.

24. Mais il faut rappeler gque le fait que les pays en développement s’appuient
de plus en plus sur les mécanismes des marchés ne signifie pas qu’'ils n’ont plus
besoin de 1l’aide internationale. On s’accorde d reconnaitre que dans un certain
nombre de domaines — la formation, l’exploitation des technologies et le progrés
technoleogique, l’environnement —, les mécanismes du marché sont inopérants. Il
faut alors créer des capacités institutionnelles, pour, par exemple, mettre en
oeuvre des mesures de protection de 1l’environnement, créer des services de
vulgarisation des technigues industrielles ou promouvoir la formation dans
1’ensemble du secteur industriel pour mieux tirer parti des ressources humaines.
C'est pourquoi les pays en développement. ont vraiment besoin d’'une aide
extérieure, surtout ceux dont le secteur privé, gqui commence & se développer, ne
dispose pas d’un cadre institutionnel solide.

III. OBJECTIFS ESSENTIELS DE LA COOPERATION INTERNATIONALE
POUR LE DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL

25. La présente section expose les objectifs essentiels de la cocpération pour
le développement industriel en fonction de deux questions principales : a) quels
sont les défis qui se présentent avec le plus d’acuité aux pays en développement
en cette fin des années 907 et b} comment la coopération pour le développement
industriel peut-elle permettre de relever ces défis?

A. Création d'emplois et élimination de la pauvreté

26. Alors que dans beaucoup de pays s’est engagé un processus de développement
conduit par le secteur privé, de déréglementation de 1’économie et de
libéralisation des échanges et des investissements qui a entrainé un
accroissement notable de la production, on assiste en méme temps & une
accentuation des disparités du développement international, & une progression du
chdémage et & une extension de la pauvreté. Beaucoup de pays en développement,
notamment d’Afrique, n’ont pas jusqu’ici été& & méme de s’intégrer vraiment &
1l’économie mondiale. Dans ces pays, le développement industriel est encore 1oin
d’étre un phénoméne autonome et durable. Un appui international continue 4'étre
indispensable si l’on veut assurer que le développement durable remplisse ses
deux conditions essentielles : sa viabilité sur le plan social (création
d’emplois et lutte contre la pauvreté) et son caractére écologiquement
rationnel.
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27. La seule solution viable a4 long terme au double probléme du chdémage et de
la pauvreté consiste a créer des capacités de production compétitives qui
procurent du travail et des revenus & l’ensemble de la population. S’il n’est
pas le seul facteur en cause, l’'histoire montre cependant que le secteur
industriel contribue d’une fagon primordiale & faire progresser la technologie,
a4 accroitre la productivité, & stimuler l’esprit d’entreprise et & créer toutes
sortes de compétences essentielles, autant d’éléments qui concourent i élever le
niveau de vie dans un pays donné. Pour atteindre ce but, les pays en
développement ont entrepris de suivre l’exemple des pays industrialisés; les
efforts qu’ils déploient pour se doter d’un potentiel industriel montrent qu’ils

ont choisi le seul moyen viable de parvenir & une croissance économique durable
et d’'échapper au cercle vicieux de la pauvreté.

B. Développement écologiquement durable

28. A l’heure ol les préjudices écologiques, effectifs ou potentiels, causés
par bon nombre de technologies industrielles ne sont que trop évidents, il
importe que les pays en développement concilient les impératifs de compétitivité
avec ceux d‘un développement écologiquement durable. Il faut réduire la
pollution existante, prévenir la pollution future et parer, dans les meilleures
conditions d’'économie et d’‘efficacité, aux menaces qui pésent sur
l’environnement mondial, comme le réchauffement de la planéte et la destruction
de la couche d’ozone. En particulier, les petites et moyennes industries
manguent souvent des informations, des compétences et, surtout, des ressources
qui leur permettraient d’apporter les améliorations indispensables tant dans le
domaine de la technologie que sur le plan de la gestion.

C. Développement du secteur privé

29. Il est désormais évident ~ et admis par 1l'’ensemble des pays en
développement — qu’un marché actif s’appuyant sur 1l’initiative privée est une
condition particuliérement propice a la production de richesses et, partant, &
1’élévation du niveau de vie. Contrairement & ce qui s’est pratiqué par le
passé, la coopération pour le développement industriel fait généralement appel
aujourd’'hui & des partenaires du secteur privé (fédérations d’entreprises,
chambres de commerce et d’industrie ou autres) pour accroitre la compétitivité
des entreprises privées. Il est indispensable en particulier de fournir un
appui aux pays qui ont amorcé le passage & une économie de marché. De nombreux
pays en transition, non seulement en Europe centrale et orientale mais aussi
dans d’autres régions en développement, ont besoin d’avis sur des questions de
politigque industrielle, notamment en ce qui concerne les aspects industriels de
la privatisation. Dans une économie de marché entrainée par le secteur privé,
il importe au plus haut point de stimuler 1l'esprit d’entreprise pour assurer
durablement le développement industriel et technologique.

© D. Compétitivité industrielle et réduction des inégalités
du développement international

€

30. Une des fonctions essentielles de l’aide internationale est de corriger les
déséquilibres résultant de la mondialisation de la production, des échanges et
des investissements. Les pays en développement les moins avancés ont
particuliérement besoin d’une aide propre & favoriser la croissance
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industrielle, & créer des capacités de production industrielle compétitives, a
renforcer les organismes de promotion des investissements et & établir des
partenariats avec des investisseurs et fournisseurs de technologie étrangers.
Une aide destinée & promouvoir le développement et 1’innovation technologique
ainsi qu’a faciliter la restructuration industrielle est également nécessaire.
Il faut en outre investir davantage en capital humain, dans la recherche-
développement et dans les installations industrielles. Mais les besoins des
pays en développement varient en fonction du stade de leur développement
industriel. Ainsi, les pays en développement & revenu intermédiaire souhaitent
qu’'on les aide a formuler leurs politiques et & renforcer leurs institutions
(par exemple en matiére d’'homologation et de normalisation de la qualité des
produits), compte tenu en particulier des exigences qui découlent de la
mondialisation de la production industrielle et de la libéralisation des
échanges. Pour accroitre leur compétitivité, les pays en développement doivent
bénéficier des conditions sociopolitiques, économiques et technologiques
voulues;- 1'aide internationale a précisément pour cbjectif principal de
faciliter la mise en place de ces conditions et infrastructures. L'aide
internationale doit également contribuer au développement des compétences et au
renforcement des institutions afin de faciliter 1’absorption des capitaux de
développement dans 1‘industrie des pays les moins avancés.

31. De fait, & bien des égards, la mondialisation et la libéralisation rendent
l’aide internationale d’autant plus utile : bien souvent, en effet, le
renforcement des capacités de production industrielle est une condition du
succés des politiques suivies. Par exemple

a) Bien qu’ils aient libéralisé leur politique commerciale, certains pays
sont tout simplement trop pauvres, et leur capacité de production trop limitée,
pour en tirer tout le profit escompté;

b) En 1’absence d‘un noyau méme restreint de sociétés industrielles
compétitives capables de fournir les ressources nécessaires et d’établir des
coentreprises, les investissements étrangers directs, si tant est qu’il y en
ait, demeurent étroitement enclavés;

c) Dans les pays & trés faible revenu, la libéralisation des prix
agricoles risque de ne guére avoir d'effet sur la production agricole dans des
zones rurales marquées par une pénurie de biens de consommation et de
production.

Deuxiéme partie : Le rble de 1'ONUDI dans la coopération internationale
pour le développement industriel

Iv. REFORME DES PROGRAMMES ET DE LA GESTION DE L'ONUDI
32. Depuis 1’adoption de la résolution 49/108 de l’Assemblée générale, 1'ONUDI
a entrepris un vaste programme de réforme de ses programmes et de sa gestion,
répondant & 1l‘évolution de la situation industrielle et des besoins d’assistance
par la formulation de nouvelles orientations et par des réformes internes
touchant sa gestion et l’organisation de ses services en vue d’'accroitre
1l’efficacité de son action. La réforme de 1’/ONUDI s’'est opérée selon un

enchainement logique, allant de la réorientation de ses principaux objectifs et

/een
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programmes et de la mise en place de nouveaux mécanismes permettant d’assurer
des services de qualité, & des économies de ressources financiéres et humaines.

L'ONUDI s’est ainsi trouvée & l’avant-pointe des initiatives de réforme lancées
au sein du systéme des Nations Unies. _
33. La refonte de 1'ONUDI, approuvée par.les Etats membres a sa conférence
générale. tenue en décembre 1995, a mis en relief le double rdle qu’elle joue en
tant qu’organisme mondial s’'employant A appuyer et & promouvoir le développement
industriel tout en assurant des services de cooperatlon technlque spécialisés et
intégrés. - LR T

A. Concentration des services de 1'ONUDI

34. Un des traits les plus marquants de la réforme entreprise i 1/ONUDI a été
l/établissement d’un ordre de priorité de ses services en fonction des besoins
prioritaires actuels et futurs des pays en développement et des pays & &conomie -
en transition. En conséquence, le programme d’activité de 1'ONUDI s’articule
désormais autour de trois aspects

a) Géographique : les pays en développement & faible revenu, en
particulier en Afrique; :

b) Sectoriel : 32-des 77 branches d’activité bénéficieront d’une haute.
priorité, l’accent étant mis sur les branches lides i l’agriculture. et sur les
besoing industriels de base; : -

c) Thématique : sept priorités thématiques multidisciplinaires, qui sont
exposées en détail 3 la section V ci-dessous.

35. L'ONUDI entend consacrer une importante partie de son activité &
1’élaboration et & 1l’exécution de grands programmes intégrés destinés a appuyer
ces sept priorités thématiques, ce qui devrait accroitre la portée, la
pertinence et la durabilité de ses services. Nombre d’activités isolées
n’entrant pas dans le cadre de programmes intégrés de plus grande ampleur (par
exemple, certains programmes de formation, études et réunions de groupes
d’experts) ont &€té interrompues, tandis que d’'autres portant sur divers sous-
secteurs industriels occupent désormais un rang de priorité moindre. Le secteur
privé, qui représentait en 1992 25 % des partenaires de 1'ONUDI en matiére de
coopération technique, en regroupe aujourd’hui plus de 50 %; parallélement, 80 %
des bénéficiaires des projets relévent du secteur privé.

B. Renforcement des services fournis par 1’ONUDI

36. L’'ONUDI a entrepris un examen approfondi des modalités propres & renforcer
ses services. Tirant parti de ses propres mécanismes et expériences ainsi que
‘des prathues les plus efficaces adoptees par d'autres institutions, 1/ONUDI a
opté pour une approche qui consiste & établir des programmes appliqués,
répondant & $es sept priorités thématiques et débouchant sur des programmes de
pays aux objectifs plus clairement définis. Ces programmes, s’il sont moins
nombreux, devraient en revanche &tre de plus large ampleur et de meilleure
qualité, avoir un impact accru et entrainer une réduction des cofits unitaires
d’élaboration et d'exécution, ce qui permettra & 1'’ONUDI de concentrer ses

/...
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ressources et son expérience sur des domaines prioritaires en dépit des
restrictions budgétaires auxguelles elle est soumise. Les demandes spéciales de .
services adressées a 1/ONUDI font désormais l’objet d’'un examen scrupuleux
destiné a assurer gque ces demandes correspondent & ses priorités essentielles,
que le personnel spécialisé nécessaire pourra étre obtenu et qu’il existe des

possibilités de financement.

37. ©Une réorientation de 1l’exécution des projets tendant & en confier la
responsabilité a4 des équipes multidisciplinaires, & simplifier les opérations, &
déléguer les pouvoirs aux partenalres locaux, le cas échéant, et a renforcer
1’appui des systdmes informatiques devrait &galement permettre de réduire les
colits et d’assurer une exécution plus efficace et plus rapide des projets.
L’objectif est de réduire les dépenses d’'appui administratif, qui représentent
actuellement environ 30 % des dépenses de projet — soit un taux comparable &
celui d’autres organisations — & 10 &4 15 % en 1998. L‘'ONUDI s’est en outre
employée activement & rechercher pour ses services de nouvelles sources de
financement. C‘est ainsi qu’elle participe de plus en plus souvent a
l1’exécution de projets au titre du Protocole de Montréal, du Fonds pour
l‘’environnement mondial et du Fonds commun pour les produits de base, ainsi qu’a
des activités financées, par exemple, par la Banque mondiale et le Programme des
Nations Unies pour l’environnement (PNUE).

C. Réforme administrative

38. Ce processus de réforme a également permis d’apporter d’'importantes
améliorations internes & 1/ONUDI, notamment en ramenant le nombre de ses
divisions de huit 3 six, et d’accroitre sa rentabilité. Des réductions de
dépenses ont été réalisées en particulier dans les domaines de l'administration
et de 1l’appui opérationnel; comme indiqué & la figure III, ces dépenses
(dépenses de fonctionnement, fournitures et matériel, achat de matériel,
traitement électronique des données et certaines dépenses de services communs a
d’autres organismes des Nations Unies) ont sensiblement dlmlnué au cours de la

période d’application de la réforme.

Figure i1

Dépenses d’administration et d’appui opérationnel de I'ONUDI, 1994-1997
{En millions de dollars des Etats-Unis)

En millions de dollars E.-U.

Budget pour Budget pour i  Plans d’urgence
1994-1998 1996-1997 pour 1996-1997
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39. L’effectif du personnel de 1/ONUDI a &été ramené de 1 174 en janvier 1994

4 812 en juin 1996. Le rapport du nombre des agents des services généraux a
celui des administrateurs est passé de 1,4 en 1992-1993 & 1,2 actuellement. Les
opérations administratives ont &té sensiblement simplifiées. De nouveaux
principes et modalités de gestion ont été institués en vue d’accélérer la prise
de décisions et d’accroitre 1’ autonomie, la responsabilité, la transparence et
l'efficacité. L’esprit de la notation des fonctionnaires ainsi que de la
formation et du perfectionnement du personnel a profondément changé.

40. Ces réformes ont permis & 1’ONUDI de maintenir ses principaux services bien
que les Etats-Unis d’Amérique aient annoncé leur intention de se retirer de
l’organisation et qu’ils n’aient pas acquitté leur contribution ces deux
derniéres années. Malgré un déficit budgétaire global de 25 %, 1'ONUDI a
continué d’assurer ses principaux services spécialisés. De fait, en dépit de
ces conditions rigoureuses, les services fournis par 1’ONUDI en matidre de
coopération technique ont enregistré une augmentation de 7 %, atteignant un
montant de 108 millions de dollars des Etats-Unis en 1995.

V. SERVICES DE L’ONUDI

41. En s’employant a4 concrétiser les objectifs essentiels du développement dans
des programmes et activités prioritaires, 1'ONUDI a défini sept priorités
thématiques. Comme indiqué ci-apré&s, l’exécution des programmes correspondant &
ces priorités nécessite des apports interdisciplinaires de 1’ensemble de
l’organisation faisant appel & des compétences 3 la fois sectorielles et
fonctionnelles. Les activités visant & promouvoir la mise en valeur des
ressources humaines, la participation des femmes au développement industriel et

la coopération économique entre pays en développement sont communes aux sept
priorités thématiques.

A. Stratéqgies, politiques et renforcement des ingtitutions
en vue d’'une intégration économigque mondiale

42. Depuis plus d’une décennie, 1l’économie mondiale connaft un phénoméne de
mondialisation. La libéralisation des échanges aux niveaux national et
international, l’accroissement des investissements étrangers directs,
1’évolution rapide des technologies et 1l’apparition de nouvelles formes de
coopération interentreprises sont autant de facteurs qui ont contribué &
l’avénement d’un systéme international de production de plus en plus intégré.
Ce processus de mondialisation suscite d’'énormes problémes pour la plus grande
partie du monde en développement. On constate déjid que les effets de la
mondialisation varient considérablement selon les régions et les pays. Il est
sans doute juste d’affirmer que la distribution internationale de la pauvreté
refléte dans une large mesure de la capacité des pays et des régions de
participer activement d& ce phénoméne de mondialisation. A la suite des accords
conclus dans le cadre des négociations 4'Uruguay pour divers projets
d'intégratioq économique au niveau sous-régional, les pays en développement ont
de plus en plus besoin des services consultatifs de 1'ONUDI en matiére
d’é&laboration de politiques et de renforcement des capacités pour réunir les
conditions d’une croissance industrielle durable et de la compétitivité
internationale.
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B. Environnement et énergie .

43, L’ONUDI s’'emploie en priorité a remédier aux problémes écologiques
découlant du développement industriel en accordant une importance particulidre 3
la prévention. Les principaux services de 1'ONUDI dans ce domaine portent sur
le renforcement du potentiel national de développement industriel écologiquement
durable; 1l'application des accords, conventions et protocoles internationaux
pour la protection de l’environnement, et plus particuliérement du Protoccle de
Montréal; la mise en place, avec le BPNUE, de centres nationaux de production
plus propres; la promotion et le transfert de technologies non polluantes dans
diverses branches industrielles; et l’amélioration du rendement énergétigue dans
1’industrie. i

C. Petites et moyennes entreprises

44. Reconnaissant le rdle essentiel que jouent les petites et moyennes
entreprises (PME) dans le développement industriel, 1/ONUDI a fait des PME, qui
constituent la majorité des entreprises industrielles dans la plupart des payvs
en développement, les principaux bénéficiaires de ses services. Elle fournit
notamment des avis et un appui institutionnel destinés a promouvoir les PME dans
un contexte général de développement du secteur privé et de libéralisation desg
échanges et veille 34 leur accorder une large place dans son programme de
promotion des investissements. L’établissement de liaisons avec des entreprises
de plus grande dimension et entre les PME elles-m&mes est encouragé par le biais
de projets de sous-traitance nationaux et réglonaux ainsi que par un appui &
1’organisation des PME en groupes sectoriels.

D. Innovation, productivité et qualité pour une
compétitivité internationale accrue

45. ©La mondialisation de la production industrielle et des échanges impose aux
entreprises et aux institutions des pays en développement de nouveaux impératifs
de compétitivité. Les conditions déterminantes de la compétitivité résident de
plus en plus dans 14 capacité de s’approvisionner, de distribuer et d/é&tablir
des réseaux a l’échelon internatiocnal; la flexibilité et la rapidité de
1’ensemble des Spérations de conception, de production et de commercialisation;
et la capacité de fournir des produits de haute qualité et d’utiliser au mieux
les ressources. Les sysStémes d’appuil & la compétitivité industrielle adoptés
dans la plupart, si ce n’est dans tous les pays développés, doivent également
8tre appliqués par les pays en développement. Cet appui porte sur les services
fournis par des institutions spécialisées dans la gestion des technologies, y
compris le transfert de technologie et la recherche-développement; la mise en
valeur des ressources humaines; les systémes d’information et de données; 1a
mobilisation de capitaux a risque; la métrologie, la normalisation et la mise 3
l’essai des produits; et la fourniture d’avis de spécialistes de la gestion et
d’ ingénieurs-conseils. L’ONUDI est de plus en plus souvent amenée a fournir a
des institutions industrielles opérant en collaboration avec le secteur privé
des services spécialisés de recherche-développement industrielle, d’amélioration
constante de la gqualité et d’adaptation aux normes internationales (notamment
aux normes ISO 9000). Cet appui au niveau institutionnel s’accompagne d’une
assistance fournie & des groupes d’entreprises, dans la plupart des cas par
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1’intermédiaire d‘’associations professionnelles, en vue du réaménagement et de
la restructuration de leurs opératioms.

E. Information industrielle pour la promotion
des invesgtigsements et de la technologie

46. TLes industries des pays en développement ont besoin d’avoir accés aux
informations les plus récentes touchant toute une série de domaines, notamment
les technologies (y compris les techniques de dépollution), les possibilités
d'investissement et les tendances du marché. En particulier, les entreprises
nécessitent souvent une aide lorsqu’elles procédent au transfert de technologie
et entreprennent des opérations conjointes. Dans ses programmes de promotion
des investissements et de la technologie, 1/ONUDI accorde une attention
particuliére aux pays en développement — et aux régions défavorisées de ces
pays — qui n’ont pas encore été jusqu’ici les principaux bénéficiaires des
investissements et du transfert de technologie a4 1’é&chelle mondiale.

L’ assistance que fournit 1’ONUDI aux pays en développement dans ce domaine
gs’exerce au niveau des pouvoirs publics, des institutions et des entreprises.
L’ONUDI a accés i différentes banques de données fournissant des informations
hautement spécialisées et des statistiques concernant les industries du monde
entier. Ses programmes de promotion des investissements s’appuient sur un
réseau de bureaux du Service de promotion des investissements (jusqu’ici situés
le plus souvent dans des pays développés mais aussi, de plus en plus, dans des
pays en développement) qui collaborent directement avec les entreprises privées.
De plus, 1’ONUDI assure une formation spécialisée et contribue au renforcement
des capacités en ce qui concerne 1l’élaboration de projets d’investissement
susceptibles de bénéficier d'un concours financier ainsi que d’études de
faisabilité.

F. Développement industriel rural

47. Pour la plupart des pays en développement, un développement industriel
rural durable est la conditions essentielle du développement socio-é&conomique en
général : la majorité de la population de ces pays vit en effet dans les
campagnes et est largement tributaire d’activités liées & la production
agricole. Le développement de 1’industrie rurale peut contribuer a réduire la
pauvreté et 4 favoriser un développement équitable. L’ONUDI aide & concrétiser
le potentiel de développement industriel qu’offrent les régions rurales
défavorisées des pays en développement, surtout dans le domaine du traitement
industriel des ressources agricoles telles que les produits alimentaires, le
cuir, le bois et les fibres naturelles. Cette aide s’accompagne d’un appui a la
production de matériaux de construction destinés en particulier a la
construction de logements a& bon marché dans les zones rurales.

G. Afrique et pays les moins avancés : associer
- “lrindustrie & 1’agriculture

48. Si les Six priorités thématiques exposées ci-dessus mettent l’accent sur
les besoins spécifiques de développement de 1’Afrique et des pays les moins
avancés, la septiéme leur accorde une place prépondérante. Compte tenu du rdle
prédominant que joue l’agriculture dans 1'économie de ces pays et des multiples
liens qui rattachent 1l’agriculture & 1l’industrie, cette priorité thématique a

/..
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pour cobjet la mise en place de capacités de production viables & terme et
destinées a permettre le redressement industriel de 1l’Afrique. L'ONUDI
s’intéresse ici a deux des fonctions essentielles de 1’industrie

a) transformer les produits agricoles et b) fournir des intrants, tels que
matériel agricole, engrais et pesticides, pour accroitre la productivité
agricole. ' T '

VI. CONTRIBUTION AUX GRANDES CONFERENCES DE
L‘'ORGANISATION DES NATIONS UNIES

A. Conférence des Nations Unies sur 1’'environnement
et le développement )

49. En convoguant, en 1992, la Conférence des Nations Unies sur 1’environnement
et le dévéloppement (CNUED) et en adoptant le programme Action 21 et les
conventions connexes, la communauté internationale a fait une déclaration
générale de politigque internationale dans laquelle elle insistait sur la
nécessité de parvenir 3 des modes de développement viables 3 terme. Action 21
indique clairement que l’industrialisation est une condition indispensable du
développement durable. Ce programme a des répercussions profondes sur les
politiques industrielles et d'industrialisation des pays en développement.

50. Au cours de 1l’exercice biennal 1994-1995, l’Organisation a participé a
l’examen de l'’application du programme Action 21, c¢’est-a-dire non seulement A
la préparation et aux débats des deuxiéme et troisiéme sessions de la Commission
du développement durable, mais aussi aux mécanismes de coordination & 1'échelon
du systéme des Nations Unies appuyant la Commission. Cette participation &
l’examen du programme Action 21 a permis a 1'ONUDI de définir son rdle par
rapport & certains aspects de l’application de ce programme et de jeter les
bases d’une action commune avec dfautres organismes dans le cadre d’initiatives
oli les questions concernant l’industrie jouaient un rdle majeur dans la
réalisation des objectifs du programme Action 21. l

51. En 1995, 1l’Organisation s’est concentrée sur deux questions. La premiére
est étudiée au chapitre 16 du programme Action 21 intitulé "Gestion
écologiquement rationnelle des biotechnigues™. L/ONUDI a été désignée comme
chef d’équipe & 1’échelon du systéme en ce domaine et elle a établi le rapport
présenté par le Secrétaire général de 1’'ONU a la Commission du développement
durable, & sa troisiéme session {11-28 avril 1995). La seconde est étudiée au
chapitre 34 du programme Action 21, intitulé "Transfert de techniques
écologiquement rationnelles, coopération et création de capacités®. En
coopération avec le Département de la coordination des politiques et du
développement durable de 1/ONU et le Programme des Nations Unies pour
l’environnement (PNUE), 1’/ONUDI a convoqué une table ronde sur les transferts de
technologie, la coopération et le renforcement des capacités en vue d’un
développement durable, & Vienne, du 6 au 8 février 1995. Le rapport du
Secrétaire général sur le chapitre 34 du programme Action 21 a été établi en
grande partie d’aprés les débats de cette table ronde, de méme gque le programme
de travail que la Commission du développement durable a adopté 3 sa troisiéme
session. En 1995 é&galement, 1'ONUDI a organisé un Forum des ONG sur une

production industrielle moins polluante.

/e
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52. En 1996, 1’Organiéation orientera son travail dans trois directions

a) Elle donnera suite aux conclusions dégagées par la Commission a sa
troisiédme session au sujet du chapitre 16 du programme Action 21 en convoguant
une table ronde sur la gestion sans danger de la biotechnologie. Cette table
ronde réunira des représentants d’organisations internationales, de’ 1’industrie
et d’organisations non gouvernementales (ONG) qui évalueront les initiatives
déja prises, les initiatives supplémentaires nécessaires au sujet de l’action a
mener, les lacunes, la mise en place de capacités et l’appui en matiére
d’information devant permettre aux pays en développement de gérer les

applications de la biotechnologie d’'une maniére écologiquement rationnelle;

b) Elle donnera suite au chapitre 34 du programme Action 21 en mettant au
point des initiatives interorganisations sur la mise en place des capacités en
vue du transfert de technologie respectant l’'environnement. Ces initiatives
utiliseraient avant tout le réseau de centres nationaux de production propre de
1/ONUDI pour développer, dans les pays clients, la capacité d‘'absorber et de
diffuser des renseignements sur les technologies concernant l’environnement et.
1’énergie et de diversifier leurs activités dans des domaines tels que la
sécurité chimique et l'hygiéne des travailleurs;

c) Elle se préparera 4 la quatriéme session de la Commission du
développement durable en apportant des contributions majeures & 1l'’examen par le
Comité des questions découlant du chapitre 34, intitulé "Transfert des
technologies écologiguement rationnelles, coopération et création de capacités",
et du chapitre 9, "Protection de 1l’atmosphére", de la question de
1’environnement commercial et du développement durable dans le cadre du
chapitre 2 intitulé "Coopération internationale visant d& accélérer un
développement durable dans les pays en développement et politiques natiocnales
connexes", et du chapitre 3, "Lutte contre la pauvreté". L'ONUDI participera
aussi aux travaux du Groupe intergouvernemental sur les foréts établi par la
Commission & sa troisiéme session.

53. Au niveau national, 1’ONUDI appuie l’application de stratégies nationales
de développement durable de plusieurs maniéres. En premier lieu, elle aide les
pays & définir des initiatives opérationnelles pour réaliser les éléments liés a
1’industrie des programmes Action 21 nationaux déja formulés. Le pays qui est
le plus en avance est en ce domaine la Chine, 1’ONUDI ayant collaboré avec le
Gouvernement pour formuler 16 projets & l’appui de 1l'application du programme
Action 21. Les projets élaborés ont trait & la création de capacités pour le
développement durable, & la production moins polluante et & la protection de
l’environnement, a4 1l’énergie et aux transports propres et & la lutte contre la
pollution. :

54. Une deuxiéme méthode d'application des programmes nationaux Action 21

‘ consiste pour 1/ONUDI a appuyer la formulation et 1l’application de stratégies de
développement industriel écologiquement durable. L'ONUDI s’y est employée a
Madagascar, au Maroc, au Mozambique et au Népal. Les stratégies de
développement industriel écologiquement durable visent & mettre en place des
capacités dans les pays clients qui permettraient aux gouvernements, &
1’industrie et & différentes sections de la société civile d’établir des
objectifs et des plans d’'action environnementaux, d‘'élaborer des moyens
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d’atteindre les objectifs de ces plans et pour cela de mettre au point des
mesures d’application et de suivi. Par les approches ci-dessus, 1/ONUDI aide

les pays en développement en aménageant l‘/environnement dans les politigues et
les activités industrielles.

55. L’'appui accordé par 1'ONUDI aux stratégies de développement durable ne se
limite pas toutefois aux plans nationaux d’ensemble. Une approche novatrice, 1le
plan de gestion de la qualité de 1l'environnement dans un espace géographique
déterminé, s‘efforce de mettre en place des capacités et de définir les
stratégies de développement industriel écologiquement durable au niveau des
régions, des municipalités ou des districts. L'objectif de ce plan est
d’analyser 1l’impact de l’activité de production sur tous les systémes
environnementaux dans un espace donné et la capacité d'assimilation de ces
systémes et, d’aprés les résultats de ces deux évaluations techniques, d'établir
un ensemble de priorités et de plans d’'action pour améliorer la qualité de
l’environnement et réduire 1l'effet néfaste de l’activité en gquestion sur l’air,
l’eau et les sols. Les plans d’action ainsi é&tablis précisent le rdle des
autorités municipales, de 1’'industrie, et des associations dans les efforts
accomplis pour atteindre les cbjectifs fixés en matiére d’/environnement.
Actuellement, 1’ONUDI appuie la planification de la gestion de la qualité de
l’environnement & Dhanbad {Inde) et dans la région de Bilecik, en Turquie.

Selon les résultats obtenus dans 1'exécution du plan adopté, cette initiative
pourrait étre un é€lément précieux des stratégies nationales de développement
durable. ‘

56. Dans toutes les actions menées au niveau national, 1'ONUDI suit deux
principes. En premier lieu, elle fait en sorte gque les gouvernements,
1’industrie et les ONG y participent beaucoup pour bien maltriser les stratégies
de développement industriel é&cologiquement durable. En second lieu, la création
de capacités nationales est un élément majeur de ces programmes.

B. Sommet mondial pour le développement social

57. ©L'ONUDI a présenté au Sommet mondial pour le développement social une note
de synthése intitulée "Le progrés social pour le développement industriel", dang
laquelle elle faisait valoir que dans la plupart des pays, il serait impossible
d’'obtenir des résultats durables en matiére de lutte contre la pauvreté sans
développement industriel de longue haleine. En effet, le développement
industriel accroit les revenus, crée des emplois et dégage les ressources dont
on a besoin pour investir dans le développement social. Depuis la révolution
industrielle, 1l'industrialisation a entrainé une série de changements qui ont
renouvelé de fond en comble la structure et la nature de la société et qui, méme
s'ils sont riches de possibilités, notamment en créant des emplois et des
activités rémunératrices, posent néanmoins de gros problémes.

58. Au nombre des programmes de 1’ONUDI ayant une incidence directe sur 1la
dimension sociale du développement, on citera ceux gqui visent & épauler les trés
petites, petites et moyennes entreprises, 4 favoriser la participation des

femmes au développement industriel, & répondre aux besocins de la personne
humaine, & préserver son bien-&tre avec le concours de l’industrie des soins de
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santé, et en limitant les dommages causés & l'environnement et & assurer un
développement industriel régional équilibré ainsi que le relévement industriel
aprés une situation d’urgence et ceux qui intéressent les industries
agro-alimentaires (voir également le tableau 1 ci-dessous).

59. Aprés le Sommet, 1/ONUDI a participé activement aux réunions de 1’Equipe
spéciale interinstitutions sur l’emploi et les moyens d’existence durables.
Elle fera office d’'institution chef de file chargée de procéder, dans le cadre
des travaux de 1l’'Equipe, et en collaboration avec les autres institutions qui vy

sont représentées, a une analyse fouillée des corrélations entre 1l’'industrie et
le développement social dans certains pays.

C. Quatriéme Conférence mondiale sur les femmes

60, A la quatriéme Conférence mondiale sur les femmes, 1/ONUDI a mis 1’accent
sur les liens unissant le développement industriel au développement social ainsi
que sur sa contribution aux activités visant 4 mieux faire comprendre en quoi
les changements économiques entrainés par la mondialisation de la production et
du commerce influaient sur l’emploi des femmes dans 1l/industrie et comment on
pourralt tenter de remédier a la situation actuelle. Des études empiriques

consacrées 3 l’emploi des femmes dans le secteur des industries de
transformation ont &té présentées.

61. L’ONUDI a aussi organisé, dans le cadre de la Conférence, une table ronde
sur les femmes et 1’industrie au cours de laquelle le théme "Le changement
industriel mondial : les femmes et les progrés socio-économigques" a été débattu.
Plusieurs gouvernements et ONG l’ont incitée & poursuivre les travaux qu’elle
méne en vue de faciliter l’emploi des femmes dans 1l’industrie en proposant une
démarche soucieuse d’'équité entre les sexes dans tous les domaines pertinents du
développement industriel tels que l’acquisition de compétences, le développement
des petites et moyennes entreprises, les stratégies de création d/’emplois et
1’accés aux capitaux.

62. En sg’inspirant du programme mondial d’action qui a été adopté par la
conférence ainsi que des recommandations qul lui avalent ete expressement
adressées lors des différentes tables rondes, 1l'ONUDI s’est f£ixé un programme de
suivi en trois points qui peut se résumer comme suit : i) promotion de
politiques et de stratégies soucieuses d’'équité entre les sexes;

ii) développement de 1l’esprit d’entreprise chez les femmes et mise en valeur des
regsources humaines féminines dans 1l’industrie; iii) renforcement des centres
d’investissement et d’'information de maniére 3 améliorer les services offerts
aux femmes entrepreneurs. Les travaux préparatoires d’un programme de grande
portée visant & développer l'’esprit d’entreprise chez les femmes ont déja é&té
engagés avec le concours financier de l’Allemagne. Dans le cadre de ces
efforts, 10 programmes nationaux visant chacun & lever les principaux obstacles
‘d’ordre technique, administratif, financier, institutionnel et politique qui
nuisent au developpement de 1’ esprlt d’entreprise chez les femmes ont été
élaborés.

/..
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D. Conférence desgs Nations Unies sur les établissements
humaing {(Habitat IT

63. Tout au long de 1’année 1995, 1/ONUDI a participé aux préparatifs de la
Conférence des Nations Unies sur les établissements humains, en organisant
notamment un Colloque international sur 1'’industrialisation et le développement
urbain qui s’est tenu d Vienne en octobre 1995, ainsi qu’une réunion sur le
développement industriel des villes africaines gui a eu lieu a Lisbonne, sur son
invitation ainsi que sur celle de la municipalité de Lisbonne. L’ONUDI a
également rédigé certaines des parties relatives aux questions industrielles qui
figuraient dans la Dé&claration de Berlin faite & 1l’issue de la Conférence sur le
développement urbain durable organisée conjointement par 1’OCDE et par le
Gouvernement allemand en mars 1996. A l’issue de la réunion qu’elle a tenue en
avril 1996 & Tokyo, l’Association mondiale des grandes métropoles (METROPOLIS) a
recommandé a4 ses membres de faire appel aux compétences internationales du type
de celles gue pdsséde 1/'CONUDI, de maniére & pouvoir subvenir aux besocins de
l1"industrie en milieu urbain.

64. La Conférence a noté gque c¢’était dans les grandes villes que se trouvaient
la plupart des installations industrielles et que les industries pouvaient
accéder aux aéroports, aux ports maritimes, aux moyens de télécommunications,
aux grands marchés de l’emploi, aux services d’'entreprise, aux services
professionnels et-autres prestations dont elles avaient besoin. On a reconnu
gue la mondialisation de 1’industrie était un phénoméne quil touchera
essentiellement les villes. Parallélement, c’est dans les zones urbaines que
tendent de plus en plus 3 se concentrer les problémes de pauvreté, de
dégradation de l'environnement et de détresse sociale qui sévissent un peu
partout dans le monde. Ces problémes devraient d’autant plus s’aggraver
qu’aprés 2015, on estime que 1’accroissement net de la population se portera
entiérement sur les villes. La déclaration publiée & 1l’issue de la table ronde
des maires organisée dans la cadre de la Conférence a souligné qu’il était
absolument nécessaire de donner au développement industriel des formes qui

=

permettent de faire face & tous ces problémes.

65. Lors de la Conférence, 1’ONUDI a insisté sur la contribution qu’elle avait
apportée & un certain nombre d’initiatives portant sur les domaines suivants
investissement et création d’emplois dans 1'industrie, lutte contre la
pollution, recyclage des produits, traitement des eaux usées, économies

d’ énergie, obtention de matériaux de construction adaptés et construction de
logements & bon marché, renforcement des institutions, formation, appui aux
petites et moyennes entreprises et avis relatifs aux politiques & suivre.
L’ONUDI joue un rdle actif dans plusieurs de ces domaines, et elle prévoit de
développer encore les programmes qu’elle consacre aux autres, en tenant compte
des problémes particuliers soulevés dans le Plan d’action mondial. A cet effet,
1'ONUDI est en train d’élaborer des stratégies novatrices (c’est ainsi qu’elle a
récemment entrepris de créer une agence régionale de développement au Bélarus,
projet actuellement mis en oceuvre avec le concours financier de 1’'Union
européenne). Dans le cadre de ces efforts, elle s’emploiera, avec la
collaboration de certains décideurs, responsables de 1’administratiocn et de 1la
planification urbaines, industriels, chercheurs et membres d’associations, a

rendre les villes plus productives, & rendre le développement urbain plus viable
4 terme et 34 améliorer la gqualité de la vie dans les villes,

/..
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E. Suivi des conférences mondiales de 1’/ONU : programmes
de 1'ONUDI

66. Pour donner effet aux recommandations et plans d‘action adoptés a l'’issue
des grandes conférences mondiales de 1’ONU, 1/ONUDI a élaboré un certain nombre
de programmes intégrés a fort impact qui visent & tirer parti de ses compétences
pluridisciplinaires pour résoudre certains problémes de développement industriel
importants. Ces programmes sont représentatifs du type de services qu’elle
compte offrir durant la période 1996-1997. Ils conjuguent analyse et avis
politiques, coopération technique et promotion des investissements, et
permettent donc & 1’ONUDI d’utiliser concrétement, dans le domaine du
développement industriel, ses atouts au sein du systéme des Nations Unies. Le
programme & fort impact intitulé "Réseau mondial pour la promotion de PME
compétitives et novatrices" aidera les petites et moyennes entreprises et
partant, facilitera la réalisation des objectifs que s’est fixés le Sommet
mondial pour le développement social en matiére de création d’emplois. D'autres
travaux allant dans le sens de ces objectifs seront exécutés au titre d’'un
programme de fort impact intitulé "Le programme de 1’ONUDI relatif a la qualité
et son application au secteur alimentaire de sept pays de 1'Afrique
subsaharienne". Un autre programme de fort impact intitulé "Programme de
1'ONUDI 3 1l'’intention des femmes entrepreneurs" contribuera a la réalisation de
certains des principaux objectifs arrétés & Beijing lors de la quatriéme
conférence mondiale sur les femmes. Le programme de fort impact intitulé
vIntroduction de nouvelles technologies pour la réduction de la pollution par le
mercure dans le monde" s’attaquera d 1’un des aspects de la diminution de la
pollution — un des grands thémes de la CNUED. La communauté internationale des
donateurs a manifesté un trés grand intérét pour ces programmes et a fait des
promesses concrétes de financement.

67. Outre ces initiatives, 1/ONUDI a tenu a s’assurer, par ses programmes
d'appui, 4 ce que les recommandations formulées et les mesures préconisées lors
des récentes conférences mondiales de 1/ONU, soient véritablement suivies
dreffets. Le tableau 1 fait la synthése des différents moyens par lesquels les
programmes de 1'ONUDI tentent de donner suite aux programmes d'action adoptés a
1’issue des grandes conférences.

/oo
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vii. ROLE DE COORDINATION DE L‘ONUDI DANS LE SYSTEME
DES NATIONS UNIES

68. L’ONUDI, en sa qualité d’'organisme central de coordination chargé du
développement industriel au sein du systéme des Nations Unies, s’'est efforcée,
pour tout ce qui concernait cette question, de délimiter avec soin les téches
incombant & chaque organisme du systéme. Il importe de définir et de renforcer
les complémentarités qui existent entre les différents organismes du systéme, si

l’on veut s’assurer que la totalité des ressources affectées a4 la coopération
~aux fins du développement soit judicieusement utilisée.

69. L’'ONUDI et la CNUCED ont déployé des efforts non négligeables & cet effet.
Le Secrétaire général de la CNUCED et le Directeur gémnéral de 1'ONUDI ont signé,
en avril 1996, un communiqué conjoint dans lequel ils énuméraient les domaines
et les mesures spécifiques qui devaient faire l’objet d’un effort de coopération
accru si 1l’on voulait éviter les doubles emplois et plaidaient en faveur de
nouvelles synergies. La création, en avril 1995, de l’Association mondiale des
organismes de promotion des investissements constitue un exemple concret de ce
type de coopération. Gréce & la CNUCED, l’Association aura accés & une somme de
principes directeurs et de données d'expérience acquises dars le domaine de la
recherche, tandis que 1/ONUDI la fera bénéficier des compétences qu’elle posséde
dans les domaines de la promotion des investissements et du renforcement des
institutions d’investissement. La premiére réunion annuelle entre les chefs de
secrétariat de 1'ONUDI et de la CNUCED a eu lieu en juillet 1996 au siége de
1/ONUDI & Vienne. Lors de cette réunion, il a été convenu d’une stratégie de
coopération par étapes mettant 1l’accent sur des projets pilotes visant &
promouvoir les investissements dans certains pays d’'Afrique.

70. En octobre 1994, les directeurs généraux de 1’ONUDI et de 1'UNESCO ont
signé un mémorandum d’accord qui définissait les domaines de coopération entre
les deux organismes. A titre d’exemple, 1'ONUDI collabore avec 1/UNESCO & la
mise en oceuvre d’un programme de partenariats université-industrie visant a
rapprocher milieux universitaires et milieux industriels. A ce propos, 1'ONUDI
a organisé en collaboration avec 1’'UNESCO le Congrés mondial des responsables de
formation d’ingénieurs et des dirigeants d'entreprises qui a eu lieu en

juillet 1996. De méme, elle a commencé & formuler avec l’Organisation des
Nations Unies pour 1l’alimentation et 1l’agriculture (FAO) des projets agro-
industriels relatifs & la sécurité alimentaire en Afrique, qui feront 1l’objet
d’appels de fonds et seront conjointement exécutés. Un accord a été signé avec
le Programme des Natioris Unies pour le contrble international des drogues
(PNUCID) en vue de développer la coopération actuelle en matiére de
diversification des cultures grice & des projets agro-industriels.

71. L’ONUDI et la Banque interaméricaine du développement ont signé, en
février 1996, un mémorandum d’accord portant création d’un modéle d‘accord
relatif aux services devant étre fournis par 1/ONUDI dans les projets de
coopération technique financés par des préts de la BID. Ce modéle d’accord est
le premier du genre & avoir été conclu entre 1’ONUDI et une institution
internationale de financement du développement. Des accords analogues devraient
étre conclus avec d’'autres institutions de ce type.
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72. Les liens de coopération entre 1’ONUDI et la Banque mondiale se sont eux
aussi considérablement renforcés dans plusieurs domaines. Au début de 1996,
1l/Organisation et la Bangque sont convenues de collaborer dans guatre domaines

a) Privatisation et restructuration des entreprises industrielles {en
étudiant notamment la possibilité de créer un réseau conjoint ONUDI/Bangque
mondiale de privatisation pour l’Afrique);

b) Qualité et normes dans 1l'industrie;
c) Compétitivité et productivité des petites et moyennes entreprises;
- d) Conception et mise en oeuvre de projets construction-exploitation-

transferts (CET).

73. Sur le plan pratique, 1’ONUDI a mis en oeuvre certains éléments de projets
de coopération technigque financés par des préts et des crédits de la Bangue
mondiale. Ces projets couvrent une gamme variée de domaines d'activité, en
particulier les domaines suivants : stratégies de développement industriel
écologiquement rationnel (Madagascar), mise en valeur des ressources humaines
{(Philippines), privatisation (Soudan), réhabilitation et maintenance
industrielles (Madagascar) et renforcement des capacités institutionnelles
(Inde) .

74. Dans les domaines de la mise en valeur des ressources humaines et du
renforcement des capacités, 1l’Institut de développement é&conomique (IDE), de la
Bangque mondiale et 1’'ONUDI ont organisé ensemble une formation & de futurs
gestionnaires originaires essentiellement de pays & économie en transition. Ce
programme commun a &té accueilli trés favorablement par les participants et
devrait déboucher sur un nombre croissant d’activités communes.

75. L'ONUDI a aussi aidé la Banque mondiale & élaborer un manuel sur la
réduction et la prévention de la pollution industrielle, en se fondant sur des
documents de référence techniques sectoriels qu’elle avait elle-méme établis.

76. L'ONUDI s’'efforce d’associer les autres institutions spécialisées de 1'ONU
et les commissions régicnales & la mise en oeuvre des programmes d’appui
régicnaux dont la création a été décidée en vertu des déclarations adoptées &
l’issue de récentes réunions ministérielles telles que la Réunion régionale des
ministres de l’industrie de 1'Asie et du Pacifique [tenue en octobre 1995 &

New Delhi, (Inde)] et la Réunion régicnale des ministres de 1l’/industrie de
l'Amérique centrale et des Caraibes [tenue en octobre 1995 & Montevideo
{Uruguay) ] .

77. Pour tout ce qui concerne les questions industrielles, 1’'ONUDI a proposé

puis organisé une alliance pour l’industrialisation de 1’Afrique, & titre de
complément & 1’'Initiative spéciale du systéme des Nations Unies en faveur de
1’Afrique. Cette alliance sera officiellement lancée en octobre 1996, aprés des
consultations intensives avec notamment 1’'Organisation de l‘unité africaine
(OUA), la Commission économique pour l’Afrigue (CEA) et la Conférence des
ministres africains de 1’industrie. Elle a pour théme central 1’établissement

de liens entre 1l’industrie et 1l’agriculture, et devrait coopérer étroitement
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avec un certain nombre d’institutions spécialisées de 1'ONU, et plus
particuliérement avec la FAO.

78. L’ONUDI est également en train d’'élaborer de nouveaux concepts pour l’aide
aux pays les moins développés et le renforcement de la coopération Sud-Sud,
objectifs qui sont poursuivis dans le cadre d’initiatives prises par le Groupe
des 77 et par le Groupe des 15 et visant & renforcer des investissements et des
liens d’'échange industriels entre pays en développement qui en sont & différents

stades de leur développement.
79. Au niveau des projets, on peut citer les exemples de coopération suivants

a) Avec le Fonds des Nations Unies pour 1l’enfance (UNICEF), 1’/ONUDI met
au point un programme d’assistance a 1’industrie du traitement des céréales en
Bosnie-Herzégovine, en particulier sur les questions de qualité alimentaire;

b) Des recherches appliquées sont effectuées conjointement avec la
Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement (CNUCED) afin
d’'évaluer les conséquences pour les pays en développement des accords du Cycle
d’ Uruguay; - o I - I

c) Avec la FAO, et compte tenu de la participation future du Centre du
commerce international (CNUCED/OMC), 1'’ONUDI a entrepris la mise au point de
programmes intégrés en vue d’assurer la durabilité de l’industrie des produits
du bois en Equateur, au Ghana et au Nicaragua. Les grands projets de
coopération technique dus & cette initiative feront interxvenir la FAO pour la
gestion des foréts et 1'ONUDI pour le traitement du bois;

d) En Sierra Leone, 1’ONUDI participe & titre de sous-traitant & un grand
projet du Centre du commerce international sur la promotion des investissements
et des exportations, 1’ONUDI étant chargée de 1l’'élément promotion des
investissements;

e) L’ONUDI est devenue membre de 1l’'Initiative des Nations Unies pour les
vaccins dont 1/OMS, la Banque mondiale, le PNUD, 1’UNICEF et la Fondation
Rockefeller sont les membres fondateurs. En étroite collaboration avec 1'OMS et
gridce au financement du PNUD, 1’ONUDI organisera en 1996 une série d'ateliers
sur 1l’industrie des vaccins, et en particulier sur la gestion de la production
ainsi que sur l’assurance et le contrdle de la qualité des vaccins;

£) L/ONUDI, avec la FAO et l'Organisation de coopération et de
développement économigues (OCDE), est maintenant devenue membre du Programme
interinstitutions sur la gestion rationnelle des produits chimiques, qui a été
prié par le Forum intergouvernemental sur la sécurité des produits chimiques
d’établir un inventaire des activités relatives & la gestion rationnelle des
produits chimiques. L’'ONUDI participe activement & ces travaux et elle méne
20 projets dans ce domaine;

g) Egalement dans le contexte de 1l’apport de 1’industrie & la santé
publique, 1/ONUDI coopére avec 1'OMS, la Banque mondiale et 1’/UNICEF pour aider
la Chine 3 lutter contre les maladies résultant d’une carence en iode;
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h) Dans le cadre d’un grand projet de coopération technique de 1’'Agence
internationale de 1l'énergie atomique ({(AIEA) sur la mise au point de procédés
perfectionnés de nettoyage des gaz de cheminée en Pologne, 1/ONUDI a été chargée
des études techniques.

80. Enfin, dans le cadre du recentrage de ces travaux, 1/ONUDI a abandonné
certaines de ses activités antérieures pour lesquelles on estime gue d'autres
organismes détiennent un avantage comparatif telles que la.mise en place de
vastes systémes de surveillance de l’environnement, d’'élaboration d’une
législation de l’environnement (qui sont davantage du ressort de 1l'’Organisation
météorologique mondiale et du PNUE, respectivement) et l’élaboration de codes et
d’une législation relative aux investissements (domaines ofi la Banque mondiale
et la CNUCED sont particuliérement actives).
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