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GESTION DE LOS RECURSOS HUMANOS

Empleo de jubilados

Informe de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto

1. La Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
examinado el informe del Secretario General (A/C.5/51/2), presentado de
conformidad con la resolucion 49/222 B de 20 de julio de 1995, en la que la
Asamblea pedia al Secretario General que elaborase una politica amplia sobre el
empleo de jubilados y le informase al respecto en su quincuagésimo primer
periodo de sesiones. En el curso de su examen del informe, la Comision
Consultiva se reunié con representantes del Secretario General que facilitaron
informacion complementaria.

2. La Comisién Consultiva cree que los ex funcionarios jubilados de la
Organizacion no deberian ser contratados salvo en circunstancias muy
excepcionales y limitadas, y bajo una supervision y control estrictos de la

Oficina de Gestibn de los Recursos Humanos. En el péarrafo 6 del documento
A/C.5/51/2, se indica que la Secretaria ocasionalmente experimenta la necesidad
de suplementar los recursos de la plantilla, durante periodos breves, para

atender a mandatos o solicitudes concretas o para satisfacer las demandas de los
periodos de méas actividad en las esferas en que se registran fluctuaciones
acusadas e impredecibles del volumen de trabajo.

3. La Comisién conviene en que puede resultar particularmente interesante
utilizar personal jubilado, con caracter excepcional y por periodos breves, tras
haber determinado que no hay ninguna otra opcidon conveniente, particularmente en
relacién con los servicios de misiones sobre el terreno, en casos de emergencias
humanitarias importantes y complejas o en funciones relacionadas con el servicio
de conferencias. Sin embargo, este recurso soOlo deberia utilizarse bajo la
supervision y el control de la Oficina de Gestiobn de los Recursos Humanos, que
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debe velar por que se cumplan estrictamente las condiciones enumeradas en los
parrafo s 3 y 4 del informe del Secretario General.

4, La seccion VIl del informe del Secretario General contiene las medidas
propuestas para la utilizacion de jubilados. La Comision Consultiva considera
gue estas medidas son complicadas y se prestan a confusion.

5. La Comisién Consultiva estima que el sistema mas sencillo es seguir
aplicando las disposiciones en vigor, actualizandolas para tener en cuenta la
inflacién, dado que el limite de 12.000 délares fue establecido por la Asamblea
General en la resolucién 37/237 de 21 de diciembre de 1982. Por las razones que
se exponen en los parrafos 25 a 28 del informe del Secretario General, la
Comisién Consultiva cree que los jubilados que sean contratados para prestar
servicios de conferencias deberian seguir estando exentos del limite impuesto a
los ingresos. Sin embargo, deberia aplicarse un limite maximo de seis meses
durante un afio civil a todos los jubilados contratados a titulo temporal para
prestar servicios en las Naciones Unidas. A este respecto, se explico a la
Comision Consultiva que el limite de 12.000 délares impuesto en 1982,
actualizado a 1986, equivaldria aproximadamente a 22.000 ddlares por afio civil.

6. En consecuencia, la Comisiéon Consultiva recomienda que la Asamblea General
imponga un limite méaximo general de 22.000 délares por afio civil para el empleo
de funcionarios jubilados que reciban una pension de jubilacion de la Caja Comun
de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas, con la excepcion del personal
utilizado en los servicios de conferencias. Sin embargo, ningan funcionario

jubilado deberia ser empleado durante mas de seis meses al afio. Al formular
esta recomendacion, la Comisién Consultiva subraya el caracter excepcional de

esta practica, la importancia de respetar estrictamente las condiciones

enumeradas en los péarrafo s 3y 4 del informe del Secretario General y, como
elemento mas importante, la aprobacion, supervision y control necesarios por

parte de la Oficina de Gestion de los Recursos Humanos.

7. Por otra parte, la Comision Consultiva recomienda también que se pida al
Secretario General que cada dos afios presente un informe sobre la utilizacion de
personal jubilado, facilitando informacién acerca de los jubilados contratados

por periodos breves, de todos los cuadros y categorias, asi como en virtud de un
acuerdo de servicios especiales, como el que figura en el documento
A/C.5/49/CRP.3, de 20 de junio de 1995. EI proximo informe deberia cubrir pues
el periodo comprendido entre el 1° de enero de 1995 y el 31 de diciembre

de 1996, y deberia presentarse, por conducto de la Comision Consultiva, a la
Asamblea General en su quincuagésimo segundo periodo de sesiones. Estos
informes bienales también brindaran la ocasion de revisar en caso necesario el
limite de 22.000 dolares.

8. La Comisién Consultiva sefiala asimismo que, ademas de las condiciones
enumeradas en los pérrafo s 3y 4 del documento A/C.5/51/2, en la parte VIl se
sefiala la funcién esencial del Sistema Integrado de Informacion de Gestion

(SIIG), la presentacién cada seis meses por los directores de programas de

informes circunstanciados sobre la utilizacion de jubilados, asi como las

relaciones de estrecha colaboracién con la Caja Comun de Pensiones del Personal

de las Naciones Unidas, como mecanismos para poder supervisar y controlar mejor

el empleo de jubilados. La Comision observa también que el Comité Mixto de
Pensiones no formulé recomendacion oficial alguna en el sentido de enmendar los
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Estatutos y Reglamentos de la Caja en respuesta a la peticibn de la Asamblea
General contenida en su decision 50/485, de 7 de junio de 1996, como se indica
en el parrafo 39 del informe del Secretario General. A este respecto, la
Asamblea General podria pedir al Comité de Pensiones que formule su
recomendacion a la Asamblea General en su quincuagésimo segundo periodo de
sesiones.

9. En opiniébn de la Comisién Consultiva, el recurso excesivo a los jubilados
es un sintoma de una planificacion deficiente de la gestion de los recursos
humanos de la Organizacién, constituye un obstaculo a las legitimas expectativas
del personal ya contratado, asi como a su moral y perspectivas de carrera en la
Organizacion. La Comisidon espera que todo el personal, incluidos los jubilados,
sean contratados teniendo plenamente en cuenta los requisitos de la Carta de las
Naciones Unidas y las politicas y practicas pertinentes de la Organizacién en
materia de personal. A este respecto, la Comisién observa que, segun la
informacion que le ha sido facilitada, hay un desequilibrio geogréafico en lo que
se refiere al personal que se vuelve a contratar.

10. Por dltimo, la Comisién tiene que manifestar una cierta preocupacion por la
afirmacién que figura en el parrafo 10 del informe del Secretario General segln

la cual "en virtud de las medidas vigentes para hacer frente a las limitaciones
financieras de la Organizacion, ha sido necesario abandonar todo intento de
capacitar a candidatos externos debidamente calificados”. La Comisién estima

gue los efectos a largo plazo del abandono de los programas de capacitacién sera
forzosamente perjudicial para el perfeccionamiento del personal en la

Organizacion.



