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I. INTRODUCCION
1. La Asamblea General, en su resolucidn 49/106, de 19 de diciembre de 1994,

pididé al Secretario General que le presentara un informe sobre la aplicacidn de
esa resolucidén en su quincuagésimo primer periodo de sesiones. En esa
resolucidn, la Asamblea tomd nota, entre otras cosas, de las decisiones
pertinentes de la Comisidén Econdémica para Europa (CEPE) B (49) y C (49), de

26 de abril de 1994, y de las resoluciones pertinentes de la Comigidn Econdmica
y Social para Asia y el Pacifico {CESPAP) 50/1 vy 50/2, de 13 de abril de 1994.

2. En la resolucidn 49/106, la Asamblea pidid que el sistema de las Naciocnes
Unidas continuara estudiandoc los medios posibles de aumentar la cooperacién
econdmica y técnica entre paises con economias en transicidn, asi como con los
paiges en desarrollo, determinando la manera en que el sistema de las Naciones
Unidas podria fortalecer la cooperacién y evitar al mismo tiempo la duplicaciédn,
con miras a promover una mayor participacidén de esos paises en la economia
mundial. Se invitd también al sistema de las Naciones Unidas a que siguiera
prestando apoyo a los esfuerzos de las economias en transicidn durante la
transformacién de sus economias vy las integrara en la economia mundial mediante,
entre otras cosas, la adopcién de normas y practicas internacionales de los
paises con economias de mercado.

3. Se pidié ademds al Secretario General que presentara un informe sobre ese
mismo tema de conformidad con la resolucidn 48/181 de la Asamblea General, de
21 de diciembre de 1993.

4. El presente informe proporciocna informacién scbre el marco general en que
evolucionan las economias en transicién y tiene en consideracidn las
expectativas y los resultados del proceso de transicidén. Pese a los graves
problemas que afectan a esas economias, el andlisis demuestra que se han
registrado marcadas mejoras en los resultados macroecondmicos en los dos tltimos
afilos. Acontecimientos halagliefios ocurridos en el comercio exterior, a pesar de
las dificultades con que se ha tropezado para mantener el equilibrio en las
transacciones externas resultarian ser un paso mas en el camino hacia la
integracién de las economias en transicidén en la economia mundial.

5. En lo que respecta a la cooperacidn técnica establecida entre las economias
en transicidén y los paises en desarrollo, en el informe se destaca la labor de
las dos comisiones regionales, la CEPE y la CESPAP, que han prestado ayuda en
todos los sentidos en el proceso de transicién. En el informe se presta
atencidén especial a la cooperaciédn con las agrupaciones subregionales, las
instituciones internacionales y otras organizaciones pertinentes. También se
resumen las contribuciones hechas por organismos y organizaciones que
proporcionan informacién acerca de la funcidn que han realizado apoyando a las
economias en transicién durante su transformacién e integracién en la economia
europea y mundial.

6. La transformacién de las economias de Europa oriental, que han dejado de
ser economias de planificacidn centralizada para convertirse en sistemas basados
en el mercado, ha resultado ser mucho més dificil que lo que originalmente se
habia previsto. En los dos dltimos afios, sin embargo, sus resultados econdmicos
han evolucionado en sentido positivo, pese a que persisten grandes diferencias
entre todas ellas. El preoducto agregadeo de Eurcpa oriental comenzd a aumentar

/-
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en 1994 hasta llegar a una tasa media de cerca de 6% en 1995. La recuperacidn
ha sido mis moderada e inestable en los Estados balticos; pero en la Federacidn
de Rusia y en la mayoria de los demds paises miembros de la Comunidad de Estados
Independientes (CEI), la "depresidn relacionada con la transicidén® en el
productc se mantuvo en 1995. '

7. Los gobiernos de los paises en transicibén han logrado progresos notables en
el establecimiento de nuevas instituciones de mercadec y en la integracidn de sus
economiag en la economia mundial; por otra parte, se registrdé una comstante
expansién de su comercio exterior en 1994-1995 que ya se ha diversificado mis
desde el punto de vista geogrdfico. Més de la mitad del comercio de Europa
oriental y la Federacidén de Rusia se lleva a cabo en estos momentos con las
economias desarrolladas de mercado, y la Unidn Europea se ha convertido en la
principal contraparte comercial de todos los paises en transicién. La
integracién cada vez mayor de estos paises en los mercados financieros
internacionales se ha puestc en evidencia en un mayor acceso a los créditos y en
préstamos otorgados .en 1995 en cuantias sin precedentes y en condiciones mas
favorables. Los vinculos internacionales han seguido fortaleciéndose gracias a
gue se han recibido corrientes de inversiones extranjeras que también
registraron cifras sin precedentes en 1995. Con todo, muchas economias en
transicién siguen dependiendo de la financiacidén oficial para el desarrollo.

i

II. MARCO GENERAL DEL PROCESO DE TRANSICION

A. El procesc de transicidn: expectativas v resultados

8. Conviene no perder de vista las expectativas que prevalecieron al comienzo
del procesc de transicién en 1989-1990 y recordar la diferencia entre las que
abrigaba la poblacién en general y las de la élite politica y econdmica.

9. Los primeros programas de reforma se basaron en diversos conjuntos de
medidas de estabilizacién, reformas institucionales y politicas estructurales,
incluida la privatizacidén. La austeridad monetaria y fiscal estuvo encaminada a
reducir la inflacidn, restablecer el equilibrio financiero y crear las
condiciones para un entorno macroeconémico estable. La liberalizacidn del
sector del comercio exterior contribuiria a establécer precios relativos
correctos y a imponer cierto grado de competencia en el mercado interno. Se
esperaba movilizar recursos de las empresas que dejaban pérdidas hacia nuevas
actividades lucrativas de las que se encargarian los recién estrenados
empresarios privados, guienes serian sus principales administradores. EL nivel
general de bienestar social aumentaria, aungue habria algunos "perdedores",
sobre todo en los sectores que habian disfrutado de privilegios excepcionales
durante el periodo de planificacién centralizada, a saber, la industria mecénica
pesada, la metalurgia, la mineria y la burocracia. No obstante, cabia esperar
que los costos del ajuste permanecieran relativamente limitados, en parte debido
a que se esperaban inversiones sustanciales directas de capital extranjero que
se verian atraidos hacia las economias en trangicién por los bajos costos de la
mano de obra y los mercados sin explotar.

10. Era evidente, al menos para muchos de los legisladores, que la creacidén de
un sistema de mercado eficiente tardaria afios. Pero también se suponia que al
menos algunos de los beneficios se materializarian con bastante rapidez, sobre
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todo la eliminacidén de las escaseces, el aumento del acceso a los bienes y
servicios y la liberalizacidn de las actividades comerciales. Aunque la mayoria
de los gobiernos reformistas no fijaron fechas exactas, su esperanza era que el
crecimiento eccndmico se reanudara al cabo de un periodo de ajuste relativamente
breve, de un afio o dos tal vez®.

11. Las expectativas de la poblacién, por otra parte, eran muchisimo menos
realistas. Se consideraba en general que la sustitucién de un mercado basado en
una economia de planificacién centralizada seria algo relativamente sencillo y
que el cambio conllevaria una mejora rédpida y sustancial de los bajisimos
niveles de vida que habian prevalecido durante mucho tiempo entre las
poblaciones de Europa oriental.

12. La realidad demostrd ser mucho mids cruda que cualquiera de esos dos
conjuntos de expectativas. La recesidén y el desempleo afectaron a todos los
paises de la regién. Cuando la mejora prevista no llegé con la rapidez
necesaria, se acusd a los gobiernos reformistas de incompetencia, mala
administracién y corrupcién. Era diffcil para muchos entender por qué la
transicién resultaba una experiencia tan dolorosa. La reforma se propagd vy se
manifestd en cambios frecuentes de gobierno y en un cambio del apoyoc politico en
favor de partidos de oposicién, a veces populistas.

13. Ahora bien, no se puede negar gue los paises de Europa oriental han
recorrido un largo trecho desde que comenzé hace seis afios su transicidn hacia
una economia basada en el mercado. Se han establecido sistemas democrdticos y
pluralistas; la planificacién centralizada y los controleg estatales han
desaparecido; los precios se han liberalizado; la mayoria de las monedas de
Europa oriental sén ahora convertibles; y los consumidores y productores tienen
libertad en lo esencial para adoptar decisiones segiin sus preferencias. ILa
inflacién se ha reducido sustancialmente y se han eliminado las escaseces
endémicas. Una gran parte del producto proviene actualmente del sector privado
v los mercados nacionales ofrecen una gran diversidad de bienes vy servicios,
comparables con los de los paises de Europa occidental. Segiin estadisticas
oficiales nacionales, el sector no estatal representa ya mds del 50% del
producto interno bruto (PIB) en la mayoria de los paises de Europa oriental,
indicador del cambio apreciable ocurrido desde 1989 en que esa participacién en
general no llegaba al 5% (con excepcién de Polonia, donde alcanzaba alrededor de
30%, en gran medida, debido a la agricultura privada). Aunque estas
estadisticas deben manejarse con cierta prudencia, el cambio radical en la
estructura de la propiedad no deja lugar a duda.

i

14. Los gobiernos de las economias en transicién también han logrado notables
progresos en la integracidén de sus economias en la economia de mercado mundial;
la mayor parte de su comercio exterior se realiza actualmente con paises
desarrollados con economia de mercado a precios internacionales y en monedas
convertibles; y sus vinculos internacionales han seguido fortaleciéndose con las
entradas de inversiones extranjeras directas y en cartera. La mayoria de los
paises con economifas en transicién han logrado adelantos en la adopcidén de
pricticas, criterios y normas comerciales internacionales, en la mayoria de los
casos con el apoyo de programas de las Naciones Unidas. Se han establecido vy
desarrollado muchas instituciones de mercado nuevas, como centros de operacicnes
bursitiles, instrumentos monetarios y crediticios, reglamentos contra los
nonopolios y legislacidn sobre quiebras.
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15. En la mayoria de las economias en transicién se han colocado ya los pilares
fundamentales de la economia de mercado, pero atlin quedan por establecer muchas
instituciones, o fortalecerlas si existen, y en un gran nimero de paises, a la
reestructuracidén econdémica le queda todavia un gran trecho por recorrer para que
se le pueda dar por terminada. A pesar del crecimiento del sector privado, la
privatizacidén de las grandes empresas de propiedad estatal ha avanzado con
lentitud; y en los casos en que este avance ha sido rdpido mediante, por
ejemplo, planes de compromiso de garantes, no ha habido una gestién eficaz de
los asuntos piiblicos ni se han logrado nuevas inversiones.

16. Uno de los principales obstdculos al proceso de reforma es la debilidad de
los bancos y de otras instituciones financieras. El fracaso general de la
reforma del sector financiero al comienzo de la transicién ha surtido efectos
diversos y uno de los mis importantes ha sido la acumulacidén de créditos
incobrables en los bancos comerciales, lo gue limita su capacidad para financiar
al sector empresarial. Los gerentes de bancos y empresas tienen entre manos
programas de reestructuracidn financiera que, sumados a un cambioc radical en los
incentivos, constituyen prioridades actuales en la mayoria de los paises en
transicién.

17. Algunos de los obstdculos a la reestructuracidén de las empresas estatales,
la falta de fondos para nuevas inversiones y la rehabilitacidén de las plantas
existentes, amén de los problemas implicitos en la reasignacién de recursos en
gran escala, conspiran contra la reforma y contribuyen a que los tipos de
interés y la inflacién se mantengan en niveles elevados. Las repercusiocnes
reales y previstas de la reestructuracidén en la distribucién de log ingresos y
la rigueza son también una de las causas de los problemas sociales de la
transicidén que podrian retardar las reformas previstas.

B. Resultados macroecondmicos recientes

18. Pese a la gravedad y persistencia de esos problemas, en los dos filtimos
aflos se ha registrado una notable mejora en logs resultados macroecondmicos.
Después de una caida inesperada de mds de 20% entre 1989 vy 1993, el producto
agregado de Europa oriental comenzd a aumentar en 1994 y llegdé a un promedio de
cerca de 6% en 1995, a pesar de la enorme diferencia que existe alin entre paises
(cuadro 1). La recuperacién ha sido mids moderada e inestable en los Estados
balticos; pero en la Federacidén de Rusia y en la mayoria de los demis paises
miembros de la CEI, la "depresién relacionada con la transicién® en el producto
se mantuvo en 1995, pese a que la caida de la produccidén se ha desacelerado
bruscamente (las cifras correspondientes a los paises con economias en
transicidén figuran en los cuadros 1 a 3).

18. Las tasas de inflacién? han disminuido en précticamente todos los paises
con economias en transicién, y en Europa oriental al menos cinco paises las
‘habian reducido a un solo digito a finales de 1995. Entre los factores que
explican esta circunstancia estd el importante papel desempefiado por el aumento
de la producéidén y la productividad en la limitacién del crecimiento del costo
unitario de la mano de obra. Aun asi, las tasas de inflacidén anuales siguen
siendo del orden de 25% a 40% en algunos paises de Europa oriental y mucho méas
altas en la mayoria de los paises de la CEI.

/e
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20, Por otra parte, se ha observado muy poca mejoria en los mercados de trabajo
de Europa oriental, y en la CEI la situacién ha seguido empeorando. En Europa
oriental la firme recuperacién de la produccidén ha reducido la tasa de
disminucién del empleo, aungue en algunos paises ha comenzado a aumentar.
También se registrd una ligera reduccidén del desempleo, pero en la mayoria de
los paises seguifa fluctuando entre 9% y 18% de la fuerza de trabajo a fines

de 1995. E1l desempleo en Europa oriental presenta actualmente caracteristicas
muy parecidas a las del desempleo en Europa occidental, a saber, un nimero
desproporcionado de jévenes sin empleo (26% a 46% del total de desempleados) y
un namero cada vez mayor de desempleados por tiempo prolongado. En los paises
de la CEI, el empleo ha comenzado a disminuir y el desempleo, a aumentar, pese a
que las tasas de desempleo siguen siendo relativamente bajas en comparacidn con
las de Europa oriental debido al desempleo encubierto en la forma de licencias
que no se pagan o trabajo a jornada parcial.

21. Viene al caso mencionar dos caracteristicas de la recuperacién en Eurcpa
oriental. La primera de ellas es que, en los paises de crecimiento més rédpido,
las inversiones fijas han comenzado a registrar una recuperacién, en algunos
casos sumamente positiva (Eslovaquia, Polonia, la Repiblica Checa y Rumania).
Esto es un indicio de que se esti restableciendo la confianza, al menos a
medianc plazo, y de que se estdn logrando las principales reformas
institucionales y un grado razonable de estabilidad macroecondmica y politica.
Todavia quedan por eliminar muchos obstdculos al mantenimiento de un crecimiento
elevado de las inversiones fijas, pero al menos el proceso ya estd en marcha. A
diferencia de Europa oriental, las inversiones fijas en la Federacidn de Rusia y
en la mayoria de los paises de la CEI siguieron disminuyendo en 1995.

22. La segunda caracteristica notable de la recuperacién en Europa oriental es
que se ha visto apoyada por un rdpido crecimiento del comercio con los paises
occidentales con economia de mercado, sobre todo los de Europa occidental. La
ampliacién de las exportaciones ha contribuido a la recuperacién de la
produccidn. Pero en sentido dinémico, esa mayor apertura de las relaciones
comerciales estdn propiciando la reestructuracién econémica no s6lo mediante la
importacién de capital y de bienes intermedios, sino también gracias a una mayor
participacidn en la divisién internacional del trabajo y a la transformacidén de
las modalidades de especializacién.

ITI. INTEGRACION DE LAS ECONOMIAS EN TRANSICION EN
" LA EcoNoMia MUNDIAL

23. Paralelamente a la recupéracidén de la produccién en los lltimos tiempos y a
las nuevas medidas adoptadas para integrar las economias en transicién en el
sistema de comercio internacional se han registrado progresos alentadores en el
comercio exterior, pese a lo diffcil que ha sido mantener el equilibrio en las
transacciones externas. En 1991-1992, cuando comenzé la transicién, las
exportaciones de la mayoria de estos paises aumentaron, perc en 1953
disminuyeron en general, aunque ya en 1990-1991 las importaciones habian
disminuido. En los dltimos afios se ha registrado un aumento gradual tanto de
las exportaciones como de las importaciones.

24. En 1954-1995 se registré una expansién constante del comercioc en toda la
regién (véase el cuadro 2)?. El crecimiento de los paises de Europa oriental,

/oo
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con excepcidén de Hungria se aceleré significativamente, sobre todo en la esfera
de las importaciones. Se calcula que el volumen de las exportaciones de Eurocpa
oriental crecid en 9% a 11% en 1995, mientras que el de las importacicnes
aumentd en 16% a 19%. TUna tendencia comin del comercio exterior de los Estados
balticos y de la Federacién de Rusia y sus asociados de la CEI fue también el
crecimiento mids répido de las importaciones. En su comercio con el resto del
mundo, la CEI ha registrado un aumento mis rdpido de las exportaciones que de
las importaciones. El rdpido crecimiento de las importaciones en 1995 trajo
consigo un deterioro apreciable de la balanza comercial de los paises de Europa
oriental y los Estados b&lticos, lo que hizo que el déficit comercial agregado
alcanzara los 20.000 millones de délares de log EE.UU. El déficit comercial se
amplid en la mayoria de los paises de Europa oriental con excepcidn de Hungria,
donde se redujo, y de Bulgaria y Eslovaquia, donde se mantuvo parejo o registrd
un pequefio excedente. El excedente comercial general de los paises de la CEI,
incluida la Federacién de Rusia, aumentd considerablemente en 1995 hasta la suma
de 34.100 millones de délares.

25. La Unién Eurcpea es actualmente la principal contraparte comercial de todas
las economias en transicién. El volumen de importaciones y exportaciones con la
Unidén Europea ha continuado creciendo, pese a que las exportacicnes en algunos
paises se vieron afectadas por la disminucién de la demanda en Europa occidental
a finales de 1994 y principios de 1995. La Unidén Europea representa un 58% de
las exportaciones e importaciones de Europa oriental, donde Alemania es la
principal contraparte, seguida de Italia y Austria. En lo que respecta a los
Estados bdlticos, pridcticamente la mitad de su comercio se realiza con la Unién
Europea; para la Federacidn de Rusia representa cerca de la tercera parte del
comercio total. Los paises desarrollados con economia de mercadoc representan
las tres cuartas partes del déficit comercial de Europa oriental, vy
practicamente el total del déficit de los Estados balticos.

26. En 1992-1993, Europa oriental amplid sus exportaciones e'importaciones
fundamentalmente con las economias desarrolladas de mercado, sin embargc, en
1994-1995 este comercic mutuo aumentd al mismo ritmo, o a ritmos inclusoc més
elevados, que el comercio con los paises desarrollados. Por segundo afio
consecutivo, el comercio entre paises de Europa oriental crecié en forma
sostenida entre los seis paises en transicién mis adelantados, mientras que
Rumania fue el Gnico pais de la regién donde las exportaciones hacia sus paises
vecinos siguieron disminuyendo. En Polonia se registré el mis altoc crecimiento
del comercio con las economias en transicidn, incluidos la CEI y los Estados
bdlticos. E1 volumen de comercio mutuo aumentd en 18% a 20%,.lo que pone de
manifiesto la recuperacidén de la industria de los paises de Europa oriental. E1
comercio mutuo con los Estados bdlticos estuvo creciendo al mismo ritmo que el
total, pero el comercioc con los paises de Europa oriental se amplid mds
rapidamente. El valor equivalente en ddlares del comercio entre paises de la
CEI se estancd en 1995 tras una prolongada caida registrada en 1991-1993 y
probablemente también en 1994; sin embargo, en cuanto a volumen, no cabe dudas
de gue siguid disminuyendo.

27. Entre otros cambios notables observados en la distribucién gecgrafica del
comercio cabe mencionar el enorme aumento de las exportaciones de la Federacién
de Rusia hacia los paises_en desarrollo en 1955 (hasta un 83%). El resultado de
ello ha sido que los paisés en desarrollo representan 16% del total de las
exportaciones de la Federacién de Rusia, el porcentaje mds elevado desde 1991.

/...
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El comercio con los paises en desarrolloc representd cerca de 8% a 9% del total
de Europa oriental; aumentd muy pococ al valor corriente del ddélar y mostrd
muy poco cambio en el volumen en 1995. E1 déficit comercial combinado de la
regidén de Europa oriental con los paises en desarrollo se ha acentuado muy
poco desde 1994.

28. Pese a los esfuerzos de reconstruccidén industrial que han realizado las
economias en transicién, la composicién del comercio de productos basicos en el
periodo 13993-1995 pone de manifiesto la persistencia de una modalidad concreta
de demanda en los principales mercados de exportacidén. En los tres tltimos
afios, el dGnico cambio notable fue la caida de las exportaciones de productos
agricolas v alimenticios. En cuanto a las importaciones, la tendencia comin
registrada en toda la regidén fue a una apreciable disminucidén de los
combustibles v a un aumento mids o menos compensado de los productos
industriales, con excepcidén de las magquinarias. El porcentaje correspondiente a
maquinaria y equipo en las importaciones de la regién se mantuvo mas © menos
estable durante este periodo en 30% a 32%, aunque hubo grandes diferencias entre
paises en este renglédn.

29. La ampliacién del comercio de Europa oriental y los Estados bdlticos en
1954-1995, scbre todo en lo que respecta a sus exportaciones, fue el resultado
de un conjunto de factores favorables. La reactivacidén de la demanda de
importaciones de Occidente fue uno de los mas importantes, y sus efectos se
reforzaron gracias a un mayor acceso a los mercados occidentales y a cierta
mejora en la competitividad de las exportaciones. En lo gue respecta a los
paises del Acuerdo de Libre Comercio de Europa Central (ALCEC), el aumento del
acceso a los mercados, con arreglo a los acuerdos de asociacién con la Unién
Europea, fue el principal apoyc a las exportaciones en 1993-1994. Para los tres
Estados bdlticos, estos acuerdos fueron un factor importante en 1395. Los
efectos de la demanda de Occidente se han ampliado gracias a una conveniente
recuperacidn de la demanda de importaciones en la propia regidn de Europa
oriental. Los paises de Europa oriental y los Estados balticos han suscrito
también un nimero cada vez mayor de acuerdos de comercio preferencial.

30. A juzgar por los datos de que se dispone, a principios de 1996 se registrd
cierta desaceleracién de la tasa de crecimiento de las exportaciones gque
obedecid en gran medida al estancamiento, e incluso a la disminucidén, de la
demanda de Occidente y al aumento del valor de la moneda nacional de algunos
paises. Un nuevo aumento de las importaciones en el primer trimestre de 1996 en
muchos paises de Europa oriental y en los Estados bdlticos trajo consigo una
ampliacién sustancial del déficit comercial y un aumento de la presién sobre la
situacidn de la cuenta corriente. En cambio, el excedente comercial de la
Federaciédn de Rusia ha seguido aumentando; las exportaciones aumentaron un 8% en
valor equivalente en ddlares mientras que las importaciones disminuyeron en un
porcentaje igual en el primer trimestre del afio.

31. En marcado contraste con el periocdo anterior a la transicidn, el comercio
de servicios en las economias en transicidn ha crecido répidamente y ha solido
rebasar el crecimiento del comercio de mercancias. Las exportaciones e
importaciones de servicios de Europa oriental crecieron 28% y 27%
respectivamente en los tres primeros trimestres de 1995. En consecuencia, el
excedente siguid aumentando a mds de 3.000 millones de dblares, lo que compensd
en parte el creciente déficit del comercio de mercancias. Sin embargo, el
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déficit en cuenta corriente de Europa oriental se duplicd a 8.800 millones de
délares en 1995. El1 comercio exterior de servicios de la Federacidn de Rusia
también ha crecido rdpidamente, aunque su déficit aumentd a 6.000 wmillones de
ddlares en los tres primeros trimestres de 1995, lo que redujo el excedente en
cuenta corriente a 10.000 millones de délares. La vigorosa expansién de los
viajes al exterior ha ejercido una marcada influencia en la cuenta corriente de
la mayoria de los paises de Europa oriental.

32. Muchos de estos paises y los Estados bdlticos han logrado progresos
notables en su integracién en los mercados financieros mundiales, cuyo resultado
mids espectacular ha sido el aumento de su acceso a diversos mercados externos y
de su capacidad para atraer capital extranjero. Europa oriental ha recibido
cuantiosas entradas de capital por tres afios consecutivos, y en 1995 se llegd a
la cifra sin precedentes de 31.000 millones de ddlares. El destino principal
fueron Hungria, Polonia y la Repiiblica Checa, y su procedencia, mayoritariamente
de fuentes privadas. Los Estados bdlticos percibieron también cuantiosos
ingresos en 1995 y aungue las sumas fueron muy inferiores a las de Euxcpa
oriental resultaron elevadas si se comparan con la media mundial. Ahora bien,
los progresos de la CEI en este sector han sido méds lentos. Mis bien ha habido
una salida neta de fondos de la Federacidén de Rusia desde que comenzd la
transicidn, pero hay indicios de recuperacidén.

33. La credibilidad de los programas de reforma econdmica parece explicar
muchas de las grandes diferencias que existen entre paises de Europa oriental en
su capacidad para atraer la inversidn extranjera. En general, los paises gue
reciben poco capital privado tampoco han logrado obtener mucha financiacidn
oficial. La excepcidn es la Federacién de Rusia que obtuvo 5.400 millones de
délares del Fondo Mconetario Internacional {FMI) en 1995 y que ademds parece
haber estado utilizando constantemente los créditos garantizados a las
exportaciones. En cambio, los paises de Europa oriental han utilizado esos
servicios muy pocas veces y en 1995 efectuaron reembolsos netos por la suma de
2.800 millones de délares al FMI. El comportamiento en los dltimos tiempos
indica que las corrientes de capital privado hacia un nimero cada vez mayor de
paises con economias en transicidén son, por lo visto, sostenibles.

34. A mediados de 1996, Rumania, la Replblica Checa, Hungria, Polonia,
Eslovaquia y Eslovenia habian lograde ser clasificados como solventes en
importantes servicios internacionales de crédito, y los dltimos cinco figuraban
como paises con posibilidades de inversiones de al menos un organismo. En el
caso de paises con antecedentes de problemas relacionados con la deuda, las
condiciones previas esenciales para recibir esa clasificacién son suscribir un
acuerdo con el FMI y normalizar relaciones con los clubes de acreedores de, Paris
y Londres. En los dos dltimos afios, Bulgaria, Eslovenia, Croacia y Polonia han
cumplido esas condiciones y la Federacidén de Rusia parece estar a punto de
concluir un acuerdo definitivo con las partes correspondientes.

35. Una mejor opinién acerca de su solvencia ha permitido a 11 paises aumentar
a 7.800 millones de ddlares sus préstamos y obligaciones a mediano y largo
plazos en 1995 (frente a dos paises que obtuvieron 1.700 millones de délares en
1991). Este volumen sin precedentes se alcanzd a pesar de que algunos de los
paises solventes prdcticamente no solicitaron préstamos garantizados por el
Estado. Las condiciones de la nueva financiacién mejoraron en general, lo que
gse vio facilitado en parte por una mayor competencia entre los prestamistas
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internaciocnales. Otros indicadores de la mayor integracidén de los paises con
economias en transicién en los mercados internacionales de capital son el
aumento de los préstamos solicitados por las empresas privadas y parcialmente
privatizadas y los municipios (a diferencia de la practica de antafio en gue sélo
se solicitaban préstamos garantizadoé por el Estado)}, el uso de una mayor
diversidad de instrumentos (por ejemplo, mayor utilizacidn de los préstamos de
consorcio, ademds de las obllgaCLOnes) y una mayor diversificacién de las
fuentes financieras tanto desde el punto de vista geogrdficc como de las
divisas. Los prestatarios de Europa‘orlental también se han valido méds de la
colocacién de acciones en el mercado internacional, aungue su volumen total es
pequeiio en comparacidén con el de suslemisiones relacionadas con la deuda. Las
inversiones en cartera se han convertido en fuentes importantes de fondos del
exterior en la Repiblica Checa y Polonla (aproximadamente 1.000 millones de

délares en cada uno).

36. La entrada de inversiones extranjeras directas en las economias en
transicidn de Europa oriental alcanzé también cifras sin precedentes en 1935 y
ha aumentado en dos y media veces a 11.000 millones de délares. La reanudacidn
de la actividad econémica rebasd también con creces las expectativas,
fundamentalmente gracias a que la privatizaéién en Hungria marchd mids rapido gque
lo previsto. Sin embargo, muchas de las privatizaciones previstas no llegaron a
efectuarse. Hungria y la Repiblica Checa absorbieron en conjunto pricticamente
las dos terceras partes de las entradas de inversiones extranjeras dlrectas en
1995. En general, las inversiones extranjeras directas en los demis paises con
economias en transicién se han mantenldo a niveles modestos, aunque si se
comparan con su PIB, las entradas en Estonia, Letonia y, en 1995, Albania y la
Repiblica de Moldova han sido cuantiosas. Pese a la cifra sin precedentes
alcanzada en 1995 en las 1nver31ones‘extranjeras directas, hasta la fecha no se
ha materializado ni la transferencia solicitada de recursos hacia la regién ni
la prevista. Aunque las condiciones varian mucho, ello parece obedecer a gque la
transformacidén del sistema no se ha completado, incluso faltan algunos
instrumentos juridicos, se ha retrasado la privatizacién, la infraestructura de
los negocios es insuficiente y, en algunos paises, hay incertidumbre politica.

\
37. Cerca de la tercera parte de las entradas netas de capital en Europa
oriental en 1995 se utilizd para fin§nciar el déficit en cuenta corriente de la
regién, mientras que los 25.000 millones de ddlares restantes se destinaron a
apuntalar las reservas de fondos piblicos. La posicién sumamente fortalecida de
las reservas, que representa en promedio mds de cinco meses de importaciones, ha
reducido algunos de los riesgos re1a¢ionados con las grandes entradas de
capital. Las reservas de la Federac;én de Rusia han aumentado gracias al
excedente en cuenta corriente Yy a log préstamos solicitados al FMI.

38. Los gobiernos de los paises con economias en transicién han logradoe
progresos apreciables en el establecimiento de instituciones de mercado nuevas y
en la integracidén de sus economias en la economia mundial, a pesar de que la
transformacién de una eccnomia de planificacién centralizada en un sistema
basado en el mercado ha resultado ser mds dificil que lo que originalmente se
previd.
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IV. COOPERACION EN EL PLANO REGIONAL

39. Dada la indole y la diversidad de la ayuda que requieren las economias en
transicién, el sistema de las Naciones Unidas coordina su atencidn a las
demandas de fomento estable de las capacidades en materia de recursos humanos e
instituciones para la gestién de la transicién en los paises de gue se trata.
Este examen de los esfuerzos de cooperacidn internacional en apoyo a la
transicién comienza por las dependencias del sistema de las Naciones Unidas que
en relacién mis directa con esos paises, es decir, las comisiones regionales.

A. Actividades operacionales de lasg comisiones regionales
para ayudar a los paises con economias en transicidn

40. La CEPE, entre cuyos miembros figuran 26 paises con economias en
transicidén, ha sido partidaria de que se diversifiquen las formas y los métodos
de asistencia para la integracién de los paises con economias en transicién en
la economia europea y mundial. La CESPAP, nueve de cuyos miembros son paises
con economiag en transicién, también interviene en la solucién de problemas a
gue hacen frente los paises con economias en transicién en situacidn
desventajosa. De ahi que sea indispensable garantizar una coordinacidn eficaz
entre las dos comisiones para que la asistencia técnica a esas economias sea
verdaderamente complementaria y se centre en sus esferas de competencia.

41. Bl objetivo primordial de las actividades de cooperacidén técnica de la CEPE
v la CESPAP es servir de catalizador del fomento de la capacidad de los paises
beneficiarios para valerse por medios propios y poder ayudarles en las
actividades de gestién que realizan en el proceso de transicibén. Las reuniones
intergubernamentales y de expertos, los cursillos y los servicios de
agesoramiento de la CEPE han facilitado la realizacidén prictica de una
evaluacién.-relativamente ripida de las necesidades en los paises con economias
en transicién. Del trabajo realizado por ambas comisiones se derivé un andlisis
comparado de los resultados econémicos del procesc de reforma, asi como de las
politicas sectoriales, que estimuld el debate econdmico y ayuddé a los paises a
evaluar sus ventajas y desventajas relativas. '

42. La CESPAP y la CEPE han coordinado ya su asistencia a los paises con
economigs en transicién mediante el intercambio periddico de informacidén sobre
migiones de asesoramiento, cursillos, actividades de capacitacién y programas y
proyectos de cooperacién técnica. La cooperacidn entre las dos comisiones con
miras a evitar la duplicacién en el futuro podria abarcar la preparacién y
realizacién conjunta de actividades, consultas sistemdticas y la asignacidn de
personal especializado a proyectos que se estén ejecutando.

43. La cooperacidén con el sistema de las Naciones Unidas, la Unién Europea y
otras organizaciones y organismos internacionales en la regidén, las
instituciones financieras y los circulos comerciales, asi como con las
agrupaciones subregionales, se ha fortalecido en todos los aspectos de la
asistencia que se estd prestando a los paises con economias en transicidm, que
abarca cursgillos, servicios de asesoramiento y capacitacién.

44. E1 sistema de las Naciones Unidas ha seguido realizando anédlisis periddicos
de la situacién econdmica de lcs paises con economias en transicidn y asesorando
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en materia de politica. La informacidn suministrada en los documentos y
publicaciones de las Naciones Unidas, como el Economic Survey of Europe, el
Economic Bulletin for Europe, el Economic and Social Survey of Asia and the
Pacific y el Estudioc Econdmico v Social Mundial, asi como diversocs informes de
organismos especializados, es detallada, se refiere a regiones concretas y no
suele conseguirse en otra parte. Las actividades analiticas y estadisticas del
sistema de las Naciones Unidas complementan, por regla general, las de otras
organizaciones internacionales, lo gue proporciona a los formuladores de
politica una diversidad de andlisis y. puntos de v1sta mas amplla que la que
podrian adquirir de otro modo.

1. Comisgidn Econémica para Europa

45. La mayor parte de las actividades ordinarias de la CEPE se orientan a la
prestacidén de ayuda a los paises con economias en transicidén en la esfera del
medio ambiente, el transporte, la estadistica, la facilitacidn del comercio y el
andlisis econdémico, que han sido esferas prioritarias desde 1%90. TLa industria
vy la tecnologia, la energia, la poblacién, los asentamientos humanos, la
silvicultura y el fomento de las inversiones también son prioridades de la CEPE.

46. Ademds de la amplia diversidad de actividades, la labor de andlisis,
reunidn e intercambio de datos de la CEPE promueve los debates sobre politicas
econémicas en los paises con economias en transicidén. E1 andlisis de la
situacidén econdmica en estos paises se basa en contribuciocnes hechas por
representantes de los paises miembros quienes explican las condiciones
existentes en sus paises en una esfera determinada y formulan comentarios al
respecto durante los debates gue sirven fundamentalmente como medio de
intercambic de informacidén y experiencias; también se basa en encuestas o
estudios realizados por la secretaria que gquedan recogidos en algunas
publicacicnes, la mds conocida de las cuales es el Economic Survevy of Europe.
En 1995 la CEPE publicd 73 documentos y prevé la publicacidn de 95 durante 1996,

47. La negociacidn de convenios y protocolos, el establecimiento de normas y
practicas y el acuerdo sobre el establecimiento de redes de transporte en Eurocpa
han contribuido a armonizar las actividades y a facilitar los intercambios entre
paises miembros eliminando obstdculos, simplificando procedimientos o impidiendo
que discrepancias inadmisiblemente profundas en materia de normas de produccién,
sobre todo las relativas al medic ambiente o la proteccidn, se consideren
factores de competencia desleal.

48. La experiencia demuestra que algunas normas y criterios de la CEPE se han
incorporado en las directrices de la Unidn Europea mientras que, por su parte,
algunas directrices de la Unién EBuropea se han utilizado como base para la
adopcidn de criterios y normas a nivel regional en el marco de la CEPE. Las
actividades de asistencia técnica de la CEPE apoyan la aplicacidén de
directrices, normas, criterios y convenios en todas las esferas del programa de
trabajo de la CEPE. La satisfactoria cooperacidn entre los Estados miembros vy
la CEPE se pone de manifiesto en particular en 50 acuerdos y convenios
internacionales suscritos en la esfera del transporte, que incluyen normas para
la industria automotriz. Ademds, la experiencia de la CEPE en materia de normas
y convenios se ha podido trasladar a otras regiones por intermedic de sus
respectivas comisiones regionales; tal es el caso de la Convencidn de la CESPAP
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sobre la contaminacién atmosférica transfronteriza a larga distancia y sus
protocolog. Esta Convencidn arrojdé sus primeros resultados importantes

entre 1988 y 1993 cuando se logrd la reduccién de las emisiones de bidxido de
azufre en mids del 30%. Esta es una de las cuatro convenciones de la CEPE sobre
el medio ambiente. A nivel mundial, la secretaria de la CEPE presta servicios a
la Convencidn Internacional sobre el transporte de mercaderias peligrosas.

49. Las actividades actuales de la CEPE adoptan la forma de cursillos de
capacitacién, servicios de asesoramiento a los gobiernos y programas y proyectos
de cooperacidn técnica.

50. Desde finales de 1990 se han celebrado casi 200 cursillos por solicitud
expresa acerca de diferentes aspectos pertinentes al proceso de transicidén. Los
resultados de los cursillos se informan y evalan periddicamente en la CEPE y
las actividades complementarias influyen en la labor de la Comisidn en su
conjunto. Varios de los cursillos de asesoramiento se han orientado
concretamente a viabilizar el proceso de sensibilizacién en los Estados miembros
de reciente independencia acerca del papel y las funciones de la CEPE en la
prestacidén de apoyo al proceso de reforma y en la integracién en la economia
europea y mundial. La CEPE estudid la posibilidad de reforzar la labor de
capacitacién de los representantes de los circulos administrativos y comerciales
de los paises con economfas en transicidén, en cooperacidn con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrcllo {(PNUD), el Banco Eurcopeo de Reconstruccidn y
Fomento (BERF), la Organizacidn de Cooperacién y Desarrollo Econdémicos {(OCDE},
el Banco Mundial y otras instituciones y organizaciones, comc el Instituto
Conjunto de Viena, el Centro de la Organizacién Internacional del Trabajc (OIT}
de Turin y centros de coordinacién regional para la capacitacidn, establecidos
de conformidad con las convenciones de la CEPE sobre el medio ambiente.

51. El1 Programa regional de servicios de asesoramiento de la CEPE, establecido
a mediados de 1994 como parte del proceso de descentralizacién de las
actividades de asistencia técnica de las Naciones Unidas hacia las comisiones
regionales, ha afiladido una nueva dimensién a los servicios que se prestan a los
Estados miembros y ha contribuido a diversificar la asistencia que se presta a
los paises con economias en transicién. Las actividades del programa se han
visto impulsadas por la demanda de gobiernos de los paises con economias en
transicidn. Los asesoresg regionales han prestado asesoramiento sobre cuestiones
normativas e institucionales y han elaborado conceptos de proyectos que son de
interés comin para diversos paises.

52. Entre julio de 1954 y septiembre de 1995 se realizaron en total

144 misiones de asesoramiento: 50 misiones a paises miembros de la CEI, 48 a
paises con economias en transicién de Europa central y oriental, 8 a los Estados
bdlticos y 38 a paises donantes. En 1995 se prestdé ayuda a Georgia en materia
de asesoramiento, actividad que culmind en la elaboracidén de una estrategia de
reconstruccidn, recuperacién y reforma econdémica a wmedianoc plazo. Kirguistén,
Tayikistén y Ucrania han expresado su interés en recibir asistencia orientada a
fines concretos. -

53. En esferas concretas del programa de trabajo de la CEPE, como estadisticas,
poblacién, transporte, medio ambiente, comercio, silvicultura, energia,
industria y tecnologia, se han ejecutado programas y proyectos de cooperacidn
técnica.

/..
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54. La CEPE participa y trabaja activamente en las medidas complementarias de
conferencias mundiales como la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. La CEPE y el Fondo de Poblacidén de
las Naciones Unidas (FNUAP) han formulado un programa de poblacidn para
1996-1999 a fin de apoyar las actividades complementarias de la Conferencia
Internacional scbre la Poblacidén y el Desarrollo y la Conferencia Europea sobre
Poblacién en la regidn, en particular en paises con economias en transicidn.
El programa proporcionard a los gobiernos y a las organizaciones no
gubernamentales, datos, andlisis y conclusiones destinados a la supervisidén de
la ejecucidn del Programa de Accidn de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo y de las recomendaciones de la Conferencia Europea
sobre Poblacién. Con el apoyo financiero del FNUAP se llevaron a cabo tres
proyectos relacicnados con cuestiones de poblacidn.

55. A fin de promover la comunicacidén con los organismos nacionales de
estadisticas y otras organizaciones interesadas, la CEPE coordina su programa de
trabajo con la Conferencia de Estadisticos Europeos y la Oficina de Estadistica
de las Comunidades Europeas (EUROSTAT), gque proporciona a la Unidn Europea un
servicio de informacidén estadistica de alta calidad. La CEPE también coordina *
sus actividades estadisticas con la OCDE, asi como con el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional (FMI). El1 Programa de Estadistica de la CEPE
recibid recientemente un apoyo poderoso cuandc el PNUD financid su programa
sobre estadisticas sociales.

56. Las actividades de la CEPE en el sector del transporte se han dedicado
también a proyectos técnicos concretos como la Autopista transeuropea Norte-Sur
(proyecto TEM) en el gque participan 10 paises vy el ferrocarril transeuropeo
Norte-Sur en el que participan 11 paises. La OCDE y el BERF participaron en las
actividades de estos proyvectos.

57. Se estin preparando tres programas de cooperacidn técnica sobre el medio
ambiente relacionados con ordenacidn y proteccidn de los recursos hidricos
transfronterizos; apoyo a las decisiones sobre inversiones sostenibles en

la ordenacidén de los recursos de agua dulce y los recursos hidricos marinos y
mitigacidén de los efectos del complejo militar sobre el medio ambiente y su
conversidén a fines pacificos. Se ha fortalecido la cooperacidén a nivel de
secretaria entre la CEPE y la Dependencia de Coordinacidén del Proyecto Danubio.

58. En lo que atafie al comercio, recientemente se prepard un estudic sobre
financiacidén de las inversiones en las economias en transicidn, asi como una
guia sobre transacciones de bienes raices en las economias en transicién. Se
emitieron también otras directrices en relacién con la financiacidén del comercio
v las empresas privadas y sobre nuevas formas de financiacidén de proyectos que
incluyen, el proyecto de construccidn, explotacidén v transferencia, que
contribuird a movilizar financiacidn externa hacia las economias en transicidn,
sobre todo para el desarrollo de la infraestructura. Se estén realizando
también otras actividades de cooperacidn técnica en la facilitacién del
comercio, fundamentalmente mediante servicios de asesoramiento, con el objeto de
aumentar la eficacia y la eficiencia de los procedimientos, la documentacidn y
el intercambio de datos utilizados en las transacciones comerciales
internacionales. El programa de intercambio de informacidn sobre facilitacién
del comercio ({TRAFIX) es un programa conjunto con la CESPAP y otros Srgancs de
facilitacidén del comercio nacionales que se vale de la World Wide Web y la
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Internet para aumentar la sensibilizacién y utilizar las normas de facilitacién
del comercio. La CEPE apoya a la CESPAP en la preparacidén de una guia de
capacitacién. '

59. Se encuentra en etapa de preparacién un proyecto de asistencia para
establecer zonas experimentales en Bulgaria, la Federacidén de Rusia, Hungria y
la Repiblica Checa para lograr la eficiencia energética, con el apoyo del PNUD y
el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, que se ha prorrogadoc hasta 19%6. EL
proyecto Eficiencia energética 2000 también ha generado actividades de fomento
del comercic basado en la eficiencia energética y ha apoyado la conversidn de
las industrias militares a la manufactura de tecnologia basada en la eficiencia
energética. En la Federacidén de Rusia dio inicio, con el apoyo del BERF, el
Banco Mundial, bancos comerciales de la Federacidén de Rusia y expertos de Europa
occidental, a una nueva actividad relacionada con los mecanismos financieros
para realizar inversicnes en eficiencia energética al formular las directrices
para un proyecto de inversiones. El programa de cooperacidn técnica "Fomento y
desarrollo de un mercado basado en la industria del gas en las economias en
transicién: Centro del Gas" abarca una amplia diversidad de actividades cuyas
prioridades inmediatas son la capacitacién, las misiones técnicas, las
actividades de publicacidén y el establecimiento de una base de datos.

60. En la esfera de la industria, la CEPE participa en proyectos sobre
industria del acero en Europa, conjuntamente con el Banco Mundial, el BERF, la
Unién Europea y el Instituto Internacional del Hierro y el Acerc. Comenzd un
proyecto experimental sobre la limpieza de lugares contaminados con productos
quimicos en paises con economias en transicién. Se estan elaborandoc proyectos
de acuerdo modelo y directrices juridicas con el objeto de facilitar las
negociaciones en las economias en transicién y la difusién de informacidn sobre
nuevas formas de cooperacidén eccndmica.

61. La CEPE también ha formulado un programa para la creacién de empresas
pequefias y medianas en paises con economias en transicién encaminado a prestar
asistencia a esos paises en la formulacién de una politica nacional, la
formulacién de programas de fomento de esas empresas y la creacidn de una
infraestructura apropiada para ayudar a los nuevos administradores a convertirse
en empresarios.

62. El mandato permanente de la CEPE de emprender medidas para facilitar la
coordinacién de actividades con miras a la reestructuracién econémica de Europa
vy su participacién en éstas se aplica igualmente a los esfuerzos actuales por
prestar asistencia a los paises y regiones asolados por la guerra en la regidén
de la CEPE.

2. Comisidén Econémica y Social para Asia v el Pagifico

63. La CESPAP ha atribuido médxima prioridad a la prestacidén de asistencia a las
economias en transicién en su transformacidn y a facilitar su incorporacidn a
las actividades econdmicas principales de la regién. Las direcciones de la
secretaria han perfeccionadc y ampliado sus programas destinados a abordar
nuevos problemas y han intensificado sus programas de actividades en favor de
esosg paises.

/e
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64. La prestacién de asistencia de la CESPAP a los paises antes mencionados
abarca lo siguiente: i) adopcién de normas y prdcticas internacionales de
paises con economias de mercado, ii) actividades analiticas, asesoramiento en
materia de politica y asistencia técnica a las economias en transicidn y

iii) medios posibles para aumentar la cooperacidén econdmica y técnica entre
paises con economias en transicién y paises en desarrollo, en particular
mediante la cooperacidén con agrupacicnes regicnales y subregionales.

65. La secretaria de la CESPAP ha impartido capacitacién en esferas como la
gestién y las reformas macroeconémicas, el comercio y las inversiones
extranjeras directas, la reestructuracién de la industria y la participacién del
sector privado, el transporte y las estadisticas. Se realizaron esfuerzos para
garantizar que las economias en transicidn, en particular en todos los paises

' del Asia central y Mongolia, pudieran apreciar directamente la experiencia de
las economias de mercado y obtener normas internacionales y précticas
recomendadas para poner en marcha un sistema de mercado que funcione sin
tropiezos. E1 Instituto de Estadistica para Asia y el Pacifico y la Divigidn de
Estadistica de la CESPAP organizaron cursos de capacitacidn a nivel nacional
sobre sistemas de cuentas nacicnales para promover las capacidades de las
economias en transicidén en materia de estadisticas. La CESPAP ha ayudado a esas
economias en transicidn a ajustar sus politicas de comercio exterior en
concordancia con los acuerdos alcanzados en las negociaciones scbre comercio
multilateral de la Ronda Uruguay.

66. En materia de transporte, la asistencia técnica se ha dirigido al
establecimiento de un marco normativc apropiado para el transporte terrestre por
carretera que se incorporard a las redes y enlaces intrarregionales
subregionales e interregionales de ferrocarril y carreteras (Asia-Europa) .

67. La labor analitica y las modalidades operacionales para la integracién de
las economias en transicidén en las actividades econdmicas principales de las
regiones se han agrupado en tres tipos de actividades: i) prestacién de
servicios de asesoramiento, investigacidén e informacién, ii) convocacidn de
reuniones de grupos intergubernamentales y de expertos, cursos practicos y
geminarios sobre diversos problemas econémicos y de desarrollo social y

iii) capacitacién conforme a solicitudes concretas formuladas por los gobiernos
interesados.

68. El1 Economic and Social Survey of Asia and the Pacific se ha centradc en la
vigilancia y el andlisis de la evolucidn de la situacidén en los paises con

economias en transicién de la regién y en los adelantos alcanzados en su reforma
econémica, incluso en sus vinculos de comercio exterior. Otras publicaciones de
la CESPAP tratan sobre la aplicacién de politicas de reforma econdmica, el
estado del comercio exterior y medidas para incorporar las economias en
transicién en la economia regional, entre las que figuran las relacionadas con
politicas de reforma macroeconémica en las economias en transicién en situacidn
desventajosa y con la gestién de las reformas econdmicas.

69. La mayoria de los paises ha recibido servicios de asesoramiento en gestidn
macroecondmica, arreglos institucionales para el fomento de las exportaciones,
repercusiones de los acuerdos scbre cooperacidn econdémica regional aprobados por
la Ronda Uruguay, dgestién de los recursos naturales, transporte y estadisticas.
A peticién de los gobiernos interesados se organizaron ciclos de conferencias

/...
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para los funcionarios de gobierno, los investigadores y representantes de las
instituciones académicas, sobre cuestiones macroecondmicas que abarcaron a las
politicas en la esfera del comercio y las inversiones, asi como la prestacién de
asistencia técnica en la elaboracién de modelos macroecondmicos para cl andlisis
de politica. Se han prestado servicios de asesoramientoc técnico sobre
teleobservacidén y sistemas de informacién geogrdfica a determinados paises con
economias en transicién. La secretaria ha prestado servicios de asesoramiento a
los paises de Asia central en el tratamiento de la crisis en el Mar Aral.

70. En lo que respecta a la asistencia técnica, la CESPAP ha centrado sus
esfuerzos en el fortalecimiento de las capacidades nacionales de gestién en la
elaboracién de un marco financiero, industrial, infraestructural, comercial e
institucional de otra indole necesario para la gestidén de la transicidn hacia
una economia de mercado. La aplicacidén de la tecnologia espacial, la
utilizacién del intercambio de datos electrénicos en el comercio internacional y
la proteccidén del medioc ambiente fueron algunas de las nuevas actividades
emprendidas en 1994-1995. Los paises con economias en transicién participaron
en algunas actividades de cooperacidn técnica relacionadas con cuestiones
sociales de suma importancia y con el desarrolloc de los recursos humanos. Entre
los proyectos ejecutados en esta esfera figuraron un seminaric normativo sobre
migracién y desarrollo y un seminario regional sobre envejecimiento de la
poblacién y desarrollo.

71. Se ha llegadc a la conclusidn de que la cooperacién regional entre los
paises de este grupo es una esfera sustantiva de las actividades de la CESPAP.
En el contexto de la atencién gue se presta desde hace poco tiempo al aumento de
la cooperacidén regicnal y al fortalecimiento del sistema de coordinacidén
subregicnal entre las economias en transicidén, la secretaria prestd apoyo dentro
de los limites de los recdursos dispcnibles a subregiones como Indochina, Asia
nororiental y Asia central.

72. TUno de los intereses particulares de la asistencia a los paises miembros de
la CESPAP en el Asia central en sus esfuerzos para emprender reformas econdmicas
orientadas al mercadc ha sido la gestién macroecondémica. En el periodo
1993-1995, la CESPAP organizd seminarios nacionales sobre reformas econdmicas en
cada uno de los paises de Asia central. Los principales obsticulos siguen
siendo la creacidén de un entorno competitivo basado en los nuevos sistemas
normativos para estimular el comercio y las inversiones de manera que cumplan
las diversas normas internacionales.

73. La secretaria de la CESPAP ha procurado establecer una estrecha
colaboracién con la Organizacién de Cooperacién Econdmica para prestar
asistencia a las economias en transicidén. Los 10 paises miembros de la
Organizacién de Cooperacién Econémica son miembros también de la CESPAP. Por
consiguiente, las dos organizaciones emprendieron rapidamente la iniciativa de
establecer un marco de cooperacidn entre ambas. De ahi gue se suscribiera un
memorando de entendimiento entre los jefes ejecutivos de las dos organizaciocnes
en Estambul (Turquia) el 7 de julio de 1993,

fe--
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B. Cooperacidén con agrupaciones subregionales, instituciones
internacionales v otras organizaciones pertinentes para
aumentarx la cooperacidén técnica entre los paiges con
economiasgs en transicién vy log paiges en desarrollo

74. A los efectos de adaptar la labor de las dos comisiones regiocnales a las
nuevas realidades en las regiones, se ha prestado especial atencidén a las
relaciones y la cooperacién con las principales instituciones asociadas que no
pertenecen al sistema de las Naciones Unidas, a saber, la Organizacién para la
Seguridad y la Cooperacién en Eurcpa (OSCE), la Comisidén Europea, el Consejo de
Europa, la OCDE y el BERF. Ha seguldo promoviéndose la cooperacidén con las
agrupaciones subregionales dentro de la regidn.

75. Los miembros del Consejo de Eurcpa y su Asamblea Parlamentaria gon también,
cada vez méas, miembroe de la CEPE, y es que la complementariedad de sus mandatos
crea oportunidades para que se establezca la cooperacidén, principalmente en
relacién con actividades especiales, como la Conferencia de Varsovia sobre los
progresos alcanzados en las reformas econdmicas en Europa central y oriental y
la asistencia a la ex Repilblica Yugoslava de Macedonia en la planificacién vy
realizacidén de su censo de poblacidn de 1994.

76. Dentro de la regidn de la CEPE se estd procurando establecer una divisidn
del trabajo apropiada con institucicnes que aunque tienen pocos miembros cuentan
con una secretaria reconocida y experimentada. Tal es el caso de la OCDE y la
Comigidn Europea. En lo que atafie al medic ambiente, se ha creado una
ascciacién para poner en prictica las recomendaciones de los exdmenes sobre
resultados econdémicos inocuos para el medio ambiente, iniciados por la OCDE, gque
la CEPE ha hecho gque se pongan en préictica en algunas economias en transicién.
Se ha creado una relacién de asociacién andloga, en la gque participan la CEPE,
la OCDE y EURCSTAT, en la esfera de las estadisticas.

77. Se han fortalecido las actividades coordinadas con otras organizaciones en
lo que respecta al establecimiento de criterios y normas, como en el caso de la
Comisidén Europea. Por ejemplo la Unidn Europea ha utilizado algunas normas y
criterios de la CEPE en sus directrices y, por su parte, la CEPE ha utilizado
algunas directrices de la Unién Europea como base para la adopcién de normas y
criterios a nivel regional.

C. Cooperaci izaci ra la rida la
Cooperacién en Europa Vv los paiges del Mediterréneo

78. La cooperacién entre la CEPE y la OSCE se ha ampliado desde la celebracién
del tltimo periodo de sesiones de la Comisién como se establecid en la
Declaracidén de la Reunién en la Cumbre de Budapest de la Organizacidén para la
Seguridad y la Cooperacién en Europa, celebrada en 1994. En un esfuerzo para
consolidar la cooperacidn con organizaciones gque tienen un nimero igual de
miembros que, la CEPE y un mandato complementario, la CEPE apoya sistemiticamente
el aspecto econdémico de las actividades de la OSCE, como se pone de manifiesto
en los documentos de antecedentes sustantivos preparados por la CEPE para las
reuniocnes del Foro Econémico, el examen de los documentos de Bonn y distintos
seminarios organizados por la OSCE sobre cuestiones econdémicas concretas.

Y
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79. La secretaria de la CEPE ha contribuido a tres actividades de la OSCE
relacionadas con la economia que han tenido lugar desde la celebracidén del
Gltimo periodo de sesiones de la Comisién. En 1995 la CEPE contribuyd al
Seminario de Sofia sobre el papel transeuropeo de la infraestructura en el
mantenimiento de la estabilidad y la seguridad en la regién del Mar Negro.
También presentd un documente por escrito para el seminaric sobre rehabilitacién
del medioc ambiente. La participacién de la secretaria en los seminarios de la
OSCE cuando tratan de temas que atafien a la CEPE es dtil para los participantes
de ambos organismos.

80. En lo gue respécta al Cuarto Foro Econdmico, celebrado en Praga en marzo
de 1996, se invité a la secretaria a que enviara a moderadores y relatores, asi
como a que aportara una contribucién a los dos temas principales del Foro:
ordenacién de los aspectos sociales y riesgos politicos de la transicién v el
establecimiento de un entorno econémico de confianza para promover la seguridad.

81. En la Quinta Reunién del Consejo Ministerial de la OSCE, celebrada en
Budapest, en diciembre de 1995, los Estados participantes decidieron
intengificar el didlogo con los cinco Estados no participantes del
Mediterrdneos, a saber, Argelia, Egipto, Israel, Marruecos y Tanez, denominadocs
actualmente "asociados para la cooperacién en el Mediterréneos". Atendiendc a
una peticidén formulada en 1995 por la Comisidn, la secretaria de la CEPE tiene
intenciones de cooperar en sus esferas de competencia con el grupo de contacto
oficiosc de composicidén abierta establecido recientemente a nivel de expertos en
el marco del Consejc Permanente de la OSCE para facilitar el intercambio de
informacién.

82. El aumento del niGmero de iniciativas adoptadas por organizaciones
internacionales y agrupaciones regionales y subregionales para fortalecer la
integracidén entre paises del Mediterraneo y su cooperacidn con otros paises pone
de manifiesto el renovado interés en la situacién actual y en los proyectos de
la regidén. Estas iniciativas, no obstante, pueden crear duplicacién de
esfuerzos e incompatibilidades si el intercambio de informacidén y la
concentracidén entre las diversas instituciones interesadas no son suficientes.

83. Dadas las circunstancias, y como se acord$ en la reunién especial de
embajadores de los Estados miembros de la CEPE y de los Estados no miembros de
la regidn del Mediterrédnec, la secretaria de la CEPE establecid un inventaric de
los mecanismos de cooperacién y de las iniciativas actuales que se estdn
llevando a cabo en la regidn.

84. Entre los seminarios y cursillos organizados por la CEPE abiertos a la
participacidén de todos los Estados Miembros, ¢l nimero de estas actividades que
atafilen en particular a los paiseg del Mediterrdneo debe aumentar. Debe
promoverse la participacién de los paises del Mediterrineo pertenecientes a la
CEPE en reuniones que traten sobre la elaboracién y aplicacién de normas y
criterios que puedan promover sus relaciones comerciales y su integracién
econdémica en la facilitacidn del comercio y las normas sobre productos agricolas
perecederos. '

85. Para facilitar la adhesidén de los paises del Mediterréneo a las
convenciones scobre ordenacidn de los recursos hidrices, evaluacidén de las
repercusiones para el medio ambiente vy accidentes industriales, asi como a las
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directrices sobre ordenacién integrada del medio ambiente en paises con
economias en transicidn y otros instrumentos juridicos en el sector del
transporte deben adoptarse orientaciones andlogas.

86. Respecto de la cooperacién en el Mediterrdneo se emprenderin actividades de
otra indole basadas en nuevas consultas que se han de celebrar con la Unidn
Europea, el Consejo de Europa y el sistema de las Naciones Unidas. La CEPE y la
Comisién Econdémica para Africa (CEPA) han establecido su cooperacidn,
conjuntamente con otras organizaciones pertinentes, en actividades relacionadas
con el proyvecto sobre vinculos permanentes entre Europa y Africa a través del
Estrecho de Gibraltar. Cabe sefialar que las dos comisiones regionales
presentaron un informe conjunto al pericdo de sesiones del Consejo Econdmico v
Social de 1995 sobre este particular.

D. Agqrupacicnes subregionales

87. Desde principios de 1990, la CEPE y la CESPAP, asi como diversas
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, han estado promoviendoc una
mayor cooperacidén con un nimero creciente de agrupaciones subregionales gue se
han creado en Europa y Asia central a los efectos de promover el comercio y la
cooperacidén econdmica mutuamente beneficiosos. Entre las subagrupaciones méas
destacadas figuran el Consejo de Ministros del Baltico; la Asamblea del Bdltico;
el Consejo de los Estados B&lticos; la Cooperacidn Econdémica del Mar Negro; la
Comunidad de Estados Independientes; la Iniciativa de Europa Central; el Consejo
de Cooperacidén del Mar Caspio; la Organizacidén de Cooperacidén Econdmica; el
Consejo Eurcdrtico de Barents y el Grupo Visegrad. Muchas de las agrupaciones
subregionales cuentan con la colaboracidén de expertos y el apoyo de
instituciones europeas y organizaciones de las Naciones Unidas que realizan
actividades en la regidn, como la CEPE, la CESPAP, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Banco Mundial, el FMI, la Organizacidn
Internacional para las Migraciones {(OIM), la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC), la Unién Europea, el Consejo de Eurcpa, la OCDE y la OSCE. A
continuacién se indican determinados ejemplos de cooperacidn entre la CEPE, la
CESPAP y las subagrupaciones.

88. La CEPE participa sxstemétlcamente ‘en las reuniones de ministros de la
Cooperacidén Econdémica del Mar Negro, presta servicios de asesoramiento, aporta
contribucioneg a las reuniones técnicas y proporciona material bibliogrdfico de
apoyo previa solicitud. La CEPE ha prestado asistencia en particular en la
esfera de la energia y el transporte. En 1994 prepard una publicacidén sobre la
situacidén energética en los paises que participan en la cooperacidn econdmica
del mar Negro titulada "BSEC in energy: momentums and opportunities”, para el
primer grupo de trabajo Corporacién Econdmica del Mar Negro sobre energia.

En 1595 la CEPE apoyd la labor del grupo de trabajo de esta Organizacidén sobre
transporte y del grupo especial de expertos sobre redes de transporte. La CEPE
también aportd una importante contribuciénm a la reunién de la CSCE celebrada en
Sofia en noviembre de 1995 sobre problemas concretos de transporte en la regién
de la Cooperacidn Econdémica del Mar Negro.

89. La CEPE ha establecido relaciones de cooperacidén con la CEI en esferas en
que puede resultar més efectiva. También mantiene relaciones estrechas con el
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Comité de Estadistica de la CEI, ha establecido contactos con el Comité
Internacional de Reforma y Cooperacidén Econdmicas, establecido en 1993 con el
apoyo de los Estados de la CEI, para estimular el comercic y las inversiones
entre los paises de la regién. La CEPE coopera en cuestiones sustantivas, como
energia e infraestructura, con el Comité de Cooperacién Econdmica de los paises
de la CEI. En 1995 se emprendid un proyecto titulado "La situacién actual y
perspectivas del complejo de combustible y energia en la CEI" en el gue
participan todos los gobiernos de la CEI por medio de expertos nacionales en
cuestiones energéticas. La primera reunién se celebrd en Moscii en septiembre
de 1995 y se prevé celebrar nuevas consultas durante 1996.

90. La CEPE ha estado representada en reuniones de alto nivel de la Iniciativa
de Europa Central. También participd activamente en las reuniones de grupos de
trabajo de la Iniciativa sobre transporte, medio ambiente y energia. Las
actividades méds recientes de la CEPE al respecto abarcan su aporte a la reunidn
del Grupo de Trabajo sobre empresas pequefias y medianas para elaborar un
programa a propdsito. La CEPE también presentd un documento de posicién en la
reunidén ministerial scbre relaciones econdémicas internacionales y cuestiones de
comercio internacional, celebrada en Skopje {(ex Repiiblica Yugoslava de
Macedonia) en marzo de 1995.

91. La secretaria de la CESPAP ha tratado de establecer una estrecha
colaboracién con la Organizacién de Cooperacidén Econdmica prestando su
agsistencia a las economias en transicién. La CESPAP v la Organizacidn de
Cooperacién Econémica suscribieron un memorando de entendimiento en Estambul
(Turquia) en julio de 1993. Desde esa fecha se han organizado conjuntamente
seminarios y cursillos, ademds, por iniciativa de la CESPAP comenzaron reuniones
consultivas entre los jefes ejecutivos de las organizaciones subregionales, que
actualmente se celebran todos los afios. La CESPAP estd participando en cinco
egtudios para complementar proyectos de desarrollo de la infraestructura del
transporte terrestre en Asia (ALTID} y en el fomento de medidas de facilitacién
e instrumentos juridicos interestatales que se ajusten a los elaborados por la
CEPE, a fin de garantizar la complementariedad dondeguiera que se han
establecido vinculos regionales con Europa.

V. COOPERACION A NIVEL MUNDIAL

92. A continuacidén figura una lista de organismos, organizaciones y programas
que han contribuido al presente informe proporcionando informacidén acerca de su
funcién en el aumento de la cooperacidn entre las propias economias en
transicién y entre éstas y los paises desarrollados y en desarrollo y con
instituciones y entidades internacionales pertinentes: Secretaria de las
Naciones Unidas, Departamento de Informacién Econdmica y Social y Andlisis de
Politicas, Departamento de Apoyo al Desarrollo y Servicios de Gestidn,
Departamentoe de Coordinacién de Politica y Desarrollo Sostenible, CEPE, CESPAP,
' Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), UNCTAD, PNUD, Programa
de las Naciones Unidas de Fiscalizacién Internacional de Drogasg (PNUFID), Fondo
de Poblacidn de las Naciones Unidas (FNPAP), Instituto de las Naciones Unidas
para Formacidén Profesional e Investigagiones (UNITAR), Universidad de las
Naciones Unidas {UNU}, Organizacién Internacional del Trabajo {(OIT},
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO),
Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
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{(UNESCO) , Organizacidén de Aviacidén Civil Internacional (OACI), Banco Mundial,
Fondo Monetario Internacional (FMI), Unién Postal Universal, Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola (FIDA), Organizacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI), Organismo Internacional de Energia Atdmica
(OIEA). A continuacidén se resumen las contribuciones aportadas por estas
organizaciones.

Secretaria de las Naciones Unidas

93. El Departamento de Informacién Econémica v Social y Anilisis de Politicas
presta ayuda a los gobiernos, las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales y las entidades del sector privado en la determinacidén de las
prioridades de desarrollo y de la tramsicién, y contribuye a la elaboracién de
politicas y de medidas para ponerlas en prédctica. Para ello se utilizan dos
tipos principales de actividad: andlisis y cooperacidén técnica. El primero
entrafia el andlisis de las tendencias econdmicas, sociales y de poblacién a
largo plazo, asi como la vigilancia y la evaluacién, desde una perspectiva
mundial, de las politicas econdmicas, sociales y de poblacién. ELl Departamento,
que trabaja en consulta con las comisiones regionales, la UNCTAD y las
instituciones de Bretton Woods, también trata de determinar el surgimiento de
cuestiones econdmicas y sociales de importancia mundial y de seguir de cerca la
evolucidén en lo inmediato de la economia mundial. A este respecto, el
Departamento mediante su publicacidén Estudic Econdmico v Social Mundial 1998
centrd su atencidn en las inversiones en la economia mundial y preparé un
andlisis especial de la situacidén excepcional en materia de inversiones y del
entorno politico gue producen las economias en transicidn. El afic pasado, en el
Estudio correspondiente a 1995 se analizaron los problemas de la transicidn y
del ajuste a nivel microeconémico.

94. En la esfera de la poblacidén, el Departamento también realiza
investigaciones y efectlia andlisis mediante el estudio de la mortalidad, 1la
fecundidad, la migracidn interna e internacional y la urbanizacidén, que abarcan
a paises con economias en transicién. Especial importancia revisten las
estimaciones y proyecciones periédicas que tienen en cuenta la informacidn sobre
el tamafio de la poblacidn, por edad y sexo; el crecimiento; la mortalidad; la
fecundidad y la distribucién rural y urbana correspondiente a todos los paises
del mundo. En su mids reciente evaluacién World Population Prospects: The 1994
Revigion, se dedicd un capitulo especial a la demografia de los paises con
economias en transicién.

95. El otro grupo principal de actividades es la cooperacidn técnica en las
esferas de poblacidén y estadisticas. En la primera, el Departamento ejecuta
proyectos, como los de Albania y Mongolia, destinados a aumentar la capacidad de
estos paises para formular politicas nacionales de poblacién y conexas para la
aplicacién eficaz del Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre
la Poblacién y el Desarxrollo.

96. En materia de estadisticas, el Departamento ha preparado un manual de
contabilidad nacional: utilizacién del sistema de cuentas nacionales en los
paises con economias en transicidén. Se prevé que este manual ayude a los paises
en transicidn en sus esfuerzos para cambiar del sistema basado en el producto
material que utilizan las economias de planificacidén centralizada hacia el
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sistema de cuentas nacionales utilizado en el resto del mundo. A este respecto
se organizd un seminario en St. Petersburgo (Federacién de Rusia) en 1954 que
reunidé a expertos en cuentas nacionales de los paises en transicién, en el que
se formularon importantes recomendaciones.

97. Ademds, el Departamento colabord con el equipo de apoyo a los paisges, del
FNUAP, en Katmandd en la labor de capacitacién sobre reunidn de datos :
demogrdficos correspondientes a las repiliblicas de Asia central realizada en
Ashgabad en marzo de 1996. En mayo de 1996, el Departamento también prestd
asistencia técnica al Gobierno de Turkmenistdn en relacidn con el tratamiento y
la tabulacidén de los resultadcs del censo de poblacidén y vivienda de 1595.

58. El Departamento de Coordinacidn de Politicas y Desarrollo Sostenible presta
apoyo sustantivo en los debates relativos a un programa de desarrollo que
actualmente es objeto de negociaciones en el Grupo de Trabajo especial de
composicidén abierta de la Asamblea General sobre Un programa de desarrollo. Los
debates abarcaron, entre otras cosas, el tema de la integracidén de los paises
con economia en transicidn.

99. En el primer capitulo se reconcce que los problemas v las caracteristicas
especiales de los paises con ecconomias €N transicidn requieren particular
atencidén. El logro del crecimientoc econdmico y el desarrclloc sostenible se
considera una cuestidn especialmente compleja debido a gque esos paises encaran
la doble transicién hacia la democracia y hacia una economia de mercado. La
integracién de estos paises en la economia mundial tendrxrd un efecto positive no
s8lo en esos propios paises sino también en la economia mundial en su conjunto.
El fomento de una cooperacién eficaz en materia de comercio, economia, finanzas,
ciencia y tecnologia con todos los paises y regiones reviste por esa razdén,
importancia especial. A los efectos de lograr esa integracidén de manera
expedita, en un programa de desarrollo se sefiala que el apoyo internacicnal
efectivo a las reformas en esos paises es esencial tanto en lo gue respecta a
los recursos financieros como a los conocimientos practicos institucionales.

100. En el capitulc dos se reitera que la comunidad internacional debe apoyar a
los paises con economias en transicidén en sus esfuerzos para integrarse en la
economia mundial. Por consiguiente, la comunidad internacional y el sistema de
las Naciones Unidas deben aplicar cabalmente las recomendaciones adoptadas en
las Gltimas conferencias y reuniones internacionales en relacién con las
necesidades concretas de estos paises. Con ese fin en un programa de desarrollo
ge propone que se defina la estrategia apropiada para fortalecer la solidaridad
con estos paises®.

101. El1l Departamento de Apoyo al Desarrollo y Servicios de Gestidén tiene el
mandato de emprender programas de cooperacidn técnica para el fomento de las
instituciones y el desgarrollo de los recursos humanos en diversas esferas de
actividad que beneficien a los paises en desarrollc. Ademds tiene el mandato de
'prestar egpecial atencidén a los paises menos adelantados y a las economias en
transicidén.

102. En el cumplimiento del susodicho mandato, sobre todo conjuntamente con los
paises en transicién, el Departamento ha establecido en su Dependencia de
Politicas de Desarrollo y Planificacién, una Dependencia de Coordinacién para
las Economias en Transicién. La Dependencia ha organizado algunos seminarios y

/.-



A/51/285
Espafiol
Pagina 25

simposios interregionales para destacar el intercambio de informacidén entre los
paises con economias en transicidén sobre cuestiones politicas complejas que
tienen importancia decisiva para que su transicién hacia economias ‘de mercado
sea efectiva e ininterrumpida.

103. La Subdivisidén de Gobierno y Administracién Pdblica de la Divisidn de
Administracidén Publica y Gestidén del Desarrollo ha emprendido algunas
actividades relacionadas con proyectos financiados por el PNUD y con cargo al
presupuesto ordinarioc por programas, de conformidad con la resolucidn 49/106 de
la Asamblea General. Esta Subdivisién ejecuta un proyecto regional cuyo
objetivo es establecer y promover la democracia, buen ejercicio de gobierno y la
participacidn popular en los Estados de Europa central y la CEI.

104. En cumplimiento de su politica general de apoyar a la mujer en el
desarrollo, el Departamento presta especial atencién a la evaluaciédn de las
funcicnes reales y posibles que la mujer podria desempefiar en las diversas
actividades de desarrollo. La mujer de los paises de Europa central y oriental
vy de la CEI se ve gravemente afectada por la transicién de una economia
centralizada hacia una economia de mercado. El Departamento ejecuta un proyecto
regional sobre la mujer en el desarrollo en los paises de Europa central y
oriental y la CEI cuyo objetivo general es fomentar la capacidad de estos paises
para abordar sus intereses relacionados con el género, apoyar sus esfuerzos para
rectificar las diferencias entre géneros y lograr un desarrollo sostenible que
beneficie a ambos. Se han establecido cinco dependencias sobre igualdad del
hombre y la mujer en el desarrcllo en Armenia, Bosnia y Herzegovina, Croacia,
Georgia y la ex Repiiblica Yugoslava de Macedonia. Estas cinco dependencias
funcionan como centros de coordinacidn para las actividades nacionales,
regionales e internacionales de fomento y coordinacidén de todos los programas
relacionados con el género.

105. En 1995 la Direccidén Regional para Eurcpa y la Comunidad de Estados
Independientes del PNUD emprendid la preparacidén de los informes nacionales
anuales sobre desarrollo humano en 25 paises de la regién de Europa y la
Comunidad de Estados Independientes como punto de partida para mejorar el
didlogo politico y la formulacién de politicas en la regién. El Departamento
fue designado organismo de ejecucidn de este proyecto.

106. La importancia de estos informes para los paises de la regidén es
fundamental en el sentido de que précticamente no existe informacidén b&sica ni
estadisticas sobre cuestiones sociales ni de desarrollo humano de la regién, y
cuando las hay son inexactas. Aun cuando se dispusiera de esta informacién,
muchos de estos paises carecen realmente de capacidad para analizar, interpretar
o desglosar estadisticas e informacién de otra indole.

' Conferencia de las Naciones Unidag sobre Comercio y Desarrollo

107. En los dltimos afios, la UNCTAD ha examinado y analizado sistemdticamente
las cuestiones sustantivas y los adelantos relacionados con los esfuerzos que
realizan las economias en transicidn para integrarse al sistema de comercio
internacional, asi como sus repercusiones para el desarrcllo. Este objetivo
quedd ratificado también durante el noveno periodo de sesiones de la Conferencia
celebrado en Midrand (Sudéfrica).
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108. En octubre de 1995 se publicd un estudioc sobre fomento de la integracidén de
los paises en transicidén de Europa central y oriental en la economia mundial y
sus repercusicnes para los paises en desarrollo. En otros documentosg de la
UNCTAD que tratan de cuestiones concretas de comercio internacional, como las
consecuencias del dinamismo de los grandes espacios econdémicos, se ofrece
informacién concreta acerca de las economias en transicidn.

109. La UNCTAD lleva a cabo un niimero cada vez mayor de proyectos y actividades
de cooperacidén técnica encaminados a apoyar a los distintos paises con economia
en transicién en su ingreso a la Organizacién Mundial del Comercio {(OMC), por’
ejemplo, Belarids, Letonia, Lituania, la Federacién de Rusia y Uzbekistdn. Otros
paises en transicidén han solicitade a la UNCTAD cooperacidn técnica en esta -
eafera. Estas actividades de cooperacién técnica se llevan a cabo en '
cooperacién con la OMC. En agosto de 1995 se organizd un seminario conjunto
UNCTAD/CESPAP sobre admisién en la OMC para los paises de Asia, entre ellos las
repliblicas de Asia central. En Chisinau (Moldova) se celebrd del 9 al 12 de
enero de 1995 un seminario de la CEI y losg Estados balticos sobre el desarrocllo
del comercio, los pagos y la cooperacidén entre empresas de la regidén. E1
geminario abordS los prcblemas de la disminucidén del comercio regional qgue ha
afectado gravemente la produccién, el empleo y el crecimiento y establecid
medidas normativas que podrian ampliar el comercio regional, los pagos y la
cooperacidn eéntre empresas entre la CEI y los Estados balticos.

110. A peticién del Gobierno de Egipto, la UNCTAD, en colaboracidn con el Centro
de Comercio Internacional y la OMC organizé una semana de trabajo sobre comercio
v cooperacién econémica entre Egipto y los paises de Europa central y oriental
incluidos los de la CEI, que se celebrd en El Cairo en diciembre de 199%4.

111. La UNCTAD ha prestado ayuda a las autoridades de Rumania adoptando medidas
de fomento de las instituciones para aumentar la capacidad de adiestramiento con
miras a la organizacidén del comercio maritimo. La Comisién Europea presta ayuda
financiera para instalar el médulo de localizacidén de ferrocarriles del Sistema
de informacidén anticipada sobre la carga de la UNCTAD para la seccidn del
corredor de transporte correspondiente a Turkmenistdn y Uzbekistén.

112. Se realizd un examen del proceso de privatizacidén en Kazakstdn. En octubre
de 1995, la UNCTAD, en cooperacién con el Gobierno de Uzbekistén, el PNUD y la
ONUDI, organizdé una conferencia internacional de empresarios en Ginebra sobre
nprivatizacidn en el Uzbekistdn: oportunidades de asociacién' que reunid a 200
ejecutivos de un gran niimero de paises y propicié la concertacién de algunos
contratos sobre inversiones. ©La misidn conjunta sobre reestructuracién de las
grandes empresas industriales radicadas en ciudades de Kazakstan estuvo
integrada por expertos de la UNCTAD, la OIT, la ONUDI, los Voluntarios de las
Naciones Unidas (VNU), el Banco Asiidtico de Desarrollo de Asia, y el Banco
Europeo de Reconstruccién y Fomento (BERF), asi como el Gobierno de Kazakstéan.

‘113. El Programa de centros de comercio es un componente esencial de la
Iniciativa en materia de eficiencia comercial. En este programa participan
actualmente 102 paises, de los cuales 13 son economias en transicién. Ya es una
realidad la norma mundial de automatizacién y modernizacién de los
procedimientos aduaneros, la documentacién y los datos basada en el procgrama de
la UNCTAD sobre el Sistema aduaneroc automatizado para el acceso, el control vy la
gestién (SIDUNEA). Los proyectos comenzaron en Armenia y Georgia en 1994.
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SIDUNEA ha estado funcionando en Armenia desde junio de 1996. Los Gobiernos de
Azerbaiyén y Uzbekistdn han mostrado interés en este sistema. En Belaris,
Kazakstdn, Rumania y Ucrania se instald el sistema computadorizado de andligis
financiero y gestidén de la deuda de la UNCTAD. Se estdn dando los togues
finales a un proyectc andlogo con el Gobierno de Uzbekistdn. La nueva versidn
de este programa de computadora se estd actualizando en paises donde se habia
instalado la versidén antigua.

Fondo Monetario Internacional

114. E1 FMI ha participado activamente facilitando la integracién de las
antiguas economias de planificacién centralizada en el sistema mundial de
comercio y pagos desde que comenzd el proceso de transicidén. E1 Fondo ha
contribuido a esas economias primordialmente de tres formas distintas:
asesoramiento normativo, apoye financiero y asistencia técnica y capacitacién.

115. El asesoramiento normativo del Fondo a las economias en transgicidén ha
abarcado las esferas de la estabilizacidén macroecondmica, la liberalizacién del
comercio y el sistema de intercambio, la reestructuracién de la economia
{incluida la privatizacidn) y el establecimiento de redes de seguridad social
orientadas a determinados grupos. El Fondo también ha prestado asesoramiento
sobre cuestiones que son intrinsecas de algunas economias en transicidn,
incluidas las cuestiones relacionadas con el Area rublo y una unidén aduanera
integrada por paises de la ex Unién de Reptblicas Socialistas Soviéticas.

116. El Fondo prestd apoyo financiero a los programas de estabilizacién
econdémica y reforma en la mayoria de las economias en transicidén, y los
desembolsos reales ascendieron a aproximadamente 21.000 millones de ddlares en
el periodo comprendido entre 1990 y 1995. Parte de esta asistencia se prestd
mediante un servicio especial provisional, el Servicio para la Transformacidn
Sistémica que se introdujo en abril de 1993 y cesd en sus funciones a fines de
1995. El Servicio prestd asistencia financiera a paises que encaraban
dificultades con la balanza de pagos derivadas de serias interrupciones en sus
acuerdos tradicionales de comercic y pago debido al cambio maylsculo de depender
de precios no condicionados por el mercado para su sistema de intercambioc hacia
el comercio multilateral basado en el mercado. El cobjetivo del Servicio era
actuar como mecanismc para allanar el camino a esos paises gue estaban
concertando arregles ordinarios con el Fondo. El sistema proporcionaba
flexibilidad en la aplicacién de la politica del Fondo en materia de garantias
financieras y permitia al Fondo actuar con mds rapidez en la prestacién de ayuda
financiera que si hubiera actuado en condiciones distintas.

117. El Fondo prestd asistencia técnica a las economias en transicidn en las
cinco esferas fundamentales: a) disefio y aplicacién de una politica fiscal y
monetaria; b) creacidén de instituciones, como el establecimiento de bancos
centrales vy ministerios de hacienda; ¢) reunidén y perfeccionamiento de los datos
estadisticos; d) capacitacién de funcionarios y e) examen de la legislacidén

{o en algunos casos, asistencia en su redaccién)®. Al planificar y prestar esta
asistencia técnica, el Fondo contd con la estrecha colaboracién de otros
proveedores de asistencia técnica tanto a nivel de proyectos como de programas.
Esta colaboracién abarcd la financiacién conjunta de asistencia técnica con la
Unién Europea, el PNUD y el Banco Mundial, asi como con un gran grupo de bancos

Jous
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centrales. El1 FMI también ha atribuido gran importancia a la capacitacidn de
funcionarios encargados de la politica econdémica en egos paises. La dificil
tarea que encaran las economias en transicidén es mantener y prolongar los
progresos alcanzados hasta el presente. El Fondo prosigue su labor directa con
estos paises prestando asistencia en sus esfuerzos.

Banco Mundial

118. El Banco Mundial siguié prestando apoyo a las economias en transicidén en
sectores como la agricultura, la educacién, la energia eléctrica y otras fuentes
de energia, el medio ambiente, las finanzas, la industria, la mineria y otros
métodos de extraccidén, petrbleo y gas, poblacidn, salud y nutricién, gestidn del
sector piublico, sector social, telecomunicaciones e informdtica, transporte,
desarrollo urbano, abastecimiento de agua y saneamiento. Las cifras exactas
sobre las sumas otorgadas en préstamc en Eurcopa y Asia central se indican en el
cuadro 4 del anexo.

Organizacibn de las Naciones Unidas para la Aqricultura v la Alimentdcidn

119. Las actividades de la FAO encaminadas a apoyar a las economias en
transicién en Europa central y oriental y a los Estados de la CEI se centraron
en el apoyo a la realizacién de reformas institucionales y econdmicas
emprendidas desde principios del decenic de 1990 en la medida en que han
afectado e interesado al sector agricola y rural y, mediante la asistencia en la
consecucidn del desarrollc sostenible y el apoyo a la integracién de la
agricultura de estos paises en la economia mundial. Habida cuenta de las
limitaciones de recursos, el cometido de la funcidén de la FAO en Eurcpa ha
seguido siendo catalizador, sobre todo en lo gue respecta a la prestacidén de
asistencia técnica a esos palses.

120. Las conferencias regionales de la FAO y la Comigién Europea sobre
Agricultura han servido durante todo el decenio de 1990 de foro muy valioso para
la exposicién y examen de la transicidén del sector agricola y rural de los
paises de Europa central y oriental en el contexto paneuropeo.

121. El marco de las actividades de la FAO ha sido el apoyo a la recuperacidn
del sector agricola en esos paises en lo que respecta a sus vinculos y a su
dependencia respecto de la continuacién de las reformas econdmicas e
institucionales en los paises de que se trata. Desde 1993, la FAO ha apoyado la
organizacién de consultas entre ministerios de estos paises sobre politica
agraria que han sido un foro de alto nivel para que estos paises intercambien
experiencias concretas acerca de la transicién del sector agricola y rural. Con
asistencia de la FAO se establecid una red para investigar y promover opciones
de politica agricola gue proporcionen a los legisladores de los paises de Europa

‘central y oriental conocimientos précticos y andlisis en esferas tan

fundamentales como a) una politica internacional que abargque la ampliacidn de la
Unidén Europeé, el Acuerdo sobre Agricultura aprobado en la Ronda Uruguay del
GATT, el Acuerdo de Libre Comercio de Europa Central; b) reformas estructurales,
programas de privatizacidén, explotacidn de los mercados agrarios y
reegtructuracidén de las granjas, reformas de las cooperativas y ¢) el lugar del

/..
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sector agricola y sus vinculos con el desarrollo rural, incluidas las cuestiones
relacionadas con el género’.

122. Los paises de Europa central y oriental y los miembros de la CEI que
pertenecen a la FAO han participado activamente desde el principio en los
preparativos para la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién que se ha de celebrar
en Roma en noviembre de 1996.

123. La FAO presta asistencia a los paises de Europa central y oriental y a
algunos paises de la CEI con economias en transicién en la determinacién y el
tratamiento de cuestiocnes relacionados con el desarrollo rural Y, en caso
necesario, ha garantizado el establecimiento de redes de proteccidn social para
las poblaciones rurales. Un importante estudio acerca del papel y la situacién
de la mujer en las zonas rurales de los paises de Europa gcentral y oriental ha
propiciado la elaboracién de un plan de accién para ayudar a la mujer rural de
los paises con economias en transicién que formd parte de los preparativos para
la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Beijing en 1995. Por
intermedio de su Centro de Inversiones, la FAO prepara proyectos de inversidn
que son financiados por instituciones de financiacidén multilaterales. En 1994,
el Centro organizd 34 misiones de diferente duracién en la regidn de Burocpa;
este nimero aumentd a 45 en 1595. El impulsc a la agricultura es significativo,
sobre todo si se tiene en cuenta el aspecto multiplicador implicito. Cabe
prever que durante el bienio 1996-1997, el Centro reciba solicitudes de aumento
de su asistencia a los paises de Europa central y oriental.

124. La FAO cuenta también con un sistema mundial de informacidn y alerta,
principal fuente internacional de datos y andlisis de la demanda y la oferta
actuales y perspectivas de productos alimenticios y agricolas en todos los
paises del mundo. La FAO apoyé el Sistema Eurcpeo de Redes de Investigacién
Cooperativa en la Agricultura y elaboré un criterio subregional para apoyar v
establecer redes de investigacién en los paises de Europa central y oriental,
vinculado con la subregién del Mediterréneo. El establecimiento de una oficina
subregional para Europa central y oriental con equipo multidisciplinario de
expertos agricolas en esferas determinadas como prioritarias en los paises de
Europa central y oriental y una dependencia de ayuda en materia de politica
fortalecerid la presencia de 1la FAO, sobre el terreno. La reestructuracidn de la
FAO que se estd llevando a cabo conjuntamente con el establecimiento de esta
oficina subregional, permitird apoyar de manera mds directa y econémica 1la
transicién de estos paises en la agricultura y el desarrollo.

Oxrganisgmo Internacional de Energia Atdmica

125. En los lltimos afios, varios nuevos Estados de Europa y Asia central han
pasado a ser miembros del OIEA o han expresado su interés en algln programa de
cooperacidn técnica del Organismo.

126. A raiz de las visitas técnicas realizadas a varios paises de la CEI en 1992
tras su adhesién al Tratado sobre la no proliferacién de las armas nucleares, se
establecidé el programa de apoyo técnico coordinado en la esfera del control v la
responsabilidad por el material nuclear (sobre el estado y los niveles de las
instalaciones), la proteccién fisica, la fiscalizacién de las importaciones Yy
las exportaciones de material nuclear, asi como la legislacidén nuclear conexa,
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en el gque participan los siguientes Estados dcnantes: Estados Unidos de
América, Finlandia, Japdn, Reino Unido de Gran Bretaflia e Irlanda del Norte y
Suecia, Hungria. Algunos posibles paises donantes expresaron en 1394 y 1955 su
inperés en participar en este programa.

127. La asistencia técnica a los paises con economias en transicidn abarcd,
seglin las necegidades de los Estados: suministro de computadoras y programas de
computacién, de equipo de comunicacién y de oficinas, de instrumentos
especializados, instalacién de sistemas de proteccién fisica y capacitacidn.

Los proyectos del OIEA con los paises con economias en transicidn se realizaron
fundamentalmente en Belarts y Ucrania, paises que todavia siguen ocupandose las
consecuencias del desastre de Chernobyl®.

Organizacidén de Aviacién Civil Internacional

128. La Oficina de Cooperacién Técnica de la OACI participa en un gran nUmerc de
proyectos de coopera016n técnica en muchos paises de todo el mundo. El valor
anual de los proyectos asciende aproximadamente a 50 millones de délares. Estos
proyectos que tienen diversos objetivos relacionados con la aviacién contribuyen
al desarrollo del sector de la aviacién en los paises receptores y, por
consiguiente, al desarrollo y la integracidén general de ese pais en la economia
mundial. Numerosos factores desempefian un papel en el proceso mediante el cual
se aprueba un proyecto de cooperacién técnica de la OACI y posteriormente
comienza a ejecutarse. Si bien algunos de los proyectos de cooperacidn técnica
de la OACI se llevan a cabo en paises mencionados en la resolucibn 49/106 de la
Asamblea General de 19 de diciembre de 1994, la OACI no dirige especificamente
sus actividades a ese grupo determinado de paises en detrimento de otros. Por
consiguiente, las actividades de su Oficina de Cooperacién Técnica permiten a la
OACI contribuir de manera general a la aplicacién de esa resolucidn.

Fondo Internacional de Pesarrcllo Agricola

129. De conformidad con su mandato de prestar asistencia para el desarrollo a
las comunidades rurales en situacidn de desventaja a fin de mitigar la pobreza
en las zonas rurales, el FIDA centra su atencidén en proyectos de apoyo que se
ejecutan en paises en transicidén sobre a) rehabilitacién de la infraestructura
rural en peguefia escala, por ejemplo por medio de programas relacionados con
obras piblicas rurales, b) fomento de las microempresas rurales y del empleoc en
las granjas y fuera de éstas y las oportunidades de generacién de ingresos
mediante programas oficiales v extraoficiales de crédito gque se coordinan a
nivel local por intermedio de los fondos de crédito y las uniones crediticias de
las aldeas, y ¢} fortalecimiento de instituciones para que puedan atender las
necesidades del sector agricola privade gque esti surgiendo. El FIDA asigna
recursos Yy realiza esfuerzos para movilizar fondos de donantes que se destinan a

-programas de capacitacién para agricultores y asistencia técnica y capacitacién

encaminada a aumentar la capacidad de las instituciones que participan en la
ejecucién de*proyectos. E1 FIDA también asigna recursos limitados para apoyar
ia formulacién de planes de desarrcllo rural de los pequeﬁos propietarios en el
sector rural. A fin de garantizar la sostenibilidad econémica, ambiental e
institucional de esas intervenciones, los beneficiarios de los proyectos y las
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instituciones participantes en la ejecucién, asi como los organismos piblicos,
desempefian papeles decisivos en la elaboracién de proyectos.

130. El FIDA ha otorgado préstamos para proyectos en Albania (rehabilitacién de
los sistemas de regadio en pequefia escala y desarrocllo rural), Armenia
(desarrollo de los sistemas de regadio en pequefia escala), Bosnia y Herzegovina
(repoblacidén ganadera y desarrollo de la ganaderia) y la Kirguistén Kdesarrollo
del ganado ovino). El FIDA ya ha comenzado tres de estos proyectos®. Las
condiciones de los préstamos que ha otorgado el FIDA a la regién son sumamente
ventajosas (equivalentes a las de la Asociacidn Internacional de Fomento (AIF)) .

131. A peticidn de los gobiernos y de otras instituciones financieras
internacionales, el FIDA estd ampliando sus actividades en la regién. Los
proyectos del FIDA que se estdn tramitando se llevardn a cabo en Armenia
(servicios agricolas) la ex Repilblica Yugoslava de Macedonia (rehabilitacién
rural), Azerbaiyan (privatizacidén experimental y desarrollo de los sistemas de
regadio), Georgia (privatizacién agricola y crédito rural) y Kirguistén
(desarrollo agricola). Uno de estos proyectos ha sido iniciativa del FIDA Yy
cuatro son del Banco Mundial cofinanciados por el FIDA. Se prevé que

durante 1996 comience la tramitacidén de otros proyectos®,

132. Para aumentar la base informativa de los proyectos encaminados al
desarrcllc del sector rural en paises con economias en transicidn, el FIDA
proyecta realizar dos estudios importantes. El primero de ellos, un estudio
agricola que abarca a los paises del Ciucaso, ayudard al FIDA a determinar los
grupos a los que pudiera dirigir su ayuda en el futuro y a evaluar los efectos
de las actuales reformas agrarias en las comunidades rurales. El segundo
estudio permitird evaluar los resultados econdémicos de los sistemas de serviciog
financieros rurales financiados por el FIDA y otros donantes en paises con
economias en transicién y sacar experiencias de las actividades realizadas para
mejorar el disefio y los resultados de proyectos futuros.

Organizaci Internacional del Traba<jo

133. En el contexto de la integracién de las economias en transicidn en la
economia mundial, un aspecto importante de la labor de la Organizacidn
Internacional del Trabajo (OIT) es la transferencia de conocimientos précticos a
sus beneficiarios tripartitos, lo que permite a los gobiernos, a los empleadores
Y a los sindicatos determinar y adoptar estrategias de empleo racionales que
tengan plenamente en cuenta tanto los factores externos como internos que
afectan el empleo y el desarrollo.

134. La OIT ha establecido su cooperacién en la prestacién de asistencia técnica
a las economias en transicién con otras organizaciones internacionales {PNUD,
Banco Mundial, OCDE ¥ organizaciones regionales de paises desarrollados con
economia de mercado como la Comunidad Europea) (Programa de asistencia técnica
para la comunidad de Estados independientes y Georgia {TACIS) y el Programa de
Asistencia a Polonia y Hungria para la reconstruccién de la economia (PHARE)).

135. La OIT ha redactado informes sobre temas como "Lucha contra el desempleo v
la exclusidn: cuestiones y opciones de politica", "Dimensidn social de 1a
liberalizacién del comercio internacional" y "Hacia el pleno empleo".
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136. Se ha previsto la realizacién de diversos programas de accién relacionados
con la trabajadora, los jévenes y los trabajadores de mids edad. La importancia
de los problemas que cada uno de estos grupos presenta ha estado aumentando
constantemente en los dltimos afios en los paises con economias en transicidn y
es hora ya de que se hagan esfuerzos mis enérgicos a este respecto. Las
actividades de la OIT relacionadas con la mitigacidén de la pobreza tienen
debidamente en cuenta las funciones asignadas a la OIT en la Cumbre

Mundial sobre Desarrollo Social. EL criterio de la OIT para abordar este
problema abarca la creacidén de empleos y ocupaciones, asi como el asesoramiento
en el establecimiento de redes de proteccidn social para las personas més
necesitadas.

137. Se ha prestado suma atencidén en las actividades de la OIT a la cuestidn de
los trabajadores discapacitados de los paises con economiag en transicidén. Se
ha preparado una publicacién que contiene directrices sobre capacitacidén activa
y politicas de empleo para los trabajadores discapacitados en Europa central y
oriental titulada "Perspectivas de empleo para los discapacitados en las
economias en transicién". Se publicaron también los resultados de un estudio
sobre trabajadores con discapacidades en un mercado de trabajo local de Almaty.
1a Conferencia celebrada en Poznan (Polonia) de 1994 examind las politicas del
mercado de trabajo que favorecen a los discapacitados.

138. LA OIT ha emprendido también la formacién de una "Red oficiosa de trabajo
en el exterior® entre los paises de Eurcpa central y oriental para atender el
degeo de los gobiernos de intensificar las consultas y el didlogo sobre
cuestiones bilaterales y multilaterales planteadas por escos movimientos. LA OIT
apoya la red mediante la organizacién de reuniones anuales, la investigacidén y
la difusidén de informacidn.

Programa de las Naciones Unidas de Figcalizacidn
Internacional de Progas

139. El PNUFID se ocupa en particular de la rédpida proliferacidén del uso
indebido de estupefacientes, el cultivo ilicito y el trédfico de drogas entre los
paises de Europa oriental y de la Comunidad de Estados Independientes. El uso
indebido de drogas ya se ha identificado como una de las principales causas de
graves problemas socioceconémicos y de salud en casi todos los paises con
economias en transicién de Europa y de la CEI.

140. EL PNUFID también ha realizado esfuerzos para prestar asistencia a las
economias en transicién con miras a reducir los efectos socioecondmicos
negativos del problema de las drogas. Las reuniones celebradas por el Director
Ejecutivo del PNUFID con las principales autoridades piblicas de Eurcpa oriental
y la CEI han demostrado la existencia, a los niveles mds altos, de una firme
voluntad politica de encarar el problema de las drogas y sus ramificaciones.

'Los resultados de estas reuniones permitieron la realizacién de actividades
analfiticas del PNUFID en la regiém y su prestacién de asesoramiento normativo y
de asistencid técnica a practicamente todos los paises con economias en
transicidén de Buropa y de la CEI.

141. En los dos dltimos afios, el PNUFID ha inaugurado dos oficinas exteriores en
la regidén para atender a cinco paises de Asia central y tres Estados b&lticos.

/e
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Tras la prestacidn de asistencia juridica del PNUFID a la mayoria de los paises
en transicidn, muchos de ellos se han adherido a las convenciocnes de las
Naciones Unidas sobre fiscalizacién de estupefacientes y han creado mecanismos
de ayuda interministerial para la fiscalizacién de estupefacientes, la
elaboracién de estrategias, el fortalecimiento de las medidas de fiscalizacién,
la reduccidn de la oferta y la demanda ilicitas de drogas con miras a preparar
las condiciones iddneas para el establecimiento de la cooperacién subregional e
interregional encaminada a abordar el problema comin de las drogas.

142. El PNUFID también establecid un Programa Subregional de Cooperacién en
Materia de Fiscalizacidén de Estupefacientes para Europa Central que permite el
fortalecimiento del compromiso con la fiscalizacién de estupefacientes a los
diferentes niveles de administracién, comenzando por los principales érganos
legislativos y ejecutivos de mids alto nivel. En marzo de 1995, el PNUFID firméd
un memorando de entendimiento sobre cooperacidén en materia de fiscalizacidn de
estupefacientes con la Organizacidn de Cooperacién Econdmica. E1 PNUFID
proyecta prestar asistencia para el establecimiento de un mecanismo de
coordinacidén de la fiscalizacidén de estupefacientes en la secretaria de la
Organizacidén de Cooperacién Econdmica, que actuard como intermediario en la
elaboracién y ejecucidn de proyectos coordinados a nivel regional sobre
fiscalizacidén de estupefacientes.

Programa de las Naciones Unidag para el Desarrollo

143. La Direccién Regionalvpara Europa y la Comunidad de Estados Independientes
administra las actividades del PNUD en Europa y la CEIM.

144. En Bosnia y Herzegovina la oficina de pais del PNUD trabajari estrechamente
con las autoridades de gobierno y los organismos de desarrollo de las Nacioneg
Unidas para organizar y llevar a cabo actividades de reconstruccidn Yy
rehabilitacidn.

145. En lo que atafie a los paises con economia en transicién, el PNUD dirige sus
esfuerzos programidticos a la prestacidén de asistencia a esos paises en el
proceso de transicidén. El programa para la regidén de Europa y la Comunidad de
Estados Independientes consta de varios temas: democratizacién, gestidén de los
asuntos piliblicos y participacién (incluida la participacidén popular y la
promocidén de organizaciones no gubernamentales locales), medio ambiente,
coordinacidn y gestidén de la ayuda, empresas en pequefia y mediana escala,
género, pobreza y desarrollo humano sostenible.

146. El programa de apoyo regional a la democracia, la gestidén de los asuntos
pliblicos y la participacién abarca actividades regionales v propias de los
paises y trata de: a) fortalecer las instituciones y los procesos democratlcos,
b) perfeccionar la gestién de los asuntos piblicos; y c¢) aumentar la
participacién popular y fortalecer la funcidn de la sociedad civil en el
desarrollo.

147. En lo que respecta al fomento de la democracia, el PNUD centra su atencidn
en el apoyo al establecimiento v el desarrollo de instituciones del tlpo
ombudsman y 'de sistemas judiciales independientes, asi como en el apoyo al
establecimiento de instituciones que protejan los derechos humanos (por ejemplo,
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el Centro de Derechos Humanos en Letonia, el ombudsman en el caso de las
universidades de Armenia y la Federacién de Rusia)?. Ademds, el programa abarca
algunas actividades regionales, reuniones y cursillos.

148. Entre los esfuerzos que se realizan para la gestidn del desarrollo, la
reforma de la administracién ptblica y la descentralizacidén figuran el apcyo a
los gobiernos nacionales y locales, el perfeccionamiento de la auditoria
financiera y los controles a todos los niveles, el fomento de la capacidad en
materia de promocidén y negociacién de las inversiones extranjeras, el apoyo al
desarrollo, los enfoques participativos en relacién con la ordenacidén del medio
ambiente y la asistencia técnica al desarrollo de la capacidad de los gobiernos
en la esfera de la informitica.

149. En lo que respecta al medio ambiente, en la regién se estdn llevando a cabo
tres proyectos ecolégicos relaciocnados con los recursos hidricos®®. Ademis, la
Direccién Regional para Europa y la Comunidad de Estados Independientes cuenta
con un proyecto regional para el fortalecimiento de la proteccidn contra las
radiaciones y el material nuclear que atafle al sector energético y a la
proteccién del medio ambiente. En la Federacién de Rusia, la regidn de
Murmansk, se estd ejecutando el proyecto de desarrollic sostenible del mar de
Barernits financiado con cargo a Capacidad 21. La CEPE ejecuta un proyecto
regional sobre zonas experimentales energéticas con financiacién del programa
regiocnal del PNUD.

150. E1 PNUD apoya el establecimiento de empresas de pequefia v mediana escala
mediante un enfoque integrado, que abarca la politica, la sengibilizacién y el
establecimientc de centros de apoyo a los circulos comerciales, con objeto de
proporcionar a los empresarios apoyo en todos los 6rdenes.

151. En 1994, el PNUD emprendid el establecimiento de dependencias encargadas de
la igualdad del hombre y la mujer en el desarrollo en todos los paises de la
regién. Con el apoyo de esas dependencias, el PNUD emprendid esfuerzos
intensivos para preparar a los gobiernos y a las organizaciones no
gubernamentales de la regiém con miras a su plena participacidén activa en la
Cuarta Cbnfgrencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995, asi
como en la reunién paralela de las organizaciones no gubernamentales. La
Divisién Regional actualmente prepara un seminario sobre negociaciocnes de paz
que estudiard la capacidad y las funciones de la mujer en materia de diplomacia
preventiva y tratamiento de los conflictos.

152. Otra de las iniciativas regionales ha sido la preparacién y publicacidn de
informes nacionales sobre desarrollo humanc en 22 paises de la regién. EL
objetivo de esta iniciativa es evaluar los costos de la transicién hacia
economias orientadas al mercado no sSlo con respecto a la eficiencia econdmica,
sino, lo que es més importante, en cuanto a sus efectos para el desarrollo
humano en esos paises.

153. En 1995 comenzd a ejecutarse un importante proyecto regional que
beneficiari a 26 paises de Europa oriental y de la CEI a cargo de la CEPE, para
prestar asistencia a las oficinas nacionales de estadistica en el desarrcllo de
los recursos humanog necesarios con miras a crear capacidades autosostenibles
para la reunién, el procesamiento y el andlisis de datos sociales y demograficos
fiables y propiciar que las instituciones y organismos gubernamentales
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pertinentesrde esos paises vigilen los aspectos sociales del desarrollo. Losg’
proyectos también permitirdn aumentar la calidad de los informes nacionales
sobre desarrollo humano.

Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn,
la Ciencia vy la Cultura

154. Las actividades de la UNESCO en los paises con economias en transicidn se
centran en los siguientes temas: educacién, ciencias, cultura, comunicacién,
informacidén e informédtica. Dado que la mayoria de los paises de Europa central
y oriental han establecido el compromiso general de integrar sus reformas de la
enseflanza en un contexto europeo e internacional mis amplio, la UNESCO ha
emprendido en los Gltimos afios algunas actividades encaminadas a ampliar el
intercambio de experiencias e informacidén, asi como andlisis conjuntos vy
consultas en la esfera de la politica educacional y la formulacidén de la
reforma, incluidas consultas scbre programas de asistencia multilateral, en
paises como Albania, Belartis, la ex Repiblica Yugoslava de Macedonia y Georgia.
El Centro Europeo para la Educacidén Superior, de la UNESCO, con sede en '
Bucarest, participa directamente en el proceso de transicién mediante su labor
en temas como aseguramiento de la calidad y convalidacidén de estudios,
reconocimiento de los titulos de la ensefianza superior; el Instituto
Internacional de Planificacidén de la Ensefianza, con sede en Paris, entre otras
tareas, se dedica a fortalecer las capacidades nacionales en materia de
planificacidén de politicas y gestidn y evaluacidén de la ensefianza.

155. En el marco de su Proyecto internaciocnal sobre ensefianza técnica y
profesional y en colaboracién con otros organismos especializados de las
Naciones Unidas como la OIT, la UNESCO presta asistencia a los paises de Europa
central y oriental en la reforma del sistema de ensefianza profesional con el
objeto de adaptarlo a las necesidades de la economia de mercado. La coficina de
la UNESCO en Venecia (Italia) presta asistencia a las comunidades cientificas de
los paises con economias en transicién de Europa central y oriental en la
introduccién de métodos democridticos en el proceso de adopcidén de decisiones y
la ordenacidén de las ciencias en su proceso de transicién hacia economias de
mercado. Su proyecto sobre Transformacién de las comunidades cientificas en
BEuropa consta de determinados componentes principales: politica en materia de
ciencia y tecnologia, migracién de intelectuales, examen mutuo en materia de
ciencia y tecnologia, estructuras de organizacidén de la ciencia, la
investigacidén y gestidén de las innovaciones.

156. Los principales objetivos del programa Universidad - Industria - Asociacién
en Ciencias de la UNESCO tienen interés especial para Europa central y'oriental,
ya gque abarcan un nuevo método para la adaptacidn de la ensefianza de la '
ingenieria en las universidades a las necesidades industriales, la transferencia
de los resultados de las investigaciones en la industria y la prestacidén de
asistencia a estos Estados miembros en la creacidn o el fortalecimiento de la
cooperacidén en universidad, industria y ciencia. En 1995 se organizd en Polonia
una conferencia internacional de dirigentes universitarios vy de la industria.

La UNESCO presta asistencia a un centro de excelencia en Georgia (el Centro de
Energia Internacional) que participa en actividades de arquitectura y desarrollo
de la energia solar en las zonas rurales. '
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157. Reconociendo la necesidad urgente de abordar y resolver los problemas del
proceso de transicidn, se organizaron varias conferencias internacionales sobre
temas como "Financiacidén de la cultura en el periodo de transicidn hacia una
economia de mercado" {Mongolia, 1994) y "Financiacidn de la privatizacidén de la
cultura" (Bulgaria, 1995)}.

158. Dos proyectos insignia en la Federacién de Rusia, Proyecto Hermitage/UNESCO
vy el Proyecto Bolshoi/UNESCO centran especialmente su atencidn en nuevas
modalidades de gestidén, comercializacién, relaciones piliblicas y recaudacidn de
fondos. El objetivo a largo plazo mids general del Programa de la UNESCO en
materia de gestién de las transformaciones sociales (MOST) es aumentar la
interaccién entre las investigaciones en ciencias sociales y los usuarios, a
saber, los formuladores de politica, los medios de informacidn, las
organizaciones no gubernamentales, la sociedad civil, el sector privado y otros.
La UNESCO recibié el encargo de ejecutar diversos proyectos del PNUD en Albania,
Azerbaiy&n, Bosnia y Herzegovina, Kirguistén y Uzbekistén, relacionados con
cuestiones como el fortalecimientc de la capacidad de gestidn y plan1f1cac1on en
el sector de la educacidn y el desarrollo sostenible.

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

159. Durante varios afios, socbre todo desde 1992, el FNUAP ha prestadc su
colaboracién a los gobiernos de los paises con economias en transicién en el
fortalecimiento de las capacidades técnicas e institucionales nacionales para la
formulacién, planificacidn, ejecucién y gestidén de sus propias politicas y
programas nacionales en materia de poblacién y desarrcllo. Se prevé que esta
labor permita aumentar la capacidad de estos paises para mejorar la calidad de
la vida de su poblacién y ayuden a lograr que sus economias alcancen los niveles
internacionales y los establecidos en la economia mundial.

160. Se ha prestado asistencia a esos gobiernos para que lleven a cabo estudios
a nivel regional y de pais sobre poblacién y cuestiones conexas, como el
envejecimiento, la migracién, la fecundidad y la supervivencia de las familias.
Esta labor se ha complementado con capacitacién en la reunidén, el procesamiento
vy el andlisis de datos sobre poblacién. E1 FNUAP ha realizado actividades para
sensibilizar a los gobiernos acerca de los beneficios de prestar servicios de
calidad en relacién con la salud genésica, incluidos servicios de planificacidn
de la familia e higiene sexual, a los miembros de su poblacién que retnan los
requisitos.

161. Mediante la organizacién de reuniones, seminarios y conferencias, el FNUAP
ha creado oportunidades para que los gobiernos interesados interactiden y
compartan experiencias no s8lo con representantes de otros paises con economias
en transicién sino también con representantes de paises gue estdn relativamente
mas adelantados en materia de pokblacidén y desarrollo. Esto ha permitido
aumentar la cooperacién entre paises con economias en transicién y entre esos
paises y los pafses en desarrocllec. El FNUAP ha apoyado a los gobiernos para que
participen en algunas conferencias y reuniones de trabajo, como la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo {Cairo, 1994) y la conferencia
conjunta Organizacidn de Cooperacidén Econémica y FNUAP sobre aplicacidén del
Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el
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Desarrollo en la regidén de la Organizacidén de Cooperacidn Econdmica
(Almaty, 1996).

162. El FNUAP también ha apoyado la creacidn por parte de esos gobierncs de un
boletin periddico sobre salud genésica publicado en cinco idiomas que ha
contribuido a aumentar los conocimientos técnicos especializados de quienes
prestan servicios de salud.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

163. El UNICEF realiza sus actividades en paises con economias en transicidén en
las esferas siguientes: a) adopcidn de normas y practicas internacionales de
paises con economias de mercado; b) actividades analiticas y asesoramiento en
materia de politicas; y c¢) aumento de la cooperacién econdémica entre paises con
economias en transicién. El UNICEF promueve la introduccidn de protocolos de
tratamiento y cronogramas de inmunizacién de la OMS en relacién con las
principales enfermedades infantiles. También se promueven las normas de
certificacién de las vacunas principales, ya que muchas de las vacunas
producidas a nivel nacional y el equipo de almacenamiento en frigorifico nunca
han cumplido las normas internacionales de calidad.

164. En cooperacién con el Banco Mundial, el UNICEF ha establecido el Centro
Internacional para el Desarrollo del Nifio del sistema regiocnal y la base de
datos para la vigilancia de las condiciones sociales en las economias en
transicién de Europa central y oriental y la CEI. El UNICEF también analiza la
situacién de la infancia vy las madres en determinadas eccnomias en transicién Y
la ejecucidén de programas de paises que atafien a determinadas esferas del
desarrollo, la supervivencia y la proteccidén del nifio.

165. De conformidad con las decisiones adoptadas en la Cumbre Mundial para la
Infancia, el UNICEF elabord programas de accidén nacionales que abarcan las
principales esferas del bienestar y el desarrollo del nifioc vy ha introducido
tecnclogias sociales innovadoras y de bajo costo en los sectores de salud
infantil, abastecimiento de agua, saneamiento y otros. También participa
activamente en el fomento de la reforma de la galud {en cooperacidén con el Banco
Mundial y la OMS) y la introduccidn de sistemas de seguro médico.

166. En un esfuerzo por aumentar la cooperacién econdmica y técnica entre paises
con economias en transicién, el UNICEF establecid el programa para lograr la
autosuficiencia en la compra de vacunas con el objeto de que gradualmente
algunas economias en transicidén de Asia central y Kazakstdn lograran abastecerse
por medios propios y producir nacionalmente las principales vacunas que ahora
importan esos paises. El UNICEF también ha ejecutado proyectos de cooperacidn
subregional en la produccidén y aplicacién de algunos productos farmacéuticos
(sales yodadas, sales de rehidratacién oral, etc.) que son decisivos para la
salud y la supervivencia del nifio.

Organizacidén de lag Naciones Unidas para el Desarrollc Industrial

167. De las siete prioridades temiticas de ONUDI, cinco interesan directamente a
las economias en transicién: estrategia industrial y asesoramiento en materia

/o
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de politica; medio ambiente y energia; empresas medianas y pequeilas;
innovaciones, productividad y calidad con miras a la competitividad
internacional; informacién industrial, inversiones y promocidn de tecnologias.

168. En su labor relativa a la estrategia industrial y el asesoramiento en

materia de politicas en las economias en transicién, la ONUDI ha reconocido la
importancia de asesorar acerca de la necesidad de que las economias nacionales
logren la armonizacién y coordinacién entre todas las partes que participan en
la formulacién de politicas y la adopcién de decisiones a nivel de industrias.

169. Las economias en transicién de Europa oriental y el Asia central serén el
objetivo de varios proyectos de estrategia y politica industriales, asi como de
seminarios sobre economia de las industrias que se estén tramitando o se
encuentran actualmente en etapas avanzadas de preparacidn.

170. La ONUDI presta servicios de asesoramiento técnico vy econdmico en las
esferas del desarrollo industrial ecolégicamente sostenible. La mayoria de los
programag y actividades operaciocnales de la ONUDI tienen como objetivo el
aumento del papel de las empresas competitivas de pequefia y mediana escala.

171. Todos los afios se celebran cursos de capacitacién en varios paises de la
regién en los que participan paises en desarrocllo y se organizan viajes de
estudio con el objetive de reunir a esos paises de diferentes partes del mundo
para que compartan sus experiencias.

'172. La integracién mundial también se puede promover mediante actividades en la
esfera de la informacién industrial, las inversiones y la promocidn de
tecnologias. Ejemplo de esos proyectos de la ONUDI son la asistencia al
Instituto Georgiano de Informacién Cientifica y Técnica y un foro de inversiones
para Ucrania en 1996.

173. La promocién de tecnologias tuvo lugar hacia y entre paises en desarrollo y
los esfuerzos concomitantes para lograr establecer asociaciones a nivel de
empresas para la transferencia de tecnologias son esenciales en la promocidn de
la integracién mundial, labor en la que la experiencia adquirida por la ONUDI en
paises en desarrollo se aplica a esta regién {por ejemplo, Eslovaguia}.

Ingtituto de las Naciones Unidas para Formacidn
Profesional e Investigaciones

174. El UNITAR ha centrado sus actividades en las necesidades inmediatas de
capacitacidén de las economias en transicién, entre ellas, Azerbaiyén, Kazakstén,
Kirguistdn, Tayikistdn, Turkmenistén, Uzbekisgtdn, asi como Mongolia y Viet Nam.
El UNITAR ha ejecutado varios programas de capacitacidén en los aspectos
juridicos de la deuda, la gestién econémica y financiera, como el seminario
sobre privatizacién de empresas en pequefia escala en Turkmenistén (Ashgabat,
febrero de 1996) y el estudio sobre las necesidades de capacitacién en Bakid
(marzo de . 1996).
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Universidad de lag Naciones Unidas

175. La UNU ha emprendidc algunos proyectos de investigacidn en sus centros de
investigacién y capacitacién, a saber, el Instituto de las Naciones Unidas de
Nuevas Tecnoclogias en Maastricht (Paises Bajos); y el Instituto Mundial de
Investigaciones Econdmicas para el Desarrocllo en Helsinki (Finlandia). Los
proyectos han abordado numerosas cuestiones, entre las cuales figuran el
desarrollo social y la tecnoclogia. Los proyectos sobre tecnologia proporcionan
un marco analitico coherente para abordar cuestiones claves de la politica en
materia de tecnologia, como es el papel de las transferencias de tecnologla
industrial extranijera en las economias en transicidn que abarca "La
transferencia de tecnologia ecoldgicamente racional en la transformacién
industrial de Europa oriental: Estudio de caso - Polonia" y "El Proyecto
Sintesis™".

176. Otro de los proyectos, como la evolucidén de las economias de mercado nuevas
en Europa v Asia, ha propiciado un andlisis en perspectiva comparada de las
causas y consecuencias de los éxitos y fracasos experimentados en la evolucién
de las nuevas econcmias en Europa y Asia en la primera etapa del proceso de
transformacién, con hincapié especial en los efectos externos regionales y
mundiales de los cambics internos en esos paises. Este proyecto cuenta con la
participacién de Eslovenia, la Repiiblica Checa, Finlandia, Hungria, India,
Kazakstén, Polonia, la Federacidn de Rusia, la ex Repliblica Democritica de
Alemania, Uzbekisté&n, Viet Nam y los Estados Balticos.

177. En lo que atafie al desarrollo social, la Universidad de las Naciones Unidas
ha emprendido programas como "La reestructuracién mundial y las trabajadoras en
las economias en proceso de industrializacién y en transicidn", "Determinantes vy
consecuencias sociales de la transicidn para las eccnomias del mercado nuevas en
el decenio de 1990: empleo, pobreza, equidad, desarrollo demogriafico y
cuestiones relacionadas con el género" y "Conmociones econdmicas, estrés social
y efectos demograficos".

Unidn Postal Universal

178. La UPU ha adoptado diversas medidas para prestar asistencia a paises con
economias en transicidén. En enero de 1996, la UPU cred el cargo de Asesor
Regional para la regidn que abarca a los paises en transicidén. Sobre la base de
sus conocimientos de la situacidén postal en cada pais de la zona, este Asesor
Regional puede prestar pleno apoyo a la UPU sobre el terreno y facilitar la
financiacién de inversiones postales por organizaciones de terceros paises u
otros paises. -

179. Otra manera en que la UPU consolida los servicios postales de esos paises
es mediante la reforma postal, la calidad de las actividades de servicio y el
establecimiento de proyectos integrados de varios afios para prestar asistencia
en el desarrollo econémico y estimular el comercio internacional.

180. La UPU organiza también reuniones y conferencias de caricter técnico para
facilitar la transferencia de conocimientos postales entre los paises de
Occidente y los paises con economias en transicién.
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181. Ademds de sus actividades en las esferas del desarrollo postal y lia
cooperacidén técnica, la UPU promueve una mayor participacién en la economia
mundial de paises con economias en transicién y de paises en desarrollo mediante
su sistema de pago por el trénsito y la entrega de correspondencia.

Notas

: Para una comparacién de los objetivos y los resultado de los primeros
programas de estabilizacidén, véase Comisién Econdémica para Europa, Economic
Survey of Europe in 1991-1992 (publicacidén de las Naciones Unidas, NGmero de
venta: £.91.II.1, cap. 3, cuadro 3.1.1). Véase también D. M. Nuti y R. Portes,
"Central Europe: the way forward", en R. Portes (ed.) Economic Transformation

in Central Europe: A Progress Report (Londres, Oficina de Publicaciones
Oficiales de las Comunidades Europeas, 1994}, pags. 1 a 20.

2 Véase Comisidén Econémica de las Naciones Unidas para Europa, Economic
Survey of Europe in 1995-1996 (publicacién de las Naciones Unidas, niimero de
venta E.96.II.1}).

3 Estas elevadas tasas de crecimiento del valor del comercio ponen de
manifiesto un grado de depreciacidn sustancial del délar frente a otras monedas
fuertes y el aumento de los precios mundiales de los productos bésgicos.

. Esto pone de manifiesto las medidas de austeridad introducidas por
Hungria, que abarcaron la devaluacién de la moneda y un aumento de los impuestos
a las importaciones de 8% en marzo de 1995.

5 Esta Gltima oracidn se estd negociando afin a los efectos de que dicha
estrategia no reste importancia a los problemas que encaran los paises en
desarrollo.

§ El volumen y la complejidad del componente de asistencia técnica han
aumentado extraordinariamente en los dltimos afios. En el ejercicio fiscal que
abarcé de mayo de 1994 a abril de 1995, los recursos asignados por el FMI a la
asistencia técnica en paises con economia en transicién representd alrededor del
200 personas/aﬂo, o sea, cerca de la tercera parte del total de la agistencia
técnica prestada por el Fondo a todos sus miembros.

4 En 1995 se emprendid en cooperacién con el Banco Mundial un importante
proyecto de investigacidén econémica internacional comparada acerca del papel de
la agricultura en la transicién econdmica.

8 El OIEA prestd asistencia técnica a los siguientes paises en
transicidn: Armenia, Belards, Estonia, Federacién de Rusia, Georgia, Kazakstén,
Letonia, Lituania, Ucrania, Uzbekist&n (Estados Miembros), asi como a
Azerbaiyan, Kirguist&n, Moldova, Tayikistédn y Turkmenistan, que no son miembros.
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Notas (continuacidn)
? Los cinco proyectos representan un costo total de aproximadamente 155

millones de ddlares de los Estados Unidos, de los cuales el FIDA ha otorgado
préstamos por una suma equivalente a unos 40 millones de délares y donaciones
por la suma de 1 millén de délares, ha cofinanciado a instituciones y donantes
por un monto de 104 millones de délares y a gobiernos y beneficiarios de
proyectos por la suma de 10 millones de dblares.

10 El FIDA espera haber aprobado para 1999 unos 15 préstamos por valor de
més de 150 millones de ddélares para apoyar proyectos de desarrollo rural y
agricola en la regidn. ‘

11 Los recursos con que el PNUD realiza sus actividades en la regién son
modestos. Ahora bien, estos recursos se complementan y seguirin
complementindose, con financiacién de otras fuentes. La Junta Ejecutiva del
PNUD asignd® 5 millones de délares para programas en Bosnia y Herzegovina
en 13896.

12 El PNUD presta ayuda a Armenia, Belarts, la Federacién de Rusia,
Letonia, Lituania, Moldova, Kirguist&n, Ucrania y Uzbekistén en tareas
relacionadas con el fomento de la democracia. Este programa abarca también el
apoyo a los procesos electorales en Azerbaiyadn y Kirguistéan.

13 Estos proyectos son Plan de ordenacién ecolégica de la cuenca del rio

Danubio, Ordenacidn y proteccidn ecoldgica del mar Negro y Programa de
desarrollo de la capacidad del Mar Aral.

Jooi
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Cuadro 1
Actividad econdmica de tos pafses con economias_en transicién
e Europa, 1992 a 1996
{Cambio porcentual registrado respecto det mismo periodo del afic anterior}
PNB o PMN? Produccidn }ndustrial l;rﬁta
Pronéstico
1992 1993 1984 1995 para 1996 . 1882 1983 1994 1985
Albania -9,7 11,0 7.4 13,4 .- -60,0 -10,0 -18,6 -7.2
Bosnia y Herzegovina - - - . . -28,4 -33,3 -25,0 -
Bulgaria -7,.3 -1,5 1,8 25 3,0 -15,9 -10,9 8,5 4,6%
Croacia . -9,7 -3,7 0,8 -1,5 6-8 -14,6 -5.9 -2,7 0.3
Eslovaquia -8,5 -3,7 4,9 7.4° 5,8 -14,1 -10.6 6.4 8,3
Eslovenia -5,4 1.3 5,3 4,8 5.0 -13,2 -2,8 6,4 2,0
Ex Reptiblica Yugoslava :
de Macedonia® -13.3 -14,2 -7,.2 -2,9 2,0 -15,6 -13,8 -10,7 -10,7
Hungria -3,0 -0,8 2,9 2,0 2,0 -9,7 4,0 9,2 4.8
Polonia 2,8 38 5,2 7.0 8,0 3,9 6.4 11,8 2,4
Republica Checa -8,4 -0,9 2.8 4,8 5-8 -7.9 -5,3 21 9,2
Rumania -8.8 1.5 39 8,9 4.5 -21.9 1.3 3,3 9,4
Yugoslavia" -26,2 -27.7 8,5 8,0 12,5 -21.4 -37.3 1,2 3,8
Europa oriantai -8,0 -1,2 4,1 5,8 8,0 -11.8 -2,7 8,6 7.3
Economias en transicién
de Europa central-4 -1,2 2,0 4,3 5,8 - -3,8 3,1 8,8 8,8
?onomfas en transicién
le Europa meridional-8 -7,0 -0,3 2,9 4.4 . -15,8 -4,1 3,2 8,8
Armenia -52,3 -14,8 5,5 8,9 “ -48,2 -10,3 8,9 2,4
Azerbalydn -22,8 -23,1 -21,8 -17,3 .- -23,7 -7,0 -22,7 -21,4
Belaris -9,8 -10,6 -12,8 -10,0 ” -8,4 -7,4 -171 -11,6
Georgia -40,3 -39,4 -30,0 2,4 . -45,8 -26,8 -39,7 -9.8
Faderacién de Rusia -14,6 -8,7 -12,8 -4,0 -3,0 -18,0 -14,1 -20,9 -3,0
Kazakstdn -13,0 -12,9 -25.5 -8,9 . -13,8 -14,8 -28,1 -7.9
Kirguistdn -13,9 -15,5 -20,1 -8,2 “ -26,4 -25.3 -28,0 -12,5
Repiiblica de Moildova -29,1 -1,2 -31,2 -3,0 7.7 -27.1 0,3 -27,7 -6,0
Tayikistén -31,0 -17,3 -12,7 -12,4 - -24,2 -7,8 -30,8 -5,1
Turkmenistén® 35,7 10,0 -18,0 -18,0 - -14,9 4,0 -25,0 -8,9
Ucrania -13,7 -14,2 -23,0 -11,8 -0,5 -8,4 -8,0 -27,3 -11,5
Uzbekistén -11,0 -2,4 -3,5 -1,2 . -8,7 3.8 1.8 0,2
Ci e Estados
Independientes -15,2 -10,0 -14,8 -5,6 . -18,8 -12,1 -21,4 -5,0
Estonia -14,1 -85 -2,7 25 " -38,8 -29,1 -5,3 1.4
Letonia -34,9 -14,9 0,6 -1,6 0-3 -34,8 -32,3 -6,8 -8,5
Lituania -39,3 -30,4 0,9 0,6 4-2 -30,0 -34,5 -28,0 6,2

fon-
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Cuadro 3 (continuaciép)
PNB o PMN?® Produccién industrial bruta
Pronéstico
1992 1993 1994 = 19985 para 1988 1992 1993 1984 1995
Estados bilticos 33,7 -20,5 -0,1 0,2 - -33,6 -32,6 -18,7 0,2
Total de las economias
en transicién -13,8 -7,9 -8,7 -1,5 " 16,1 -10,1 -12,8 0,3

Lénder de la antigua
Republica Democrética
Alemana 7,8 7.2 8,5 8,3 5,0 -8,1 8,0 13,9 7,1

Fuente: Comisién Econédmica para Europa de las Nacicnes Unidas, nomic Survey of Europe in 1995-1996, (publicacién

de Jas Naciones Unidas, nimero de venta: E.98.1l.1) con actualizaciones de la secretarfa de la CEPE. Los totales
correspondientes a Europa oriental, ios Estados bélticos y los paises en transicion total son célculos realizados por la sacretarfa
de la CEPE sobre la base de las ponderaciones correspondientes a 1992 y algunos célculos de fos componentes que faltan. Los
pronésticos para 1996 han sido realizados por los institutos nacionales a propdsito y en los casos en que no se han hecho,
pronésticos oficiales relacionados con la formulacién del presupuesto.

Nota: Las sumas fotales corresponden a Europa oriental {los 12 paises antes relacionados); con subtotales correspondientes
a los paises con economias en transicién de Europa central {Reptblica Checa, Hungria, Polonia y Eslovaquia) y a los paises con
economfas en transicién de Europa meridional {Albania, Bulgaria, Rumania y los cinco Estados de la ex Yugosiavia); la CEl {los
12 paises miembros de la Comunidad de Estados Independientes); los Estados bélticos {(Estonia, Letonia y Lituania) y el total de
paises con economias en transicidn.

*  El producto interno bruto a menos que se indique otra cosa.

b | a produccién industrial de enero a diciembre de 1995 en Bulgaria contiene las cifras estimadas correspondientes al
sector privado, mientras que Jas demas cifras trimestrales abarcan solaments las smprasas estatales y cooperativas {crecimiento
de 1,9% de un afio completo).

©  El producto material bruto {valor afiadido de la ssfera material incluida la depreciacién).

% Enero a septiembrs.

*  Producto material neto {producido).
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Cuadrg 2
Cambio de valores del comercio exterior v la batanza comercial por regidn contraparte
- . de las economias en transicién, 1983 a 1995

Tasas de crecimiento®

. Balanza comercial
(Porcentaje}

{En miles de millones

Paises y grupos de

asociados comerciales® Exportaciones importaciones de ddlares}
1993 1994 1955 7883 1994 1995 1993 1994 19956
Bulgaria i
Mundo -8,7 5,8 28,9 -3,4 -21,7 18,2 -1.4 - o1
Economias en transicién -13,6 12,4 3.5 11,7 -41,7 15,4 0,7 0,4 -0,4
Paises desarrolladoes con 10,4 33.1 24.4 5,9 15.3 18.4 0.9 0.1 _
economfas de mercado .
Pafses en desarrollo 3._0 42,6 1244 -27,2 14,0 26,1 0,2 0,3 0,5
Croacia o B . )
Mundo -6,1 9,1 8,7 13,5 12,1 43,6 -0.8 -1.0 -2,9
Economias en transicién -11.,8 2,5 10,4 -16,6 -9,5 36,9 - . -0,2 -0,1
Paises desarroliados con 55 134 49 182 192 483 05 08 24
economias de mercado
Paises en desarrollo 20,5 1.8 51,0 22,8 27.4 28,1 -0,2 -0,3 0.4
Reptiblica Checa
Mundo 15,5 8.3 %9.2 Q.5 14,6 39,56 -0,3 -0,7 -3.8
Economias en transicién 0,6 1.4 28,1 -14,2 8.3 42,2 -0,1 - 0,5
Eslovaguia . -17.9 18,0 . -7.0 28,7 0,6 0,2 —
Palses desarrollados con 195 196 19,7 52 21,7 406 06 11 33
economias de mercado -
Paises en desarroilo 24,2 -3,9 -2,0 6.5 24,1 29,8 0,5 0.2 —
Hungria :
Mundo -16,5 20,4 20,2 13,7 15,6 6.3 -3,7 -3,9 -2,6
Economias en transicién -5,6 586 26,7 34,7 -7.5 6.5 -1,4 -1,0 0,6
Paises desarrollados con 559 29,7 15,9 59 255 60 22 26 20
sconomias de mercado
Pafses en desarrolic -11,4 -12.1 52,4 15,3 25,0 8,6 - 0,3 0,1
Polonia
Mundo 7.8 21,6 32,8 16,3 15.2 34,7 -4,6 -4,3 -6,1
Economias en transicién -8,9 25,6 54,4 -4,5 22,3 44,6 0.8 -0,9 -1,0
Paises desarrollados con 156 270 32,2 224 135 333 36 32 44
economias de mercado
Palses en desarrollo 2,1 13,0 0.7 10,3 17.2 27,7 0.1 0,2 -0,7
| ' Rumania
| Mundo 12,1 25,7 22,2 4.2 9,0 32,4 -1,6 -1,0 -1,9 |
Economias en transicién -9,1 -3.,6 -8,5 -13,1 15,1 27,5 0,3 0,6 -1,2 j
Palses desarrollados con g7 446 30,6 189 152 297 14 08 -0
| economias de mercadoc )
| Paises en desarrollo 10,4 18,3 26,4 -7,2 -15,8 50,6 0,1 0,5 .4
Esiovaquia
Mundo 18,5 23,6 27.8 57 4,2 28,5 -0,8 0,1 0,1
Economias en transicion 25,3 14,6 39,2 -2,5 0,2 27.1 -0,7 0,5 0,8
Reptblica Checa ‘ 8,1 20,5 . . -14,0 19,3 - 0,6 0,7
Paises desarroflados con 17,9 50,0 13,2 0,7 25,9 33,9 0.3 _ _
economias de mercado -
Palses en desarrollo -8,9 19,7 6,6 93,2 17,7 47,0 0,1 0,1 -

/o
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Cuadro 2 {continuacidn}

L)
‘Tasas de crecimiento Balanza comercial

Pai (Porcentaje) {En miles de millones
aises y grupos de Exportaci 0 N de dé!
asociados comerciales® v xportaciones mportaciones e délares)

1993 1994 1995 7993 1994 19385 1993 1994 1995
Eslovenia
Mundo ©-0,9 11,8 21,4 17.7 11,5 29,4 -0,7 -0,4 -1,2
Economias en transgiciéon 28,6 8,7 18,2 1,8 -2,6 30,0 0,3 0.4 0.4
Paises desarrollados con 5 169 - 225 154 176 292 . 05 07 1,3
economias de mercado . R
Paises en desarrollo 13,7 -15,5 211 96,7 -11,5 30,3 0,2 -0,2 -0,2
Europa oriental
{desde y hacia) :
Mundo -0,1 16,4 24,0 0.4 9,9 29,0 -12,9 -11,5 -18,4
Economias en transicion 73 . 5,2 23,7 4,0 -1,6 28,2 -3,0 -1,9 -3,3
Paises desarrolados con ;5 545 23,9 129 166 293 102 94 145
economias de mercado
Paises en desarrollo 5.6 2,6 25,1 8,6 0.1 29,6 0.3 -0,3 -0,6
Estados bélticos
{desde y hacia)
Mundo 44,3 13,2 35,2 75,0 28,1 39.0 -0,3 -0,9 1,4
Economias en transicién 43,6 -1,3 18,5 73,2 1,86 18,6 — — — -
Paises desarrollados con 59 5 475 5o 76.9 75,2 63,0 0,2 08  -1.4
economias de mercado B
Palses en desarrollo 114,9 -19,1 19,9 81,2 0.1 -24,0 -0,1 -0,1 —
Federacién de Busia "
{desde y hacia) ;
Mundo 4,5 8,4 29,5 -27.5 5,2 17.0 17.5 20,9 30,6
Economias en transicién  -10,6 -14,9 36,8 -32,3 -15,8 16,7 5,7 5.4 8.5
Paises desarrallados con 5 5 235 17,9 -29,6 202 158 102 128 155
economias de mercado
Paises en desarrollo 11,2 0.4 83,2 -10,3 -4,5 25,0 1.6 2,6 6,5
Otros paises de la CEl
{desde y hacia) N
Mundo -14,8 15,8 40,3 25,5 30,2 24,1 2,1 1,5 3,56

Fuente: Comisién Econdmica para Europa {CEPE), Eccnomic Survey of Europe in 1995-1996 (publicacién de las Naciones Unidas,
Numero de venta: E.96.li.1), actualizado por la secretaria de {a Comisién Econdmica para Europa.

a Las tasas de crecimiento se calculan en valores expresados en ddlares. Los valores correspondientes a 1994 y las tasas de
crecimiento correspondientes a ese afio y a 1995 comprenden el "nuevo" comercio exterior {comercio entre nuevos palses que
anteriormente formaban parte de la ex Checoslovaquia y la ex Yugoslavia), pero las tasas de crecimiento correspondientes a 1993 se
calcularon en valores que excluian este comercio, por regla general, por falta de datos fiables correspondientes al perfodo base. La
informacién sobre la Federacion de Rusia exciuye el comercio entre paises de la CEl y no se ha ajustado en relacién con las corrientes
comerciales no registradas. )

b “Europa oriental" se refiere a Albania, Bulgaria, Croacia, Checoslovaquia {hasta 1992) o la Republica Checa y Eslovaquia {a
partir de 1993), Hungrfa, Polonia, Rumania y Eslovenia. Por falta de datos no se incluye el comercio de Bosnia y Herzegovina, la ex
Republica Yugoslava de Macedonia y la Republica Federativa de Yugoslavia {Serbia y Montenegro). La agrupacién de pafses asociados
sigue la préctica que prevalecié hasta hace poco tiempo en jas fuentes estadisticas nacionales, que difieren del desglose que se suele
utilizar en las publicaciones de las Naciones Unidas. De manera que "economlas en transicién™ que abarca a los antiguos asociados
comerciales socialistas, incluye a Cuba y a la ex Yugosiavia, ademas de los paises de Europa oriental, la ex Unién Soviética vy las
economias de planificacién centralizada de Asia. "Paises desarrollados con economias de mercado” excluye a Turquia e incluye a
Australia, Nueva Zelandia y Sudéfrica.

S |Las tasas de crecimiento correspondientes a 1993 se han alterado por problemas de valoracién respecto del valor equivaiente
en délares en lo que respecta al comercio de los Estados bélticos en 1992, parte importante del cual todavia se realizaba en rublos
durante el primer semestre de ese afio y a precios que se desviaban de los niveles del mercado mundial.
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Cuadr
orrientes netas de capital haci ropa oriental, la Federacién de Rusis y los Estados bélticos

por tipo de capital, 199C s 1995

{En miles de millones de ddlares}

Europa oriental® Estados balticos

1980 1891 1982 1983 1994 1985 1982 1993 1994 19980
Cuenta de capital -2,3 3,5 2,7 12,9 10,8 28,9 C.1 0,6 0.9 1.0
Cuenta de capitai® -2,1 4,1 21 13,6 10,6 31,2 0,1 0,6 0,4 -
de ahf:
Inversionas extranjeras 0.4 2,3 3,1 4.5 3.2 8.1 - 0,2 0.5 0,4
directas
Inversiones en cartera 0,9 1,2 1,0 4,6 3.6 4,7 — - -
Fondos a mediano y largoe  -0,1 -0.8 0,1 2.1 4,3 8.1 . 0.4 0.4 0,6
plazos
Préstamos del FMI 04 3.7 0.7 - - 2.8 - - 0.1 0.1
Fondos a corto plazo -4,1 -2.8 -1.9 t.2 0.2 2,7 - - - 0,1
Otro capital a corto - - - - 24 2,4 - - - -
p[ago“
Errores y omisiones 0,1 0.8 0,6 0,7 0,4 2,3 - 0,2 -0,5 -1,0
Federacién de Rusia
Cuenta de capital* 8.8 5.2 4.0 0.5 59
Cuenta de capital®* 9,2 5,6 -1,9 5,8 6,1
Fuente: Comisién Econémica para Europa, i f Europe in 1995-1996 {publicacién de las Naciones Unidas,

nimero de venta E.92.11.1}, con actualizaciones de Ia sacretaria de la CEPE.
3 Albania, Bulgaria, Croacia, Estovaquia, Eslovenia, Hungria, Poionii, Repuiblica Checa y Rumania.
5 Enero a septiembre. |

¢ iIncluye errores y omisiones.

¢ Informado en la balanza de pagos de Polonia y abarca fundamentaimente los ingresos netos procedentes del comercio

transfronterizo.

Excluye las transacciones con fa CEl.
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Cuadro 4
Préstamos otorgados en la regidn de Europa y Asia central, por sectores
{En millones de délares de los EE.UU.)
Ejercicio
: fiscal
Sector 1987-1991 1992 1993 1994 1996 1996
"Agricultura 210,6 155,0 525,4 582,9 202,0 185,8
Educacién 89,23 ’ 59,6 40,0 5,0
Energia eléctrica y 285,4 516,0 93,0 164,8 191,7 325,4
otras fuentes
Medio ambiente 3,6 123,0 30,1
Finanzas 351,7 55,0 280,0 232,0 638,9
1r)dustria v 214,9 375,0
Minerfa y otras industrias 540,8
axtractivas
Multisectores 323,4 6911 1245,0 568,3 2 000,0 489,0
Petrdleo y gas 108 610,0 691,3 2286,3 10,0
Poblacién, salud y nutricién 15,0 280,0 91,0 2204 350.,4
Gestidn del sector 20,0 269,2 335,0 210,0 70,9 505,6
publico
Sector sdcial 20,0 67,0 10,9 127,56 12,0
Telecomunicaciones 68,0 30,0 153,0
e informdtica
Transporte 265,6 378,0 362,0 486,0 868,0
Desarrolio urbano 24 200,0 285,0 171,0 418,0 44,3
Abastecimiento de agua 123,0 32,0 129,5 109,6 161,0 221,56
y saneamiento
Totai 2131,6 2 143,3 3843,9 37264 4 498,8 4 226,8
Banco Mundial 2131,6 2102,2 3739,5 3533,3 3953,8 3 750,4
Asociacion internacional 41,1 104,4 193,1 545,0 476,4




