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En | ' absence de M Gervais (Cote d'lvoire), M Henze (Al enmagne),
Vice-Président, prend |l a présidence.

La séance est ouverte a 10 h 25.

ADOPTI ON DE L' ORDRE DU JOUR ET AUTRES QUESTI ONS D ORGANI SATI ON (suite)

Demandes d' or gani sati ons non gouver nenent al es souhaitant étre entendues par le
Consei

Le Président croit conmprendre que |l e Conseil est convenu d'entendre
| es organi sati ons énumérées dans | e docunent E/1996/78 au titre des points de
|"ordre du jour indiqués.

Il en est ainsi décidé.

Groupe de travail a conposition non limtée chargé de |'exanen des di spositions
relati ves aux consultations avec |l es organi sations non gouvernenental es

Le Président croit conmprendre que |l e Conseil souhaite accepter |la
reconmandati on du Bureau tendant a ce que |les consultations sur |'exanen des
di spositions relatives aux consultations avec |es organi sati ons non
gouver nenment al es se pour sui vent.

Il en est ainsi décidé.

COORDI NATI ON DES POLI TI QUES ET ACTI VI TES DES | NSTI TUTI ONS SPECI ALI SEES ET AUTRES
ORGANI SVES DES NATI ONS UNI ES DANS LES DOVAI NES SU VANTS (suite) (E/ 1996/4 et
Corr.1, E/1996/18 et Add.1)

a) COORDI NATI ON DES ACTI VI TES MENEES PAR LES ORGANI SMES DES NATI ONS
UNI ES POUR ELI M NER LA PAUVRETE (suite) (E 1996/61)

Mre AWORI [ Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent (PNUD)]
rappelle que e PNUD réalise un large éventail d' activités nultisectorielles de
dével oppenent visant |'élimnation de |la pauvreté, la création d enplois,
|"anglioration durable des niveaux de vie, |'égalité entre |l es sexes, |le respect
de |'environnenent et une neilleure gestion des affaires publiques. Ce sont |a
ses princi paux objectifs et égal enent ses donmines de programmation. Du fait de
sa forte inplantation dans |es pays, il inconbe tout particuliérement au PNUD
d' appuyer |es capacités nationales et d' encourager un dial ogue franc et ouvert
sur | es probl énes de dével oppenent avec | es gouvernenments nationaux et tous |es
partenaires dans | es pays ainsi qu' avec |es autres organi smes des Nations Uni es.

La plupart des programes de pays du PNUD ont été réorientés vers
["élimnation de | a pauvreté. Cette priorité devrait encore s'accentuer durant
| e prochain cycle de programmation du fait des nodifications apportées aux
di spositions en la natiére. En Afrique, le PNUD travaille sur un programme
qui nquennal de création d enplois dans |le cadre de la lutte contre |a pauvreté
et en association avec |'Organisation internationale du Travail (O T). En Asie,
e PNUD ai de |' Associ ation sud-asi ati que de coopération régionale (ASACR) a
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nettre en oeuvre une stratégie de nobilisation sociale visant a renforcer |es
organi sations villageoises et a forner |es dirigeants conmunautaires aux
nodal ités de m se en oeuvre des projets de création d enplois et de

dével oppenent des infrastructures.

Durant |'année en cours, désignée Année internationale pour |'élimnation
de | a pauvreté, |le PNUD a | ancé son Initiative a |'appui des stratégies
d élimnation de la pauvreté afin de soutenir les efforts faits par |es pays
pour nmettre en oeuvre |es accords de Copenhague, notamment en ce qui concerne |la
formul ation de stratégies et de plans d'action nationaux pour |'élimnation de
| a pauvreté.

Le PNUD estine que si elles sont intégralenment appliquées, |es
reconmandati ons contenues dans | e rapport du Secrétaire général a propos d' une
nei | | eure coordination du soutien des organi smes des Nations Unies au niveau des
pays pernettront a ceux-ci de progresser vers |la solution du probl énme de plus en
plus inmportant que constitue |a fém nisation de |a pauvreteé.

La politique nationale, si elle joue un rdéle critique, ne suffit pas a
assurer la réduction de | a pauvreté et une plus grande équité dans | es pays en
dével oppenent. L'accentuation des disparités et |'instabilité du systene
économ que international assonbrissent |es perspectives de dével oppenent des
pays | es nmoins avancés, qui ont de plus en plus de mal a réunir |es ressources
nécessaires pour la lutte contre |la pauvreté. De nouveaux noyens doivent étre
trouvés pour tirer parti du potentiel imense offert par |es nouvelles
t echnol ogi es dans une économ e de plus en plus nondialisée, de fagon a assurer

gque ces technol ogi es contribuent a | a cohésion sociale, a |l'intégration et a une
pl us grande prospérité pour tous.
Dans | e néne ordre d'idée, il faut aussi trouver |es nobyens de pernettre

aux pays d'aller au-dela de |'ajustenment structurel pour se tourner vers des
politiques propres a encourager |a croissance et la réduction de |a pauvreté.

La dette extérieure continue d opérer de |ourdes ponctions sur |es ressources
des Etats qui pourraient autrement étre utilisées pour répondre aux priorités en
nmati ére de dével oppenent humain. Les orientations politiques actuelles doivent
étre revues afin d assurer la mse en place de solides fondations pour |a

croi ssance économ que et de faire en sorte que |'action en faveur des plus
dénmunis soit au premer rang des priorités.

La réduction de | a pauvreté ne saurait avoir un caracteére durable sans une
amélioration permanente de | a capacité de gain des populations, nmais il serait
peu sage de ne conmpter que sur les forces du marché pour la création d' enplois.
Des stratégi es novatrices doivent étre congues pour soutenir |es pauvres dans
| eur quéte d' une angélioration durable de leurs conditions de vie.

La communaut é internationale doit unir ses efforts pour renforcer |la
capacité institutionnelle qu' ont |es pays en dével oppenent de concevoir et de
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nettre en oeuvre des politiques et des progranmmes plus équitables de réduction
de la pauvreté. |l est inpératif de reconsidérer |es progranmes de réforme
économ que.

Et ant donné que les politiques nationales ne suffiront pas, |e nmécani sne
i nt ergouver nenmental des Nations Unies doit élaborer un nouveau cadre gl oba
favori sant un accés plus | arge des pays pauvres aux avantages potentiels de |la
nondi al i sati on économ que. A cette fin, une neilleure coordination des
politiques et des programmes entre toutes |es organi sati ons de dével oppenent est
nécessaire, en plus de nouvelles ressources financieéres.

M __ORDZHONI KI DZE (Fédérati on de Russie) considére que |le probléne de
| a pauvreté est conplexe et nultiforne; il nécessite donc une approche
nmul tisectorielle. La délégation de |a Fédération de Russie se félicite de
|"aide fournie par |le systéeme de dével oppenent des Nations Unies pour |la mse en
oeuvre de plans et progranmes nationaux d' élimnation de |a pauvreté. Ele se
félicite aussi de |'harnonisation des efforts destinés a intégrer une démarche
souci euse d' équité entre | es sexes dans | es programmes en faveur de
["élimnation de | a pauvreté et souscrit a la proposition de suivi effectif des
résultats des progranmmes concertés des diverses conm ssions techniques.

L' i nsuffisance des ressources dont souffrent actuellement les activités de
dével oppenent, |a coordination au niveau des pays et |a coopération avec |es
institutions de Bretton Wods, |'élimnation des chevauchenments entre |es
programes et |'harnoni sati on des travaux des conm ssions techni ques sont autant
de questions auxquelles s'intéresse | e Gouvernenent de |a Fédération de Russie
et qui |le préoccupent particuliérenent. Les financenments pour |e dével oppenent
devraient étre continus et prévisibles. La comunauté internationale devrait
nobi | i ser des ressources financi éres suppl énent aires adéquates conpte tenu de
|"anpl eur de la tache. Le PNUD a un r6le particuliérenment intéressant a jouer
dans | es programmes de réduction de | a pauvreté.

La communaut é international e pourrait accél érer | e processus gl obal de
transformati on dénocratique en fourni ssant un soutien plus actif aux pays en
transition. Il serait plus conforne aux réalités du nmonent que |es organi snes
des Nations Unies accordent d' avantage d'attention aux probl énmes sociaux de ces
pays et a leur intégration dans |'économi e nondiale. La Russie est favorable a
la poursuite des efforts faits pour relancer |'activité du Conseil économ que et
soci al, par exenple en renforcgant son secrétariat, ce qui pernettrait a cet
organe de coordonner de facon plus efficace | es actions engagées par |es
organi snes des Nations Unies comme suite aux reconmandati ons des conférences et
somet s i nternati onaux.

M _WLMOT (CGhana) estinme que |'élimnation de |a pauvreté doit
constituer un él énent essentiel de tous |es programes économ ques et sociaux du
systene des Nations Unies. La dél égation ghanéenne note que plusieurs nesures
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ont été mses en place pour contribuer a |'élimnation de |a pauvreté, par
exenpl e un soutien concerté et intégré de |'action au niveau national, le
systene des coordonnateurs résidents et |es progranmes des comm ssions

t echni ques.

La dél égati on ghanéenne denmande | e renforcenment du systene des
coordonnateurs résidents afin de lui pernettre de meux intégrer |es diverses
formes d' assistance offertes au niveau des pays pour |'élimnation de |la
pauvreté. Elle souscrit égal enent aux observations concernant |a nécessité
de : harnoniser et coordonner les divers mandats et activités des organi snes des
Nations Unies dans |l e donaine de |'élimnation de |a pauvreté (para. 8),
améliorer |'efficacité du systéne des Nations Unies au niveau des pays
confornménment au programme d'action de Copenhague, renforcer le rdle des notes de
stratégi e de pays et nettre en oeuvre des approches intégrées pragnmati ques
conpte tenu des situations des différents pays. Les organi snmes des Nations
Uni es devraient se faire |'avocat des pauvres et ceux-ci devraient pouvoir
conpter sur eux.

Il est regrettable que nmalgré le vif intérét nanifesté par |e systéenme des
Nations Unies pour |'élimnation de |a pauvreté et les efforts dépl oyés dans ce
sens, | e niveau des ressources financi éres disponibles continue de baisser, |es
institutions multilatéral es de dével oppenent ayant ainsi du mal a faire face de
facon efficace aux taches qu' ell es doivent nener pour progresser vers |la
réalisation de leurs objectifs. Ainsi, les objectifs convenus |ors des grandes
conférences international es tenues récement ne pourront étre réalisés si des
apports de ressources adéquats pour |es divers progranmes ne sont pas fournis

sur une base prévisible et assurée. ||l est urgent de nobiliser d'inportantes
ressources nouvel l es et additionnelles.
Le Gouvernenent ghanéen note avec satisfaction |'intérét porté a |l'égalité

entre |l es sexes dans |'effort déployé pour élimner |a pauvreté. Les organi snes
des Nations Unies devraient faire participer les institutions de Bretton Wods a
tous les efforts faits pour encourager une politique active d'intégration d' une
démar che souci euse d' équité entre |l es sexes dans toutes les politiques et les
programes d' élimnation de |a pauvreté. M WInot voudrait aussi souligner
|"inportance de |a mse au point de nouvell es stratégies pour enpécher |a
mar gi nal i sation accidentell e des femes, et pas seul ement assurer |'intégration
d' une démarche souci euse d' équité.

Et ant donné que la question de |'élimnation de |a pauvreté net en cause
| " ensenble des priorités mses en lumére lors des grandes conférences récentes
des Nations Unies, il est nécessaire de nettre au point une série cohérente
d orientations pour |es organi snes des Nations Unies et |a communauté
internationale grace a un dial ogue intergouvernenental bien structuré.
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La dél égati on ghanéenne souscrit aux propositions visant a coordonner |es
ordres du jour et |les progranmes de travail des comm ssions techni ques et
souhaiterait un partage systématique des téaches entre ces conmm ssions. En
particulier, |e Giana est favorable au maintien d une nette répartition des
taches en vertu de laquelle |'Assenbl ée générale traiterait des questions
concernant |es grandes orientations, |le Conseil économ que et socia
surveillerait et coordonnerait le travail des conmm ssions techniques et |es
commi ssions ell es-mémes recevrai ent des nmandats clairs et spécifiques dans des
donmai nes de responsabilité bien définis.

Le Conseil est le premer cadre intergouvernenental de discussion des
problémes liés a |l'élimnation de |a pauvreté dans une perspective intégrée. A
ce titre, il devrait réaliser des anal yses approfondies et réguliéres des divers
aspects de | a question, processus qui aurait pour point culmnant une étude
général e de la question en |"an 2000, coincidant avec |'examen des objectifs du
Sommet nondi al pour |e dével oppenment soci al

Mre DOANDESWELL [ Programme des Nations Unies pour |'environnenent
(PNUE)] estine que |'angélioration de |la coordination en faveur de |'élimnation
de | a pauvreté revét désormmi s une urgence plus grande conpte tenu de |a baisse
des ressources. La pauvreté et |'environnenent étant désormmi s au centre des
actions de dével oppenent, |e concept de dével oppenent |ui-méne doit étre
redéfini, sur |la base des principes d une croissance autosoutenue et de |la
durabilité. Dans le nméne tenps, |es anal ystes écononi ques devrai ent abandonner
| ' approche fondée sur | e marché pour tenir conpte des contraintes du capita
naturel et humain et des effets externes sociaux et écol ogi ques des politiques
de dével oppenent traditionnelles.

Le PNUE estine que | es nouvelles stratégies de dével oppenent devraient,
entre autres choses, faire participer les pauvres a |'él aboration des déci si ons,
assurer que les prix des produits de base refletent pleinenent |es colts de
production, appuyer |es technol ogi es appropriées, anméliorer |la conptabilité des
ressources naturelles, encourager la participation conmunautaire, reconnaitre
les droits traditionnels sur la terre, encourager |les réformes fonciéres et
renforcer le travail de dével oppenment des institutions internationales.

Dans ses propres travaux sur |'environnenent, le PNUE a m s au point des
programes intégrés qui cherchent a encourager des schémas nondi aux durabl es de
production et de consonmmati on en partenariat avec |es organi sations et
institutions a tous les niveaux. |l a aussi contribué a dével opper de nouvell es
directives pour une utilisation et une gestion durables des ressources en eau
douce et des ressources cOtieres, ses recomuandati ons en faveur d'une gestion de
|'eau fondée sur |'équité figurant dans |'Initiative spéciale en faveur de
| " Afrique. S agissant plus particuliérenent des aspects sociaux de |a gestion
des terres arides, |le Programme a cherché a fournir une aide plus efficace aux
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popul ati ons narginalisées |les plus gravenent touchées par |a désertification
Enfin, il travaille sur |e dével oppenent durable au niveau urbain, s'efforcant
de nettre en place un cadre pour la participation locale a |a protection de

| ' écosyst ene.

Pour nmettre au point et appliquer ces initiatives et incorporer des
aspects relatifs a l'égalité entre |l es sexes dans les orientations qu'il a
formul ées concernant |a politique d' environnenent, le PNUE a travaillé en
coopération avec |es organi smes des Nations Unies conpétents. L'objectif
constant a été de contribuer aux travaux du systénme des Nations Unies en
répondant aux probl énes de dével oppenent de |'avenir.

M N DOW [ Secrétaire général de |a Deuxi éme Conférence des Nations
Unies sur les établissenments humains (Habitat 11)] considére que | e concept
d élimnation de |la pauvreté au noyen du partenariat entre tous |es groupes
intéressés a redonné un nouvel élan a la Conférence Habitat tenue récement.
Cette conférence a nontré que la question de |I'élimnation de |a pauvreté ne
pouvait étre dissociée de celle des abris et que les partenaires a tous |les
ni veaux, y conpris |les femes, |es organi sations intergouvernenentales, le
secteur privé et |es organisnmes des Nations Unies, doivent travailler ensenble
pour faire face aux défis du nouveau nonde urbain.

Cette réunion a aussi nontré conbien il était sage de faire participer |les
partenaires de |la société civile aux débats sur |es questions d' environnenent,
tant au niveau de |a Conférence elle-méne que dans | es phases ultérieures. Le
secrétariat espére recevoir |'appui de |I'Organisation des Nations Unies et de
tous ses partenaires, de facon que les espoirs suscités a |a Conférence pui ssent
se traduire en actions en faveur de la fourniture d abris dans ['intérét de la
conmmunaut é nondi al e.

Mre HAGEN [ Organi sation internationale du Travail (A T)] dit que
I'"OT travaille en étroite coopération avec les institutions financiéres
internationales et | es organi smes des Nations Unies afin encourager
['"élimnation de | a pauvreté au noyen de |'enploi et de politiques économ ques
et social es appropriées. Ainsi, |'Oganisation a appuyé |la déclaration faite
par e Goupe des 77 et la Chine a une réunion précédente concernant |a
nécessité de politiques économ ques davantage orientées vers |'enploi et la
croi ssance pour conpl éter les programmes directs d' élimnation de |a pauvreté.

Pour ce qui est du rapport du Secrétaire général (E/ 1996/61), Mre Hagen
estime que | es recommandati ons figurant dans |es paragraphes 66 a 79 constituent
un bon début. Consciente du fait que |es organi snes des Nations Uni es doivent
veiller avant tout a améliorer le plus possible la qualité de |'aide qu'ils
fourni ssent aux gouvernenents, |'OT se consacre a des exanens de |la situation
de |'enploi dans les différents pays, tant dans |l e cadre de ses activités de
sui vi des récentes grandes conférences des Nations Unies que dans | e cadre de
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| ' équi pe de travail interorganisations sur |'enploi et des noyens de subsistance
durables. Cette équipe de travail espére nettre au point des approches
novatrices face aux probl énes de | a pauvreté et de |'enploi, tout en améliorant

| a coordination des travaux entre |les organi smes sur le terrain et au siége.

Pour ce qui est des enseignenents tirés des grandes conférences récentes,
| es recommandati ons vi sant une anelioration de |la coopération dans |e donmi ne de
la lutte contre la pauvreté auraient di faire état de |'aide en faveur du
renforcenent des capacités et de la participation de la société civile a la
réforme économ que. Le respect des droits de |'honme devrait aussi étre
consi déré come un él énent vital des actions nenées par |es organi snes des
Nations Unies pour élimner |a pauvreté, alors que le respect de |'égalité entre
| es sexes devrait étre total ement intégré dans tous |es progranmes et activités.
Le rapport aurait di préter davantage attention aux travaux réalisés par |es
autres parties du systene des Nations Unies.

Si tout se déroule come prévu, |'équipe de travail sur |'enploi et des
noyens de subsistance durabl es présentera un rapport sur certaines études par
pays d'ici ala fin du premer trinmestre 1997. Cependant, ce cal endrier anene a
s'interroger sur la faisabilité de la mse en oeuvre de |a reconmandati on
figurant au paragraphe 173 du rapport et concernant |'inscription a |'ordre du
jour de | a Comm ssion du dével oppenent social en 1997 de | a question de |'enploi
productif et des mobyens de subsistance durabl es.

Convai ncue que le plein enploi peut servir de base a |l'élimnation de |la
pauvreté, |1'OT se tient préte a coopérer avec tous |les partenaires de facon a
assurer | e succes des politiques de lutte contre |a pauvreté.

M _BAI LLARGEON (Canada) renmarque que |'exanmen de | a pauvreté a lieu
au noment nménme ou des efforts sont dépl oyés pour |ancer de |arges réfornes au
sein des organi snmes des Nations Unies. La pauvreté, en tant que notion
nmul tidinensionnelle, a été traitée dans presque tous |les programes et activités
des Nations Unies. Une bonne coordination dans ce secteur est donc
i ndi spensabl e car elle a des répercussions dans |'ensenble du systéenme. Pour sa
part, |le Canada place fermenent |a pauvreté au centre de ses politiques d' aide

étrangére et de ses politiques d' aide au dével oppenent. || est persuadé que de
nouveaux noyens doivent étre trouvés pour faire face aux facteurs
soci ocul turels, structurels et historiques qui perpétuent |a pauvreté. 11 faut

not anment faire disparaitre les divisions artificielles entre | es secteurs des
programes soci aux et intégrer activement |es dinensions sociales et
économ ques.

La prem ére tache de |l a communaut é internationale consiste a travailler en
partenariat avec | es pays en dével oppenent et a |leur fournir une assistance
techni que dans les efforts qu'ils font pour élaborer des stratégies de réduction
de | a pauvreté correspondant a leur situation particuliére. La deuxieéne
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consiste a soutenir la fourniture de |es services soci aux de base et d' autres
formes d' assi stance aux popul ations vivant dans |a pauvreté, dans |le cadre de
structures telles que |'Initiative 20 %20 % Pour sa part, |e Canada réserve
déja 25 % de son aide publique bilatérale au dével oppenent a | a satisfaction des
besoi ns fondament aux de | a personne hunai ne.

Il convient de privilégier |es approches-programes congues, planifiées,
gérées et suivies sous |la direction des gouvernenents bénéficiaires, mais il est
surprenant que |l e rapport du Secrétaire général ait aussi peu insisté sur
| "inportance des tables rondes du PNUD et des groupes consultatifs de | a Banque
nondi al e, qui ont un r6le inportant a jouer en faisant participer |'éventail le
pl us | arge possible de donneurs. Faire en sorte que tous |es acteurs pouvant
apporter une contribution se réunissent avec | e pays bénéficiaire est
i ndi spensabl e pour assurer un chevauchenent m ninal des efforts et une
nobi | i sation maxi mal e des ressources.

Le Canada appui e fernenment |es nouvell es équi pes spéci al es
i nterorgani sati ons se consacrant respectivenment aux conditions propices au
dével oppenent économ que et social, a |'enploi et aux noyens de subsistance
durabl es et aux services sociaux de base pour tous, mais est décu par |le choix
de leurs priorités, a savoir les indicateurs, le suivi des progrés et le
regroupenent des neilleures pratiques. |l serait souhaitable que ces équipes
spéci al es jouent un réle de coordination plus net, appuyant |es mécani snes de
nm se en oeuvre au niveau des pays et |les dispositifs intergouvernenmentaux. Pour
ce qui est des financenents, |'épargne et |les allocations budgétaires
nationales, y conpris |la réduction des dépenses mlitaires, devraient étre
reconnues conme des sources inportantes de financenent des stratégies de lutte
contre la pauvreté. La dél égation canadi enne a des réserves a formuler en ce
qui concerne | es reconmmandati ons sur |es noyens d'assurer un financenent
prévisible et continu. Le consensus qui s'est dégagé difficilenment dans |e
contexte de négociations de la résolution 50/227 de |'Assenbl ée général e devrait
inspirer les efforts en natiére de lutte contre |a pauvreté.

Ce n'est qu'en portant une attention systémati que et délibérée aux
probl émes d' égalité entre | es sexes que | es progranmes pourront comrencer de
s' attaquer aux probl enes de |la pauvreté. Le réle central de la Comm ssion de |la

condition de la ferme dans |a pronotion de |'intégration d' une démarche
souci euse d' équité entre | es sexes dans les politiques et progranmes de
| ' ensenbl e du systene ne saurait étre trop souligné. |l faudrait aussi intégrer
cette démarche dans | es notes de stratégie de pays, conpte tenu de |'inportance

qgu' elles revétent pour |'orientation des activités des Nations Uni es dans un
pays donné.

Le Canada convient que |le Conseil devrait étre le principal cadre de
di scussion intergouvernenmental du traitement intégré de la lutte contre la
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pauvret é. La Conm ssion du dével oppenent social devrait appuyer |es fonctions
du Conseil en nettant plus particuliérenent |'accent sur |les stratégies
nationales de lutte contre |la pauvreté et |les actions international es conpl étant
ces stratégies. Les autres comm ssions devraient axer |leur attention sur les
liens entre la pauvreté et leurs secteurs d' intérét. Leurs travaux devraient
avoi r pour point culmnant |'examen de |a question de |a pauvreté par |e Consei
en 1999, qui préparera le terrain a |'évaluation de la mise en oeuvre des
résultats du Somet soci al

Pour ce qui est des commentaires précis sur |le rapport du Secrétaire
général, prem érenment, |es recommandati ons concernant |a coordination au niveau
des pays et |a coordination intergouvernenental e senblent étre artificiellenent
séparées. FEtant donné que |la najeure partie des activités de m se en oeuvre
auront lieu au niveau des pays, le neilleur noyen d' assurer |les interactions
nécessaires est de passer par |'internédiaire des trois équi pes spéciales. Pour
ce qui est de la proposition selon laquelle |a Conm ssion du dével oppenent
soci al devrait servir de centres d' échange d'informations pour |es autres
comm ssions techniques, il n'est pas certain que cette Comm ssion soit
actuel | ement assez armée pour assunmer une fonction aussi anbitieuse. D autres
efforts devraient étre faits pour renforcer |a Conm ssion, en réservant au
Conseil un rdle général de coordination plus établi. La question de
| ' har noni sation des programmes de travail pourrait rester a |'ordre du jour du
Conseil pour le nmoment. Pour ce qui est du financenent, |es dispositions prises
en | a mati ére pour chaque conférence nondi al e sont senbl ables et |es risques de
chevauchenent sont inportants. Le Conseil devrait donc apporter sa contribution
a cet égard. Le rapport suggére que |la Commi ssion de statistiques joue un réle
dans | ' él aboration d'indicateurs ou d autres instrunents statistiques pour |la
nesure de |la pauvreté. Il faudrait, cependant, qu'un effort de collaboration
soit nmené sous |es auspices du Comité administratif de coordination afin de
prendre en conpte les initiatives paralléles et a éviter ainsi |es doubles
enplois. Enfin le Conseil ne devrait pas étre trop directif quant aux rdéles de
I a Commi ssion du dével oppenent durable et de | a Conmmi ssion des établissenments
humai ns.

M _ABDELLAH (Tunisie) rappelle que |'élimnation de |a pauvreté est
|'objectif prioritaire de toutes |es grandes conférences des Nations Unies
depui s 1990. L'anpleur du phénonmene, sa conplexité et son caractére
nmul tisectoriel nécessitent |a nobilisation de tous les acteurs de |a société.
En harnoni sant | es programmes de travail sur |'élimnation de |a pauvreté, le
systene des Nations Unies assurera | a nécessaire cohérence des approches
politiques sur le terrain.

La Tunisie se félicite du degré de coordination atteint par |le systene au
ni veau des pays et ce, qu'il s'agisse de |la responsabilité confiée aux
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coordonnat eurs reésidents dans ce donaine, de |'él aboration par nonbre de pays de
notes de stratégie ou de la création de conmtés locaux. Toutes |es diverses
parties prenantes en matiére de lutte contre | a pauvreté - donateurs,
organi sati ons non gouvernenental es et représentants de la société civile, y
conpris | es couches sociales |les plus dénunies - doivent oeuvrer a |la traduction
des grands objectifs en une série de buts assortis d' échéances précises en
fonction de progranmes précis a suivre et a éval uer

En Tunisie, |le Fonds de solidarité nationale a été établi en 1992 pour
financer des interventions au profit des catégories a faible revenu et
contribuer au dével oppenent des infrastructures comunautaires de base. Les
zones pouvant bénéficier de ces interventions sont soit pauvres, soit isolées,
soit dépourvues des équi penents et comuodités de base, comme |'eau potabl e,
| " enseignenent et |'électrification. Le Fonds a perm s d'angéliorer sensiblenent
I es conditions d' existence des habitants dans |es zones d'intervention.

Bi en que |a communaut é internationale soit unanine a reconnaitre que
["élimnation de | a pauvreté constitue |'objectif prioritaire de | a décennie,
I es contributions aux institutions multil atéral es de dével oppenment ont continué
de reculer. Si ce déclin se poursuit, tous les efforts déployés seront voués a
| ' échec. Les expériences nenées par un grand nonbre de pays au cours des deux
derni eres décenni es ont |argenent dénontré que |le progrés social est loin d étre
le sinple jeu des forces du marché. Les objectifs prioritaires visant a assurer
la protection sociale de |'individu et a favoriser son intégration dans |a
soci été ne sauraient étre atteints sans la ferne volonté politique d investir a
| ' échell e national e et égal enent internationale dans | e bien-étre de tous.

Mre DURRANT (Janmique), tout en reconnai ssant |la responsabilité
essentiell e des gouvernenents dans |'élaboration et Ia mse en oeuvre des
stratégies d élimnation de |la pauvreté, dit que |'Organisation des Nations
Unies joue aussi un rdle critique. Le systene des Nations Unies doit continuer
de fournir des avis sur les orientations a suivre, au sens |le plus |arge

possible. Il doit anéliorer les informations et |es bases de données et appuyer
au niveau national |e dével oppenent et la fourniture de services sociaux de
base. Il doit enfin engager toutes les autres initiatives concrétes qu

i nflueront directenent sur |es pauvres. Les équipes spécial es

i nterorgani sati ons apportent une réponse appropri ée aux conférences nondi al es et
ont déja perm s de progresser beaucoup sur |la voie de |la réalisation des

obj ectifs de ces conférences.

Si | a dél égation janmai quai ne appui e | es recommandati ons en vue d' une
augnentation sensible des financenents, elle s'inquiéte des conséquences de |a
proposition tendant a ce que soit envisagée |la mse en réserve d' une certaine
partie des ressources allouées actuellenment aux institutions nultil atéral es pour

financer des initiatives conjointes d élimnation de |la pauvreté, au lieu de
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trouver des ressources nouvelles et suppl énentaires pour ce faire. Etant donné
que |'environnenent national et |'environnenent international nméritent |la nméne
attention, |e domaine couvert par |'équipe spéciale sur |es conditions propices
devrait étre élargi de fagcon a inclure la libéralisation des échanges,

I "investissenent et |es apports de capitaux privés et |le transfert de

t echnol ogi es.

Pour ce qui est de |'intégration d une démarche souci euse d' équité dans
les activités de lutte contre |la pauvreté, une plus grande cohérence est
nécessaire dans la collecte, la recherche et |'analyse d'informations, ainsi que
dans | a production des données désagrégées par sexe qui sont utilisées pour
€l aborer des politiques propres a répondre au probl énme de la fémnisation de |a

pauvret é. La dél égation janmmiquai ne appuie |a recommandati on contenue au

par agraphe 98 du rapport du Secrétaire général. L'harnonisation et |la
coordination, en particulier au niveau des pays, sont essentielles a la mse en
oeuvre reéussie des stratégies de lutte contre la pauvreté. S il est souhaitable

que |'élimnation de |la pauvreté reste une priorité dans tous |es donai nes

d' action, un ensenble cohérent de principes directeurs visant a éviter les
chevauchenents et | es doubl es enpl ois est indispensable. Une plus grande
attention aurait pu étre accordée dans |le rapport au r6le de la société civile
dans la mse au point des progranmes. Les organi sations non gouvernenental es et
| es groupes communautaires, qui sont souvent plus proches de la dure réalité de
| a pauvreté, doivent étre des partenaires dans ce processus. Enfin, il ne
senbl e pas y avoir de partage systémati que des taches entre | es comm ssions
techni ques et une répartition claire des réles est nécessaire.

M _HO.THE (Cbservateur de |a Norvege) renmarque que | es années 90 ont
été marquées par |'apparition d' un consensus de plus en plus |large au niveau
nondi al sur la nécessité de faire des étres humains le centre des efforts de
dével oppenent. |l est donc inpératif désormais d' assurer une augnentation
i nportante des ressources affectées aux services sociaux de base et d' utiliser
ces ressources de facon efficace et ciblée. Les instruments qui ont été ms au
poi nt pour aneliorer |a coordination des activités d' élimnation de |la pauvreté
des Nations Unies sur le terrain, y conpris |e systéne des coordonnateurs
résidents, la note de stratégi e de pays, |les comtés |ocaux de coordination, |es

groupes de travail thématiques, |'approche-progranme et |es tables rondes et
groupes consultatifs doivent étre exploités au nmaxi num
A cet égard, |'Initiative spéciale de |I'ensenble du systene des Nations

Unies en faveur de | ' Afrique, qui nmet |'accent sur une neilleure coordination
entre les institutions de Bretton Wods, |es organi snes des Nations Unies et |es
donateurs bilatéraux afin de renforcer |'incidence globale de |'aide au

dével oppenent, est une évolution positive. Bien que |'on ne puisse pas dire
avec certitude dans quelle nesure des ressources nouvelles et suppl énentaires
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pourront étre nobilisées, si cette Initiative est intégralenment appliquée, elle
améliorera la qualité de |'utilisation des ressources globales. |l serait
utile, toutefois, de préciser plusieurs points concernant |la mse en oeuvre de
["Initiative spéciale, y conpris |l e degré de coopération avec |les autorités
africaines, |'utilisation des mécani snes exi stants, |es questions de financenent
et les liens avec | es divers organi smes des Nations Unies.

De concert avec | e Gouvernenent néerlandais, |a Norvége a organi sé en
avril une réunion internationale afin de contribuer a la formulation d' une
stratégi e globale de lutte contre | a pauvreté, répondant ainsi au voeu du G oupe
des sept, qui a demandé une stratégie concréte et un partenari at.

La Norvége appui e pleinenent |'appel du Secrétaire général en faveur de
nesures pratiques qui permettraient d'intégrer une démarche souci euse d' équité
entre | es sexes dans toutes |les activités nenées dans | e donmai ne de
["élimnation de | a pauvreté et se félicite de |'établissement du Conmité
i nterorgani sations sur |les femmes qui sera chargé de toutes |es questions
concernant les femmes revétant un caractére intersectoriel. |l inporte
d' assurer un suivi intégré des conférences nondial es de facon que | es questions
intersectorielles comme |'égalité entre les sexes et la lutte contre |a pauvreté
pui ssent étre efficacenent traitées. Investir dans les femmes et |les enfants
est le noyen le plus efficace de lutter contre |la pauvreté. De fait, les
programes d' élimnation de |a pauvreté qui n'intégrent pas pleinenment cette
perspective ne parviendront pas a réaliser |eurs objectifs.

M Holthe appelle |"attention sur |e paradoxe entre la |arge
reconnai ssance du fait que |'élimnation de |a pauvreté revét un caractere
prioritaire et la tendance récente a la dimnution de |'aide nultilatérale au
dével oppenent. Des apports de ressources adéquats et prévisibles sont
i ndi spensabl es pour que | a pauvreté devienne un objectif réaliste dans |'avenir
proche. Un systéme des Nations Unies réfornmé et ainsi renforcé pourrait
contribuer de facon significative a cet objectif.

M _WEI BGEN [ Organi sati on des Nations Unies pour |'alinmentation et
|"agriculture (FAO] estime que |la pauvreté et |'insécurité alinmentaire seront
le principal défi a relever par |es pays en dével oppenent au XXl e siecle et que
| es stratégies mises en oeuvre dans ces donmi nes doi vent viser |les zones rurales
des pays en question, ou vivent la plupart des 1,3 milliard de pauvres dénonbrés
dans | e nonde.

Par une cruelle ironie du sort, la majeure partie des pauvres vivent et
travaillent dans |les zones rurales ou des denrées alinentaires devraient étre
produites, mais ils n'ont pas suffisanmment de terres et d'eau pour produire
suf fi sammrent de denrées pour leurs famlles; ils n'ont pas non plus de
possibilités d' enploi et ne peuvent ainsi pas obtenir des revenus en espéces
pour acheter |es denrées dont ils ont besoin. Les technol ogies angliorées
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d' augnentation de |la production et de |la productivité ne sont pas souvent a la
porté des pauvres en raison de | eur col(t élevé.

Dans leur lutte contre la survie, |les pauvres ont souvent recours a des
pratiques dommageabl es pour |'environnenent, menacant ainsi encore a la fois
| eur propre sécurité alinentaire et celle des générations futures. Les pénuries
de terre ont anené la population rurale a cultiver des pentes escarpées ou des
terres qui auraient d0 étre |aissées sous forne de paturages ou de foréts. Ces
pratiques ont conduit a la réduction de la production et ont contribué de facon
déterm nante a | a dégradati on des zones arides, ce qui a conduit a la
désertification, notament en Afrique.

La pauvreté rurale est aussi inextricablenent |liée a | a pauvreté urbaine
car |l es pauvres tendent a migrer vers |les zones urbaines. La plupart des pays
en dével oppenent ne sont pas en nesure de faire face a ces mgrations et ils
sont ainsi confrontés a des fractures sociales, a l'instabilité politique et a
la crimnalité. |l inmporte donc que |es ressources rurales soient utilisées
essentiel |l enent pour conbattre |es causes principales de |a pauvreté urbaine et
non ses conséguences.

Face a ces taches difficiles, la FAO a mis en oeuvre des programes
d' assi stance technique et consultatifs vigoureux, souvent en étroite
col I aboration avec d' autres organi snes des Nations Unies, afin d' appuyer |es
efforts faits par les Etats menbres pour accroitre la production alinentaire et
créer des enplois en zones rurales, en particulier dans |es pays a faible revenu
et a déficit alimentaire. En novenbre 1996, par exenple, elle réunira a Rone le
Somet nondial de |'alinentation notanment pour nettre en avant | a nécessité
dans laquelle se trouvent les pays a faible revenu et a déficit alinmentaire de
faire de la sécurité alinmentaire et du dével oppenent agricole |es préal ables a
la réalisation de |la croissance écononique, a la stabilité politique et a
['"élimnation de | a pauvreté.

Les préparatifs du Sommet nondial de |'alinmentation ont fourni maintes
occasi ons de coll aboration et de coordination avec | es autres organi snes des
Nations Unies. En outre, la FAO a collaboré étroitenent avec | e Fonds
i nternational du dével oppenent agricole (FIDA), |a Banque nondiale et |e PNUE
dans | a mse en oeuvre de |la Convention internationale sur la lutte contre la
désertification et |a sécheresse. Elle a aussi partici pé aux groupes de travai
interinstitutions établis pour coordonner le suivi des différentes conférences
nondi al es tenues jusqu'ici

M ELM NGER (Observateur de |la Suisse) dit que son gouvernenent se
félicite des efforts faits pour renforcer la coordination entre | e systéenme des
Nations Unies et |es autres organismes multil atéraux, gouvernenmentaux et non
gouver nement aux et pour établir des priorités stratégi ques pour |es programes
d' élimnation de |la pauvreté. Certains aspects de |a pauvreté sont
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particuliérenent préoccupants, a savoir la fémnisation du phénongtne, |iée a des
héritages socioculturels et aux adaptations structurelles des économes. La
pauvreté qui touche les femmes nuit a |'ensenbl e du dével oppenent social et
famlial, induit des fléaux tels que le travail des enfants et crée des
déséquilibres sur le marché du travail. La Suisse appuie donc toutes |es
nesur es proposées, aux niveaux national ou international, pour intégrer
pl einement |'égalité de traitenment entre homes et femmes dans | es programmes de
lutte contre | a pauvreté et dans | es programes pernettant a la feme de
participer a la prise de décisions dans tous | es domai nes qui |a concernent.

Le dével oppenent économi que et | e dével oppenent social vont de pair et i
n' est plus possible, dans un environnenent économ que et social en pleine
nutati on, de nmettre en oeuvre une politique de lutte contre |a pauvreté qui
n'intéegre pas, tant au niveau national qu'au niveau international, |'ensenble
des di nensions d' un dével oppenent humain. La communauté internationale devrait
donc nettre au point des indicateurs sociaux, techniques et économ ques et des
critéeres d' évaluation de |la pauvreté afin de meux cibler |'aide nmultilatérale.
A cet égard, |es notes stratégi ques par pays devraient pernettre non seul enent
une neilleure diffusion de ces données de base a tous |les acteurs du systénme des
Nations Unies, mais encore de tailler véritablement sur nesure | es progranmes a
réaliser. Pour ce qui est de la répartition des taches entre les divers acteurs
concernés par la lutte contre la pauvreté, tous les nenbres des institutions
spéci al i sées des Nations Unies devrai ent pouvoir participer pleinement aux
commi ssions techni ques, qui devraient disposer d' un donmine clair de compétences
et d' un calendrier de travail détaillé. La Suisse soutient |es propositions
faites et |es décisions prises dans ce sens. Enfin, le débat sur |'élimnation
de | a pauvreté dénontre |' absol ue nécessité de nettre en place des conditions-
cadres pour obtenir une croi ssance écononique créatrice d' enplois productifs. A
cet égard, les effets positifs du décl oi sonnenent des marchés et de |la
i béralisation des échanges passent par |e renforcenent du di al ogue
nmul tilatéral, notament entre les institutions spécialisées du systene des
Nations Unies et les institutions de Bretton Wods. Ce n'est qu'en tenant
pl ei nemrent conpte de | a dinmension sociale de la libéralisation du comerce
international que |'on pourra tenter de lutter avec succés contre |a pauvreté
dans | e nonde.

M __MMKAWAGO ( Républ i que- Uni e de Tanzani e), rappel ant |'engagenent

pris par |es gouvernenents lors du Sonmet nondial pour |e dével oppenent socia
de fornuler des politiques et stratégies nationales de lutte contre |a pauvreté
en partenariat avec la société civile, fait savoir que son gouvernenent a adopté
di vers nesures économ ques, sociales et politiques visant a élimner la
pauvreté. En collaboration avec |a Banque nondiale, il prépare un ménorandum de
pays sur |'élimnation de la pauvreté afin d' anal yser |la situation socio-
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économ que et suggérer des nesures propres a favoriser une croi ssance écononi que
soutenue. Une Division de |'élimnation de |la pauvreté a aussi été établie pour
coordonner les efforts des différents acteurs participant a la lute contre la
pauvret é dans |le pays. En outre, |e Gouvernenent tanzanien est en train

d' él aborer une politique nationale pour |'élimnation de |a pauvreté, qu

devrait pouvoir étre mise en oeuvre a la fin de 1996.

Pour que ces mesures soient efficaces, toutefois, des ressources nassives,
national es et internationales doivent étre nobilisées. |l appartient a la
comunaut € international e d' assurer des apports inportants et prévisibles de
ressources sous forme de dons et de préts a des conditions de faveur. En
particulier, |es pays donateurs, |es organi snes de dével oppenent et |es banques
nmul til atéral es doivent revoir |eurs progranmes de dons et de préts afin
d' accroitre |la part des ressources consacrées au dével opperment hunai n.

M Mwakawago | ance un appel aux autres pays pour qu'ils suivent |'exenple des
Etats nordi ques et des Pays-Bas qui ont atteint |'objectif convenu de 0,7 %du
produit national brut pour ce qui est du nontant des ressources consacreées a

| ' ai de publique au dével oppenent.

Toutefois, |les mesures d' élimnation de |a pauvreté ne seront pas
efficaces sans la participation des fetrmes. M Mwakawago est fier de dire qu'en
Tanzani e | es femres occupent des positions clefs tant dans | e secteur public que
dans |l e secteur privé et qu' elles participent a la formulation et a la mse en
oeuvre des politiques et programmes a tous les niveaux. Si elles n'ont pas
atteint un niveau de dével oppenent optinum elles progressent dans |a bonne
di rection.

La séance est |levée a 13 heures.




