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La séance est ouverte a 10 h 25.

ACTI VI TES OPERATI ONNELLES DU SYSTEME DES NATI ONS UNI ES AU SERVI CE DE LA
COOPERATI ON | NTERNATI ONALE POUR LE DEVELCOPPEMENT :

(a)  COORDI NATI ON DES ACTI VI TES A L' ECHELLE DU SYSTEME : RENFORCEMENT DE
LA COLLABORATI ON ENTRE LE SYSTEME DES NATI ONS UNI ES POUR LE
DEVELOPPEMENT ET LES | NSTI TUTI ONS DE BRETTON WOODS DANS LES DOVAI NES
DU DEVELOPPEMENT ECONOM QUE ET SOCI AL, A TOUS LES NI VEAUX, Y COVPRI S
SUR LE TERRAI N (suite) (E/1996/72 et Corr.1)

De |"avis de M_BUTLER (Australie), tout exanen du renforcenent de
la collaboration entre | e systene des Nations Unies pour |e dével oppenent et |es
institutions de Bretton Wods sera inconplet s'il n'est pas rattaché aux
di spositions concernant | e progreés social et économ que qui figurent dans le
préanbul e de la Charte des Nations Unies et dans la résolution 50/5 (1995) et
s'il n'est pas tenu conpte de |a nécessité de concilier Ia mssion de
dével oppenent des Nations Unies avec |'indépendance des institutions de Bretton
Wods. En faisant une priorité du princi pe de dével oppenent durable centré sur
| a personne hunai ne, sur |equel un consensus s'est dégagé |ors des grandes
conf érences des Nations Unies, ces deux séries d'institutions ont progressé dans
la mise en oeuvre du nouvel ordre du jour pour |e dével oppenent. Beaucoup reste
a faire, toutefois, en particulier pour atténuer |les effets négatifs de
| ' aj ustenent structurel

La dél égation australienne se félicite de mani ére générale que |es
institutions de Bretton Wods s'intéressent désornmais plus activenent aux
politiques visant a lutter contre |la pauvreté, a répondre aux probl enes
particuliers de |'Afrique et a atténuer les effets négatifs de |'ajustenent

structurel. En outre, |a coopération sans précédent qui s'est instaurée pour |la
réalisation du programe comun des Nations Unies contre e VIH SIDA, coparrainé
par ces différentes institution, est une illustration de ce qui peut étre fait a

|"avenir en nati ére de coopération

Dans | e néne tenps, |es organisnes des Nations Unies et les institutions
de Bretton Wods doivent étre plus actifs sur le terrain, travaillant la main
dans la main au niveau des pays pour faire face aux difficultés et tirer parti
des opportunités engendrées par | e processus de décol onisation, tache a |l aquelle
| es débats au sein du Conseil |ui-néme devraient chercher & contribuer.

M __POERNOMO (| ndonési e) considére que la portée de |'aide au

dével oppenent devrait étre élargie de facon a soutenir |es pays en dével oppenent
courant un risque de marginalisation permanente. Dans cette optique, il est
i ndi spensabl e de renforcer |a coopération et d' harnoniser de nani ére général e
les priorités entre | es organisnmes des Nations Unies et les institutions de
Bretton Wods. Le projet de dialogue d une journée sur |les politiques a suivre
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face aux probl émes inportants du dével oppenent, qui se tiendrait durant
| ' Assenbl ée général e, serait une mesure pratique dans cette direction

Bi en que cette coopération soit inportante, |'Oganisation des Nations
Unies devrait étre attentive, toutefois, a ne pas ajouter d autres conditions a
cel | es auxquel | es est souvent assujettie |'aide au dével oppenent accordée par
les institutions de Bretton Wods. L'expérience a nontré que |'utilisation de
| " aide financi ere comme noyen d' assurer une réorientation des politiques nuit
souvent a la croissance et au dével oppenent.

Afin que | a coopération pour |e dével oppenent soit |le plus efficace
possi ble et qu' un dispositif plus structuré qu'a |'heure actuelle soit ms en
pl ace, |' Assenbl ée générale et | e Conseil économ que et social devraient
formul er des directives pour |a coopération avec les institutions de Bretton
Wods, précisant les priorités et les orientations de leurs travaux au niveau
conceptuel et sur le terrain. En outre, il faudrait meux utiliser |e systene
des coordonnateurs résidents pour instituer un dialogue soutenu et éviter des
chevauchenents inutiles des efforts. Travaillant en harnonie avec |es plans et
stratégies ms en oeuvre au niveau national, ces institutions devraient nmettre
au poi nt une approche plus équilibrée du dével oppenent durable, privilégiant
avant tout des "systéenes a néne de s'auto-entretenir".

M _ROHNER (Cbservateur de |a Suisse), souscrivant aux vues expringees
par | a dél égation de |'Italie au nomde |'Union européenne ainsi que par |la
dél égation de | ' Australie, considére qu'il est indispensable d intensifier la
coopération entre le systene des Nations Unies et les institutions de Bretton
Whods afin d utiliser au meux |es ressources de noins en noins inportantes
di sponi bl es pour |'aide au dével oppenent. A cet égard, des progrés notables ont
déja été faits, avec |'établissement de liens plus étroits entre | e Programe
des Nations unies pour |e dével oppenent (PNUD) et les institutions de Bretton
Wods et une plus grande "convergence intellectuelle" pour |'élaboration des
politiques et |le suivi des conférences des Nati ons Unies.

Cependant, beaucoup reste encore a faire. Si la participation nutuelle
aux tables rondes et aux groupes consultatifs s'est anmgéliorée, |la Suisse ne
pense pas qu'il soit judicieux d ouvrir les réunions réguliéeres a un plus grand
nonbre de participants. |l vaudrait meux, a son avis, prévoir des réunions
spéci al es, consacrées a un théne ou un secteur particulier, auxquelles |es
institutions spécialisées seraient invitées. |l faut aussi instaurer une
col  aboration plus systématique sur le terrain, |les partenaires travaill ant
ensenble a |'élaboration des notes de stratégi e du pays et des progranmes par
pays ainsi que des plans d' aide au dével oppenent.

Pour ce qui est de |'application de |'approche-progranme, il faudrait
qu' el l e condui se a des cofinancenents et des financenents paralléles plus
fréquents entre | es deux groupes d'institutions et débouche sur une
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col  aboration tenant meux conpte des |eurs avantages conparatifs. A cet égard,
|'évolution de la relation entre e PNUD et |a Banque nondi al e pourrait servir
de nodéle pour les initiatives de coopération a |'avenir

Les deux groupes d'institutions devraient renforcer |eur collaboration
dans | e donmaine de la formation continue de | eur personnel professionnel,
not anment | es représentants régionaux et locaux et |les spécialistes sectoriels
et thématiques. Le détachenent plus fréquent de personnel entre les différentes
institutions partenaires serait souhaitable. Pour conpléter les efforts du
G oupe de travail interdépartenental chargé d' étudier |les possibilités
d' anéliorer |a coopération avec les institutions de Bretton Wods, |e
Secrétariat pourrait aussi procéder a plusieurs études de cas sur |la
coopération, au financenent desquelles |a Suisse serait préte a participer

Along terme, toutefois, ces efforts ne peuvent réussir que s
' Organi sation des Nations Unies di spose de ressources suffisantes pour jouer
son réle dans | a coopération internationale pour |e dével oppenent.

M __MONTOYA (Col onbi e) souligne que |a coopération institutionnelle
est rendue encore plus urgente par |a nondialisation des marchés, qui risque de
conpronettre |l a collaboration intergouvernenentale. Les organi smes des Nations
Unies et les institutions de Bretton Wods devrai ent chercher a anéliorer |eurs
rel ati ons grace a une approche globale, transparente et constructive de |la
coopération pour |e dével oppenent. Pour assurer une plus grande coordi nation
les institutions de Bretton Waods devraient revoir les politiques et nodifier
| eur philosophie, en tenant conpte d' autres facteur que |les facteurs
économ ques.

Si les institutions de Bretton Wods ne peuvent contribuer efficacenent a
la résolution de probl émes comme |' endettenent extérieur, |les effets négatifs de
| ' aj ustenent structurel et le déclin des ressources disponibles pour |e
dével oppenent, il sera difficile d assurer une véritable collaboration
interinstitutionnelle. En outre, sans |es ressources nécessaires ou sans une
ferme volonté de résoudre la crise financi ére de |'Organisation des Nations
Unies, |les débats sur la coordination et |a collaboration ne seront guére plus
qu' un exercice intellectuel

Le Secrétariat a formul é des recommandati ons trés |ouables nais il est
difficile d affirmer que |' Organi sation des Nations Unies doit contribuer a
atténuer les effets des programes d'ajustenent structurel alors que ce sont |es
institutions de Bretton Wods qui ont insisté pour que |es pays en dével oppenent
adoptent ces programmes. La reconmandation selon |aquelle | es nécani snes
consentant une aide assortie de conditions de faveur, comme |' Associ ation
i nternational e de dével oppenent, devraient étre réexam nés est aussi tres
préoccupante. L'aide hunmanitaire ne doit pas étre accrue aux dépens des
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ressources destinées au dével oppenent. En outre, cette recommandati on est sans
intérét car elle n"arien a voir avec la collaboration interinstitutionnelle.

M __YUAN Shaofu (Chine) fait savoir que sa dél égati on consi dére que
le renforcement de | a collaboration entre | es organi smes des Nations Unies et
les institutions de Bretton Wods n'est qu'un des noyens pouvant étre utilisés
pour répondre de facon opportune, souple et positive a |'évolution des besoins
de dével oppenent et des priorités des pays bénéficiaires. Cette collaboration
devrait étre reliée aux réfornmes en cours du systéne des Nations Unies dans |e
donmai ne économique et social. Afin de tirer le plus grand parti possible de
|'"aide, il est nécessaire tout d' abord de renforcer |e dial ogue sur |es
politiques a suivre, qui se déroule au siége des institutions concernées. Au
ni veau des pays, toutes les institutions doivent respecter pleinenent |es voeux
et les préférences du gouvernenent bénéficiaire. Dans |la pratique, la
coordination entre les divers organisnes et institutions spécialisées des
Nations Unies n'a pas toujours été harnoni euse et constructive.

L' assi stance fournie par | es organi snes des Nations Unies et |es
institutions de Bretton Wods difféere de par sa nature, les critéres utilisés et
| ' approche retenue. Certains craignent, et c'est bien conpréhensible, que |la
col  aboration ne conduise a assujettir les activités opérationnelles pour le
dével oppenent du systene des Nations Unies aux nénes restrictions et conditions
que les politiques de prét des institutions de Bretton Wods; |'assistance
techni que des Nations Unies devrait garder sa neutralité et étre versée sous
forne de dons.

M __KAMANDO ( Républ i que-Uni e de Tanzanie) dit que sa dél égation se
réjouit du consensus qui apparait quant a la nécessité d intensifier la
coopération entre | es organi snes des Nations Unies et les institutions de
Bretton Wods. Afin d assurer une exécution plus efficace des programes au
ni veau des pays, il est nécessaire de coll aborer aussi pour la formulation des
politiques. La délégation de |a République-Unie de Tanzani e souhaiterait auss
une plus grande harnoni sation du processus de préparati on des docunents-cadres
par pays, des notes de stratégi e de pays et du nouveau docunent-cadre de
coopération par pays, nmais cela ne devrait pas conduire a |'introduction de
nouvel | es condi tions.

La Tanzanie a été heureuse d' entendre |l e représentant de |a Banque
nondi al e dire que |'ajustenent structurel avait vécu. Le Gouvernenent tanzanien
est d avis que les institutions de Bretton Wods devrai ent adopter une approche
plus flexible et plus réaliste dans |l e cadre de |aquelle | es nesures de réforne
serai ent fondées sur |es stratégi es de dével oppenent él abor ées par | e pays
bénéficiaire conforménment a ses propres priorités. M Kanmando se félicite de
["Initiative spéciale en faveur de |'Afrique et ainerait que |l e Secrétariat
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explique coment cette initiative et |le Nouvel ordre du jour des Nations Unies
pour | e dével oppenent de |' Afrique dans | es années 90 seront m s en oeuvre.

M _GOUMENNY (Observateur de |' Ukraine) rappelle que | e renforcenent
de | a coopération entre | es organi snes des Nations Unies et les institutions de
Bretton Wods est |'une des principales conditions de |'établissenent d une base
financiére fiable pernmettant d' aider |es pays en dével oppenent et |es économ es
en transition a surnonter leur instabilité économ que et contribuant a la
réalisation dinportantes économ es de ressources a |'avenir. L'augnentation
des apports de ressources des organi sations international es de dével oppenent
pernettra aussi |e renforcenment des écononi es de narché, condui sant a une plus
grande sécurité internationale.

Au niveau national, une plus grande coordination est requise pour aider
| es économ es en transition a él aborer des stratégi es de marché a méne de
s'intégrer aux autres efforts internationaux. La dél égation ukrainienne se
félicite de la réorganisation du Goupe de travail Banque nondi al e/ PNUD, qui
doit jouer un plus grand réle dans |'harnoni sation des politiques. |l sera tres
utile de lier |le processus préparatoire du docunent-cadre de politique
économ que a celui de la note de stratégie de pays, alors que |la conclusion de
nménor anduns d' accord et de coopération entre |es organi snmes sera tres
souhai t abl e.

Mre SIRAL [ Organi sation des Nations Unies pour |'éducation, |la
science et la culture (UNESCO ] estinme que |'évolution récente de |a coopération
pour | e dével oppenment donne a penser que la répartition des responsabilités
entre | es organisnes des Nations Unies et les institutions de Bretton Waods
n'est plus aussi nette. Les banques de dével oppenent réorientent une part
importante de leurs investissenents vers |le secteur social et |le secteur privé
apporte aujourd' hui des contributions considérables a la m se en place des
infrastructures. Etant donné que les politiques d une institution nultilatérale
sont déterm nées par les Etats Menbres et que |la responsabilité essentielle de
| a coordination de |'aide au dével oppenent dans un pays inconbe a |'Etat
bénéficiaire, il ne sera pas possible d'instaurer véritabl ement une coordination
sans |la volonté politique et |'appui des Etats.

Mene si les préts de | a Banque nondi al e doi vent déboucher sur un profit et
si | es organi snes des Nations Unies fournissent une aide sous fornme de dons, des
liens plus étroits entre | es deux groupes d'institutions seront utiles pour un
grand nonbre de raisons. La coordination doit étre fondée sur un concept de
conpl énentarité entre |l es deux grands acteurs nultil atéraux, dont |a nature peut
évoluer au fil du processus de progranmati on. Au début du processus, |les
organi snes des Nations Unies sont sans doute m eux placés qu' un organi sne
d'investissement pour aider les Etats nmenbres a él aborer |eurs politiques
sectorielles et a analyser leurs besoins. Utérieurenent, les institutions de
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Bretton Wods ont un r6le nmgjeur a jouer pour concevoir |es progranmmes
d'investissenment.

L' examen triennal des activités opérationnelles de dével oppenent a nontré
que | a collaboration au niveau national était au meux partielle et souvent
seul enent sporadi que. En revanche, au niveau international, |la collaboration
devient plus systématique. Parm |es noyens pratiques d' assurer une
col  aboration plus étroite entre |l es organi snes des Nations Unies et |es
institutions de Bretton Wods, on peut citer |'établissenent d' une coopération
plus fornelle sur certains points, une neilleur utilisation du réle central et
de |' expérience systém que du coordonnateur résident et une plus grande
conpl énentarité et cohérence entre la note de stratégi e par pays et les
docunent s-cadres de politique économ que.

Mre RODRI GQUEZ (Cbservat eur de Cuba) signal e que son pays est prét a
soutenir toute initiative visant a résoudre ou a atténuer |es probl émes des pays
en dével oppenment. Des progres ont été faits vers |la coopération entre |es
organi snes des Nations Unies et |'expérience de | a Banque nondiale en ce qu
concerne | es probl énes d' environnenment est bien connue. Néannpins, Cuba estine
que | es programes d'ajustenent structurel ont eu une forte incidence négative
sur la majeure partie des pays en dével oppenent, en particulier dans |e secteur
social. Les institutions de Bretton Wods ont un mandat circonscrit, une
conposition a caractére non universel et un systénme de vote pondéré, et elles
fourni ssent des préts, alors que |'Organi sati on des Nations Unies a une
participation ouverte et universelle, que son systénme de vote et de gestion est
fondé sur |'égalité et |'équité et que son aide est octroyée sous |la fornme de
dons. En conséquence, |a dél égation cubaine estinme que le principal objectif de
| a coopération entre les institutions de Bretton Wods et |es organi snes des
Nations Unies doit étre d accroitre | es ressources disponibles, de facon
prévisible, durable et sGre. Le caractere neutre, nultilatéral, universel et
volontaire des activités des Nations Unies doit étre préservé, en particulier
pour tout ce qui touche au dével oppenent. Les activités opérationnelles du
systene des Nations Unies ne sauraient étre fondées sur |e systénme de
conditionnalité pratiqué par les institutions financiéres internationales. En
outre, le rdle de |'Assenbl ée générale, en tant que cadre principal de la prise
de décisions politiques, économ ques et financiéres, ne doit pas étre affaibli

Au ni veau des pays, |la collaboration est fondée sur |e mécani sme de notes
de stratégie de pays. |l convient de souligner que la préparation d un te
i nstrument est volontaire et que c'est au gouvernenent seul que |a décision de
|'"établir appartient. L'utilisation de ce mécanisnme pour renforcer |a
col  aboration pourrait donner a lieu a une discrimnation a |'encontre des pays
qui ont décidé de ne pas préparer une telle note. La coopération sur le terrain
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doit étre fondée sur les priorités nationales établies par |es gouvernenents
eux- menes.

M _AGU LAR (Cbservateur de |' Organisation des Nations Unies pour le
dével oppenent industriel) indique que dans |e cadre de son programme de réforne,
' Organi sation des Nations Unies pour |e dével oppenent industriel a |ancé une
initiative spéciale pour élargir sa coopération avec d' autres organi snes des
Nations Unies et les institutions de Bretton Wods. L' ONUDI a conclu un accord
avec | ' Organi sation nondiale du commerce (OMC) en vue de contribuer a un systeéne
comercial international efficient dans | e secteur manufacturier et a signé des
nménor anduns d' accord avec d' autres organi snes pour renforcer |a coopération dans
| e domai ne de |a science, de la technologie, de |a pronotion de |'investissenent
et du dével oppenent des entreprises.

L' ONUDI et |a Banque nondi al e sont convenus d'axer |eur coopération sur |a
privatisation et |la restructuration des entreprises industrielles,
| ' établissenent de nornmes de qualité et autres dans les activités industrielles,
la conpétitivité et la productivité des petites et noyennes entreprises et |la
conception et la mse en oeuvre de systénes clés en nmain dans | es pays en
dével oppenent.

Au niveau opérationnel, |'ONUDI a assuré la mse en oeuvre des él énents de
coopération technique des projets financés par des préts et crédits de |la
Banque. Au total, 17 projets de ce type, d' une valeur totale de 16 mllions de
dol lars, ont actuellenment été approuvés. |ls couvrent un |large éventail de
probl énes, y conpris |es stratégies de dével oppenent industriel durable, la mse
en val eur des ressources hunaines, |la privatisation, |e redressenent industriel
I a mai ntenance des installations industrielles et |le renforcenent de |a capacité
institutionnelle.

L' ONUDI et |la Société financiére internationale prévoient aussi des

activités conjointes visant a encourager |'investissenent privé dans |es pays en
dével oppenent, et |'lInstitut de dével oppenent économ que de | a Banque nondial e a
col | aboré avec |'ONUDI dans |le cadre d' activités de formation a |'intention de

futurs gestionnaires originaires de pays en transition. L'ONUD et |a Banque
nondi al e ont aussi coopéré étroitenent a la mse en oeuvre et au suivi intégré
des grandes conférences des Nations Unies. Dans |le cadre du systénme des Nations
Unies, |'"ONUDI reste |a source principale de statistiques industrielles.

M _AMORIM (Brésil), parlant au nom des pays nenbres du Marché commun
du Sud (MERCOSUR), considére que |la coopération entre |es organi smes des Nations
Unies et les institutions de Bretton Wods au niveau des pays ne pourra étre
aneél i orée sans une plus grande coopération au niveau intergouvernenental et au
ni veau des secrétariats. Si le conflit qu'a suscité |'ajustenent structure
dans | a comunaut é de dével oppenent est officiellenment term né, des divergences
de vues deneurent quant au cadre d'action privilégi é par |' O ganisation des
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Nations Unies pour les questions |iées a |la croi ssance écononi que, au
dével oppenent social et a la protection de |'environnenent, d' une part, et aux
stratégi es suivies par les institutions de Bretton Wods, de |'autre.

La pronotion d' une plus grande coopération entre |es deux groupes
d' institutions exi ge une approche gl obal e prévoyant non seul ement de nouvel | es
initiatives et mesures au niveau opérationnel mais aussi assure une
col l aboration plus étroite au niveau conceptuel. Le pragnmatisnme ne saurait
survivre sans un certain degré de convergence intellectuelle. M Anorim
regrette donc le fossé qui sépare encore |l a volonté de promouvoir |a coopération
sur le terrain et |es réserves qui enpéchent toujours des débats plus
approfondis entre | es organi snmes des Nations Unies et les institutions de
Bretton Wods sur |es probl énes économ ques centraux. |l regrette égal enent
[ 'inpui ssance de | a Banque nondi al e et du Fonds nonétaire international a
apporter des réponses concrétes durant |a session actuelle aux questions
soul evées par | e Conseil concernant |e renforcenent de |a coopération entre |es
deux groupes au ni veau nmacro-économ que.

Pour ce qui est de la note du Secrétariat sur les activités
opérationnelles du systéme des Nations Unies au service de |a coopération
i nternational e pour | e dével oppenent (E/ 1996/72), M Anorim signale que | es pays
du MERCOSUR s'inqui étent tout particuliérenment de |'idée qui est nmentionnée de
lier | e processus préparatoire du docunent-cadre de politique économ que a celu
de la note de stratégie de pays. |l serait utile de savoir quelles sont |es
conséquences d'un tel lien pour ce qui est de |la capacité de décision des pays
bénéficiaires a |'égard de | eurs propres programmes.

Pour ce qui est de |'interprétation commune de la fornule 20 %20 % il
serait intéressant de savoir comment |les institutions concernées envi sagent
leurs réles respectifs dans la mise en oeuvre de cette initiative. M Anorim
appui e | es suggestions faites au paragraphe 12 de la note du Secrétariat visant
a éviter des situations dans |lesquelles les institutions de Bretton Wods
| ancent et exécutent des projets qui rel évent de | a conpétence d' autres
organi snes sans procéder a des consultations adéquates avec | es bureaux
régi onaux et nationaux de ces organi smes et sans obtenir |eur aval.

Les pays du MERCOSUR souhaiteraient disposer de davantage de précisions
sur la proposition visant a établir des nmécani smes pour venir en aide aux
bur eaux régionaux des petites institutions spécialisées et sur |la facon dont ces
nmécani snes pourraient renforcer |es processus d'intégration régionale.

S agi ssant des réunions conjointes entre | e Conseil économ que et social et

d' autres organes, il serait intéressant de savoir pourquoi seul le Comté du
dével oppenent de |a Banque et du Fonds a été nentionné dans |la note du
Secrétariat. Enfin, conpte tenu de |'inportance croissante des processus

d' intégration régional e dans | es pays en dével oppenent et dans |'économ e



E/ 1996/ SR 18
Francai s
Page 10

i nternational e dans son ensenble, la note aurait di nentionner plus expressénent
| a coopération au niveau régional

M_ GALVEZ (Chili) estime que | es deux principaux objectifs du
dével oppenent économ que et social doivent étre la lutte contre | a pauvreté et
|"angélioration de la qualité de vie des popul ations partout dans | e nonde. La
réalisation de ces objectifs exige une coopération plus étroite entre |les
organi snes de dével oppenent des Nations Unies et les institutions de Bretton
Whods ai nsi qu'un dial ogue entre | es gouvernenents et |les autres acteurs du
dével oppenent sur |'inportance d' une bonne gestion au niveau national et
international. La notion de bonne gestion des affaires publiques dans |"'intérét
d' un dével oppenent économ que et social centré sur |a personne humaine doit étre
ét udi ée davantage au ni veau théorique, conpte tenu de |a nouvelle convergence
des anal yses sur ce que constitue de bonnes politiques de dével oppenent.

Eu égard au consensus existant sur |a nécessité de centrer le

dével oppenent économ que et social sur |a personne humaine, il appartient
mai ntenant a |la comunaut € internationale de mettre en place un cadre de bonne
gestion au niveau national et au niveau international en vue de réaliser cet

objectif. Dans cette optique, |'Equi pe spéciale interorganisations sur |es
condi tions propices au dével oppenent social et économ que devrait axer ses
réflexions sur |'inportance de |'état de droit, y conpris des instances

judiciaires indépendantes, pour |a réalisation du dével oppenent économ que et
social, sur |'efficacité de |'appareil d' Etat et sur une participation plus
large de |a communauté a | a vie publique.

M _KRLIU (Coservateur de |'ex-République yougosl ave de Macédoi ne)
estime que |'objectif ultime d une coopération plus étroite entre | es organi snes
des Nations Unies et les institutions de Bretton Wods n'est pas de restreindre
I ' i ndépendance de ces derniéres nmais d angéliorer |a capacité des Etats d'influer
de facon positive sur leur travail. 1l inporte que tant |es organi snes des
Nati ons Unies que les institutions de Bretton Wods devi ennent plus actifs dans
I a région des Bal kans. La coopération entre |es deux groupes pourrait
contribuer a accél érer | e dével oppenent économique et a faciliter
| ' européani sation de la région. A cet égard, la résolution 50/80 B de
| ' Assenbl ée général e constitue un point de départ satisfaisant pour |es
activités du systene des Nations Unies dans |a région

Mre ARYSTANBEKOVA ((oservateur du Kazakhstan) estinme que
|'"efficacité de | a coopération internationale pour |e dével oppenent pourrait
étre angeliorée par une collaboration plus étroite entre |l e systéne de
dével oppenent des Nations Unies et les institutions de Bretton Wods, fondée sur
la communauté d'intéréts et un appui plus soutenu aux efforts nationaux de
dével oppenent. Une telle coopération couvre actuellement un | arge éventai
d' activités dans | es donaines de |la réfornme économ que, du dével oppenent soci al
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et de |'environnenent, entre autres. La dél égation du Kazakhstan se félicite
des suggestions contenues dans |a note du Secrétariat (E 1996/72) en vue du
renforcenent de cette collaboration a tous |es niveaux, y conpris au niveau du
pays.

Le Kazakhstan souhaite reconnaitre le réle majeur joué par |le PNUD dans |e
renforcenent de | a coopération au sein du systénme des Nations Unies et dans
| ' ai de aux nouveaux Etats indépendants pour |la formulation de stratégies de
dével oppenent et |e renforcenment des capacités de gestion. Avec |la Banque
nondi al e et | e Programme des Nations Unies pour |'environnement (PNUE), |e PNUD
a fourni un appui non négligeable a |la préparation du plan d' action de |a Mer
d Aral, qui vise a réparer |es dégats causés par 40 années de mauvai se gestion
des ressources en eau et de destruction de |'environnenent dans |es pays
riverains de la Mer d Aral.

COORDI NATI ON DES POLI TI QUES ET ACTI VI TES DES | NSTI TUTI ONS SPECI ALI SEES ET AUTRES
ORGANI SMES DES NATI ONS UNI ES DANS LES DOVAI NES SUI VANTS (E/ 1996/ 4 et Corr. 1,
E/ 1996/ 18 et Add. 1)

(a) COORDI NATI ON DES ACTI VI TES MENEES PAR LES ORGANI SMES DES NATI ONS
UNI ES POUR ELI M NER LA PAUVRETE ( E/ 1996/ 61)

M _DESAI (Secrétaire général adjoint a la coordination des
politiques et au dével oppenent durable), présentant |le rapport du Secrétaire
général sur |la coordination des activités nenées par |es organi snes des Nations
Uni es pour élimner |a pauvreté (E/ 1996/61), juge inmportant qu'a sa session en
cours, le Conseil définisse |les orientations des travaux du systénme des Nations
Unies dans |l e donaine de la lutte contre | a pauvreté.

Le rapport porte sur trois questions principales : |a coordination de
| " appui offert par |es organisnmes des Nations Unies et des ressources nises a
| eur disposition pour |'exécution des activités visant a élinmner |a pauvreté
sur le terrain, |I'intégration d une démarche souci euse d' équité entre | es sexes
dans les activités nenées par |es organi smes des Nations Unies dans | e domai ne
de I'élimnation de | a pauvreté et une approche harnoni sée et intégrée de
| ' étude par |es organisations intergouvernenentales de |'élimnation de |la
pauvreté. Les activités nmenées sur le terrain par |es organi smes des Nations
Unies en vue d' élimner |a pauvreté doivent s'inscrire dans |e cadre des
strat égi es que | es gouvernenments nati onaux se sont engagées eux-nménes a fornuler
lors du Sommet nondi al de 1995 pour |e dével oppenent social. La coordination de
ces activités au niveau des pays reléve en fait essentiellenent des
gouvernenments de tous |es pays bénéficiaires. Le systene des coordonnateurs
résidents joue cependant un rdle inportant en tant que nmécani sme de coordination
égal ement, car il favorise |'harnonisation et |a coopération entre |es
organi snes des Nations Unies au niveau du pays et encourage |'intégration de
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| "appui fourni par ces organi snmes dans |es orientations national es de
dével oppenent .

Pour ce qui est de |'intégration d une dénmarche souci euse d' équité entre
| es sexes dans les activités nmenées par |' Organisation des Nations Unies dans |le
donmaine de |'élimnation de |a pauvreté, |la quatriene Conférence nondial e sur
| es fermes a notament demandé que, conpte tenu de la féminisation croissante de
| a pauvreté et du chdémage, le souci de |'égalité entre | es sexes préside aux
travaux de tous |es organi smes des Nations Unies s'occupant de |'élimnation de
| a pauvreté.

La nécessité d' une approche harnoni sée et intégrée de |'étude par |es
organi sations intergouvernenentales de |'élimnation de | a pauvreté revét une
i nportance cruciale. Etant donné que |'élimnation de |a pauvreté occupe un
rang €l evé dans les priorités des Etats nenbres, c'est une question qui est
exam née dans un grand nonbre d' enceintes différentes et souvent de facgon
répétitive et peu ciblée. [l est indispensable d éviter une telle fragnentation
des débats et d'assurer dans |'ensenbl e du processus intergouvernenental une
neilleure focalisation et des orientations plus cohérentes. Le plan directeur
figurant a | a page 38 du rapport nontre coment |es nmandats des divers
organi snes s' occupant de |'élimnation de |a pauvreté pourraient étre organi sés
de facon a assurer |'unité des orientations et des approches par |'internédiaire
de |' Assenbl ée générale et du Conseil. De fait, une anmélioration de |la
coordination sur le terrain et au niveau des secrétariats pourrait contribuer a
faire de la lutte contre la pauvreté la pierre angulaire de |'ensenbl e des
activités de dével oppenent des Nations Unies.

M_HENZE (Allemagne), Vice-Président, prend | a Présidence.

M_ACUNA (Costa Rica), prenant |a parole au nomdu G oupe des 77 et
de Ia Chine, indique que |le Groupe souscrit a |'opinion du Secrétaire généra
selon laquelle la lutte contre | a pauvreté est un défi nmjeur de |' Organisation
des Nations Unies. Conpte tenu de |la diversité des nandats et activités des
organi snes des Nations Unies, |'harnonisation et |a coordination revétent une
i nportance cruciale. La pauvreté n'est plus un probl énme spécifique de quel ques
pays et le rapport du Secrétaire général note a juste titre que |le systéene des

Nations Unies devrait se faire |'avocat des pauvres. Miis, |'Oganisation est
redevabl e aux Etats Menbres et doit se conformer aux mandats ressortant du
systene. A cet égard, il rappelle au Conseil que |a conmunauté internationale

s' est engagée a élimner |a pauvreté par une action décisive au niveau nationa
et au niveau international

Dans | e néne tenps, du fait de la dimnution des engagenents de ressources
en faveur des institutions nultilatérales de dével oppenent, ces institutions ont

eu beaucoup de nmal a répondre adéquatenment aux téaches form dabl es auxquell es
ell es sont confrontées. Ces réductions de ressources risquent de porter
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atteinte aux objectifs d élimnation de | a pauvreté convenus |ors des grandes
conférences internationales. Des ressources nouvelles et suppl énentaires
doi vent donc étre nobilisées. A ce propos, |la dél égation costaricienne croit
devoir lire a la place de "total des ressources allouées aux institutions
nmul til atéral es" dans |a recommandation 2 du Rapport du Secrétaire généra
E/ 1996/ 61, "total des ressources venant des institutions rmultilatéral es".

Le Groupe est surpris de constater que |'esprit, |le contexte et |e |angage
du Programme d'action de Copenhague ne sont pas repris dans |le rapport du
Secrétaire général. Le Programme d'action dit clairenment que |les travaux
réalisés par |es pays en dével oppenent dans | e domai ne des indicateurs de
dével oppenent doivent étre expressénent pris en conpte et que |es capacités
nati onal es des pays en dével oppenent doivent étre renforcées par |'assistance
t echni que

La dél égation costaricienne souhaite aussi signaler que |la participation
de représentants de | a Banque nondi al e et du Fonds nonétaire international au
systene des coordonnateurs résidents a été inégale et diverse suivant |es pays.
Les notes de stratégie de pays devraient toujours étre coordonnées avec |es
pl ans et programes gl obaux du pays bénéficiaire. Etant donné que ces notes
revétent toujours un caractére volontaire et dépendent du gouvernenent, i
faudrait aussi étudier d autres noyens d' assurer une réponse concertée des
organi snes des Nations Unies. Un renforcenent de |a coopération entre |le
systene de dével oppenent des Nations Unies et les institutions de Bretton Wods
ne devrait pas conduire a |'inposition de nouvelles conditions ou a
| " application aux activités opérationnelles de restrictions telles que celles
qui sont général ement associ ées aux programes de préts.

La coopération internationale en mati ére de lutte contre |a pauvreté ne
doit pas intervenir seulenment au niveau des pays nais a tous |es niveaux. Pour
ce qui est des grandes orientations, |le systéme doit étre en mesure de fournir
des avis cohérents sur la politique économ que et social e.

Bi en que |'on estinme général ement que |'économ e de narché est |e noyen |e
plus efficace d' assurer |e progrés économ que, un tel consensus ne doit pas
signifier la fin des stratégi es de dével oppenent. Le passage conplet a
| ' économi e de marché ne pernmet pas automati quenment de résoudre | es graves
probl émes dont souffrent actuellement |'écononmie internationale et |es
différentes économ es nationales. A cet égard, |a dél égation costaricienne
souhaite nettre en lumére |'inportance du r6le de |I' Organisation internationale
du travail dans |a coordination des efforts du systéme des Nations Uni es pour
encourager |es programes de création d' enplois productifs. La Commi ssion du
dével oppenent social doit aussi maintenir une |arge approche face a | a question
de I'élimnation de | a pauvreté, alors que la contribution des conm ssions
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techniques doit étre limtée a | eurs domai nes de conpétence respectifs dans |a
nesure ou ceux-ci ont trait a la lutte contre |a pauvreté.

Paral | el ement aux programmes directs de lutte contre | a pauvreté, il faut
nettre en oeuvre des politiques écononiques efficaces propres a créer des
enplois et a assurer de neilleures conditions de croissance. La dél égation
costaricienne réaffirme donc |'inportance d' une plus grande coordi nation entre
| es divers organi snmes des Nations Unies. Aucune organisation n'a, seule, le
mandat ou |la capacité de lutter contre |la pauvreté sous tous ses aspects. Les
di fférences de nandats devraient étre une source de vitalité pour |le systéene et
contribuer a une approche globale de la lutte contre |a pauvreté. De tels
atouts potentiels peuvent toutefois devenir des faiblesses si |les divers
organi snes du systene international donnent aux pays des signaux différents.
Pour étre efficaces, |les avis doivent étre conpatibles entre eux et constituer
un ensenbl e cohérent de recommandati ons se renforcant mutuell ement en vue d' une
action au niveau national

M _CAMPBELL (Irlande), prenant |a parole au nomde |' Union
européenne et de la Bulgarie, de Chypre, de |'Estonie, de la Hongrie, de la
Lituanie, de Malte, de |a Pol ogne, de |a République tcheque, de | a Rounmani e, de
la Slovaquie et de la Slovénie, estine que c'est aux gouvernenents qu'il inconbe
essentiell enent d' évaluer les situations de pauvreté et de forrmuler et de nettre
en oeuvre des plans et progranmes nationaux pour y remedier; le role des
organi snes des Nations Unies est d' aider |es gouvernenments dans les efforts
qu'ils font a cet égard. Dans cette optique, |le systéne des Nations Unies doit
adopter une approche intégrée et concertée tant aux sieges qu' au niveau des pays
pour nmettre en oeuvre les résultats des conférences récentes et formul er des
orientations et des conseils dans |l e domaine de la lutte contre |a pauvreté.

Une approche intersectorielle est nécessaire tout comme |'intégration d' une
démar che souci euse d' équité entre | es sexes dans toutes les activités des
Nat i ons Uni es.

L' Uni on européenne se félicite de la décision du Conmité admnistratif de
coordination de revoir les résultats des conférences international es dans une
perspective globale et d établir des groupes de travail ad hoc. Il inporte
d' éviter un chevauchenent inutile des travaux de ces groupes de travail et il
est indispensabl e aussi que |'exanmen global intégre |eurs conclusions et
aboutisse a des orientations précises. Si |'établissenent de directives
préci ses au niveau du siége est capitale, la nmse en oeuvre sur le terrain reste
le test crucial de |'efficacité des activités opérationnelles des Nations Unies.

La dél égation irlandai se souhaiterait disposer d'informations
suppl énentaires sur la facon dont | e systéne des Nations Unies entend coordonner
son appui a |'él aboration de plans et progranmes spécifiques de lutte contre |la
pauvret é au noyen du renforcenment des capacités et de |'assistance technique.
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Le Gouvernement irlandais estime qu' une neilleure utilisation des groupes
thémati ques pourrait étre faite pour encourager une |large participation au débat
sur la pauvreté; la note de stratégie devrait, la ou c'est possible, étre le
princi pal instrunent d' élaboration de plans et programmes de lutte contre |la
pauvr et é.

L'interaction entre les orientations et |es contributions recues en retour
come suite aux activités menées sur le terrain sont des él énents indispensabl es
d' une approche efficace et intégrée dans le domaine de |'élimnation de |la
pauvret é. La dél égation irlandaise aurait apprécié de di sposer de davant age
d informations a cet égard.

L' appui de |l a communauté internationale tant au niveau bilatéral qu' au
niveau nultilatéral est indispensable a |'établissement des conditions dans
| esquel | es | es gouvernenents pourront prendre |'initiative pour ce qui est de
| ' éval uati on des situations de pauvreté et |'élaboration de stratégies et
programes nationaux. Les possibilités d' une nobilisation efficace des
ressources financieres pour |'élimnation de |a pauvreté et d' une neilleure
orientation de | a coopération et de |'aide au dével oppenent doivent étre
ét udi ées de mani ére approfondi e.

Ces derni eres années, |e nonbre de femmes vivant dans | a pauvreté s'est
accru de mani ere di sproportionnée, en particulier dans |es pays en
dével oppenent. Les gouvernenents et |a comunauté internationale se sont
engagés de facon détaill ée et précise a renédi er aux causes structurelles de |la
pauvreté et a élimner |es obstacles auxquels se heurtent plus particuliérenent
les fermes. C est au niveau national que se situe la responsabilité essentielle
de la mise en oeuvre de ces engagenents. |l faut que participent aussi a ces
efforts des fermmes a titre individuel, des groupes de femmes et des
organi sati ons non gouvernenental es a tous | es niveaux.

Les engagenents qui ont été pris et |es analyses qui |es sous-tendent
doi vent constituer |a base des efforts du systene des Nations Unies visant a
i nt égrer une démarche souci euse d' équité entre | es sexes dans |les activités
concert ées de suivi des grandes conférences international es ainsi que dans
toutes les activités concernant |'élimnation de |la pauvreté. L'Union

européenne souscrit totalenment & cette approche et estine égalenent qu' il faut
assurer une formati on adéquate dans ce donmi ne au personnel des Nations Unies
afin qu'il soit davantage conscient des inpératifs de cette démarche.

Il inporte de faire en sorte que |les rdles et nandats spécifiques de
| ' Assenbl ée général e, du Conseil économ que et social et des comm ssions
techni ques soient clairenment précisés afin d éviter |les doubles emplois. Le
role des institutions spécialisées devrait aussi étre pris en conpte.
L' Assenbl ée général e devrait définir | es grandes orientations. Le Consei
économi que et social devrait fournir des conseils aux organi smes des Nations
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Uni es sur |les questions de coordination et assurer |'intégration des travaux des
comm ssions techni ques, alors que | es conm ssions techni ques ell es-nménes

devrai ent étre expressénent chargées de suivre |la mse en oeuvre des engagenents
qui sont pris.

La Commi ssion du dével oppenent social a été désignée par |'Assenbl ée
général e comme | a commi ssion technique ayant |a responsabilité essentielle du
suivi et de |'analyse des résultats du Sommet nondi al pour |e dével oppenent
soci al, au cours duquel |es problenes concernant la lutte contre |a pauvreté ont
ét é exam nés de facon approfondie. Il inporte donc de renforcer |'appui que |le
Secrétariat apporte a cette Commi ssion, qui aurait égal enent besoin d' un plus
grand engagenment de |a part des gouvernenents.

Conpte tenu de la fémnisation croissante de |a pauvreté, |a Comm ssion de
la condition de la ferme a aussi un rdle clef a jouer dans |e débat sur
["élimnation de |a pauvreté. L'Union européenne se félicite que | es programes
de travail de ces deux conmi ssions pernettent a chacune de bénéficier des vues
et contributions de |'autre.

La séance est levée a 13 h 05.




