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La séance est ouverte a 10 h 30.

ACTI VI TES OPERATI ONNELLES DU SYSTEME DES NATI ONS UNI ES AU SERVI CE DE LA
COOPERATI ON | NTERNATI ONALE POUR LE DEVELOPPEMENT

b) COORDI NATI ON DES ACTI VI TES A L:ECHELLE DU SYSTEME : RENFORCEMENT DE
LA COLLABORATI ON ENTRE LE SYSTEME DES NATI ONS UNI ES POUR LE
DEVELOPPEMENT ET LES | NSTI TUTI ONS DE BRETTON WOODS DANS LES DOVAI NES
DU DEVELOPPEMENT ECONOM QUE ET SOCI AL, A TQUS LES N VEAUX, Y COWPRI S
SUR LE TERRAI N (E/ 1996/ 72)
M _DESAI (Secrétaire général adjoint a la coordination des
politiques et au dével oppenent durable), présentant |le rapport du Secrétari at
(E/ 1996/ 72), qui porte essentiellenent sur le renforcement de |la coll aboration
pour la mse en oeuvre des programes au niveau des pays, estinme que ce
renforcenent, s'il se concrétisait plus en anont dans | e processus d' él aboration
des politiques, anéliorerait beaucoup |la collaboration sur le terrain.

Les liens avec les institutions de Bretton Wods ont été resserrés a
| ' occasion de |a préparation des récentes conférences nondiales. Ils | e seraient
encore plus si les organisnes des Nations Unies et les institutions de Bretton
Wyods parvenai ent a conjuguer totalement leurs efforts dans la m se en oeuvre
des déci sions de ces diverses conférences.

M _SPETH ( Coor donnat eur spéci al du dével oppenent économ que et social)
consi dére qu'a un noment ou se dessinent de nouvell es tendances dans |a
coopération pour |e dével oppenent, il serait bon de rechercher ce que pourrait
faire I e Conseil pour contribuer a |'encadrenent des efforts dans | es donmi nes
économ que et social de tous |les organi snes des Nations Unies, y conpris |les
institutions de Bretton Wods. Des progrés ont été acconplis dans |es donmi nes
prioritaires que sont |la suite a donner aux récentes conférences nondiales, |e
renforcenent du systéme des coordonnateurs résidents, |a canpagne d' éradication
de | a pauvreté et les interventions en faveur des pays confrontés a des
circonstances particuliéres, domaines ou les relations avec les institutions de
Bretton Wods ont égal enent |eur place. M Speth présente en détail quel ques-uns
des nonbreux exenples de collaboration entre | e systénme des Nations Unies et |es
institutions de Bretton Wods. En sus des efforts dont il a fait état, il faut
nentionner aussi |la création d un groupe de travail chargé de | a question du

renforcenent de la collaboration, qui a recensé plusieurs donaines ou |la
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situation pourrait étre angliorée, par exenple celui des pays confrontés a des
circonstances particuliéres, |'échange d'informations et de données sur |es
points d'inportance capitale pour |les analyses des politiques, |'échange

d' informations sur les travaux de recherche et |es études d' orientation générale
envi sagés concernant |es probl enes cruci aux du dével oppenent, |a coopération au
ni veau des pays, |a coordination des politiques et |la présentation de rapports
aux organi snes intergouver nenent aux.

L'une des initiatives inportantes qui s'inscrit dans la suite a donner aux
conf érences nondi al es des Nations Unies est le Plan d' action relatif aux
conférences du systéeme des Nations Unies, qui a été approuvé et ms en chantier
par e Comté admnistratif de coordination (CAC).

Mal gré tous les efforts acconplis, |la pauvreté augnente plus vite que ne
le fait la population et, dans |es pays ou sont réalisés |es programes des
Nations Unies, elle touche un milliard et dem de personnes. Sous |la conduite du
Secrétaire général, |'ONU en est arrivée a |la conclusion que | e conbat contre |a
pauvreté doit s'articuler autour de cing grandes |ignes de force, qui proceéedent
directenent des conférences des Nations Unies. Pour la premére fois, toutes |es
institutions des Nations Unies, y conpris celles de Bretton Wods, se sont

nobi | i sées autour de ces cing lignes de force : des services soci aux de base

pour tous, |'enploi et des noyens de subsistance durables pour tous, la
préservation de | a base de ressources naturelles, |'anélioration de la condition
de la femme et son autonomisation, enfin |'instauration de conditions favorables

alaréalisation de tous ces objectifs. Dans ces cing domai nes, |es équipes
spéciales interinstitutions et le Conmté s'enploient a répondre aux soucis
exprimés par |es pays. Dans chacun d'eux, |es coordonnateurs résidents
organi sent les actions en fonction de ces soucis a |'appui des priorités et des
progranmes nationaux. A une époque ou |'on appelle de toutes parts a une réforme
de |' Organi sation des Nations Unies, cela constitue une démarche d'inportance
prinordial e.

Les institutions des Nations Unies sont, ensenble, fermement résolues a
renforcer |le systéenme des coordonnateurs résidents et prennent des nmesures pour
donner effet de facon concertée aux dispositions en la matiére de |la résolution

50/ 120 de | ' Assenbl ée général e. Le Schéna directeur élaboré par |le Secrétaire
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général au terne de consultations nmenées dans | e cadre du systene est exposé
dans | e docunment E/1996/64. |l prévoit des nesures précises a prendre, des
objectifs, des nornes, des calendriers et |es principaux participants a
nobi | i ser pour donner pleinenent effet a la résolution. Un solide systéne de
coordonnateurs résidents contribuera a rendre plus concertée | a cohésion entre
les institutions des Nations Unies dans |les pays, a la rendre aussi plus
har noni euse et meux unifiée, en partant de |'idée d' une coll aboration entre
el l es axée sur les objectifs recherchés et propice a la réalisation des
priorités et des programes définis par |es pays eux-nménes.

S agissant de |'élimnation de |a pauvreté, |'Année internationale et |la
prem ére Décenni e des Nations Unies pour |'élimnation de |a pauvreté (1997-
2006) ont pour but de meux faire conprendre a |'opinion publique que cette
élimnation est un objectif accessible d'inportance capitale pour meux asseoir
| a pai x et parvenir a un dével oppenent durable. La coopération élargie dans |e
donmai ne du dével oppenent soci al, préconi sée dans |e Programe d' action du Somet
nondi al pour | e dével oppenent social, a déja fait bien des progres. De plus, le
PNUD a | ancé une initiative concernant |les stratégies de lutte contre |la
pauvreté afin de faciliter la concrétisation, dans chaque pays, des engagenments
pris au Sommet. Pour |a grande mejorité des coordonnateurs résidents,
["élimnation de | a pauvreté est |'objectif qui prime avant tout autre dans |la
coopération entre les institutions des Nations Unies au niveau des pays. Le
Conseil a pour mssion de veiller a la mse en application des résultats du
Somet et, pour cela, il lui faut renforcer son autorité et ses structures,
augnenter ses ressources et perfectionner ses méthodes. |l pourra al ors nouer
avec les institutions spécialisées une relation de travail plus étroite qui |lui
pernettra d' apprécier les résultats et de faire | e point des progrés acconplis.
Les ressources matérielles et naturelles et |le savoir-faire nécessaires pour
i bérer véritablement |e nonde de |a pauvreté existent déja. M Speth engage
donc |l es nmenbres du Conseil a entreprendre une croi sade contre |a pauvreté des
nmasses.

Quant aux pays confrontés a des circonstances particuliéres, le Secrétaire
général a demandé au CAC d' éval uer |le soutien dont ils ont besoin, la ou les

institutions des Nations Unies sont appel ées a assunmer des fonctions qu
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débordent | e cadre des accords permanents de coordi nati on avec | es organi snes
humani taires de terrain, car il estine nécessaire de renforcer |es noyens
collectifs d action de ces institutions pour qu'elles soient averties dans |es
plus brefs délais et puissent échanger des informations |orsqu' une situation
d' urgence conpl exe parait immnente. Les institutions des Nations Unies et |la
Banque nondi al e s' efforcent activenent d' apporter |eur concours au Libéria et au
Sierra Leone par exenple pour |'exécution de |eurs programes de reconstruction
et de rem se en état face a une situation de crise nationale.

Il n'y a pas de neilleur exenple de connexion entre |es cing grandes
i gnes de force nentionnées plus haut que les activités en cours dans |le cadre
de I'Initiative spéciale pour |'Afrique. La Banque nondiale a été |'un des
interlocuteurs privil égi és au nonent de son él aboration et va se trouver
étroitenent associ ée a la stratégi e de nobilisation des ressources. La
coordination fait intervenir le Comté directeur créé par le CAC |es
coordonnat eurs reésidents chargés de la coordination sur le terrain et 12 groupes
thématiques interinstitutions. Cela ne suffit pas cependant pour en garantir |le
succes. L'Initiative spéciale pour |'Afrique doit continuer a bénéficier du
soutien de tous |es organi smes des Nations Unies, par |'intermédiaire du systene
des coordonnateurs résidents, ainsi que de |a nobilisation politique et
financi ére des pays donateurs et des pays bénéficiaires. L'examen a m -parcours
du nouveau Programme d'action pour |e dével oppenent de |'Afrique dans |es
années 90 va particuliérenment contribuer a garantir que | es ressources des
Nations Unies seront intégralenment utilisées a |'appui des objectifs de cette
initiative.

M _BROM (Banque nondi al e) rappell e que deux grandes tendances sont en
train de révolutionner |es actions de dével oppenent, a savoir la dimnution de
| ' ai de publique au dével oppenent et |'augnentation spectaculaire de |'apport de
capitaux privés. Alors que |'APD, qui se chiffrait a 58,8 mlliards de dollars
en 1995, était tonbée a son niveau |le plus bas depuis 1970 en pourcentage du PIB
des pays du G oupe des sept, les investissenents privés ont pratiquenent
quadr upl é depui s 1990 pour atteindre aujourd' hui |les environs de 170 mlliards
de dollars. En Asie de |'Est et dans certaines parties de |'Amérique | atine, ce

sont |es capitaux privés qui stinulent |e dével oppenent et créent |a richesse.
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Dans ce contexte, il est indispensable de déterm ner coment utiliser au m eux
le systéne nultil atéral

Toutefois, méne dans | es pays qui bénéficient d' un apport substantiel de
capitaux privés, |'aide publique n'en reste pas nbins nécessaire pour dével opper
les infrastructures de santé, d' éducation et de protection sociale, afin de
créer |les noyens d' assurer |'application de la | égislation sur |'environnenent
et de résorber la pauvreté. De surcroit, plus de 80 % des capitaux privés sont
dirigés vers noins de 12 pays. Prés de la noiti é des pays étudi és pour
| ' établissement du rapport sur |es perspectives économ ques nondi al es occupent
une noindre place qu'il y a une dizaine d années dans | e conmerce avec | e nonde
extérieur. Il en résulte une dimnution de |leurs possibilités de croissance. |
ne faut pas perdre de vue que |les étres humains qui vivent dans |a pauvreté, au
nonbre actuel |l enent de quelque 1,3 milliard, sont en augnentation et non en
di m nuti on.

Dans | e nouvel environnenent nondial, les institutions nmultilatérales sont
| es m eux placées pour jouer un rdle de catal yseur. La coopération entre |es
institutions des Nations Unies donne déja des résultats a cing niveaux. Pour
comencer, |a Banque nondiale, |'Oganisation des Nations Unies et d' autres
institutions qui travaillent dans | e domai ne du dével oppenent ont nmi ntenant des
i dées convergentes sur ce qui constitue une politique rationnelle du
dével oppenent; |'ajustenent structurel est désormais un concept dépassé. Par
contre, la réforme des grandes orientations, c'est-a-dire un environnenent
nacr o- économi que sain, un systéeme commercial ouvert, une fonction publique peu
nonbreuse nmai s efficace et un environnenment propice aux investissenments
nati onaux et étrangers est un fait et avance a grands pas. Cette convergence de
vues des autorités publiques et des soci étés, tout comme de celles de nonbreuses
organi sati ons non gouvernenent al es, bénéficie d un solide soutien

Dans ce contexte, |la Banque et d'autres institutions reconnai ssent
aujourd' hui explicitement que |la stratégie de dével oppenent gl obal d'un pays
doit égalenment faire une large place a |'investissenent dans | e dével oppenent
hurmai n, en donnant la priorité aux plus dénmunis et plus défavorisés et en
garanti ssant |'existence de systéenes de protection sociale et de mesures de

protection de |'environnenment. Elles reconnai ssent égal enent que | e changenent
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ne peut étre inposé de |'extérieur et doit se faire a un rythne conpatible avec
| es possibilités de chaque pays. Le fait que | a Banque nondi al e est actuel | enent
a elle seule la principale source de financenent extérieur des services soci aux
ou du dével oppenent du capital hunain ténmpigne de ce changenent de phil osophi e.

Cette convergence intellectuelle donne un nouvel élan a | a coopération au
ni veau des pays. L' organisation rationnelle et le renforcement de partenariats
importants entre | a Banque nondiale, les institutions des Nations Unies, |les
organi sati ons non gouvernenental es et |le secteur privé ont fait de grands
progrés au cours de |'année écoul ée. Paralléelenent, c'est a chaque pays qu'i
appartient de décider de la facon de nettre en oeuvre les projets et les
politiques.

Au niveau sectoriel, |a Banque coopére avec |' Organi sation des Nations
Unies a d'inportantes actions de di nension nondi al e, par exenple | e Fonds pour
" environnenent nondial, |'intervention dans |es pays qui sortent de | a guerre,
["Initiative spéciale pour |'Afrique, ou |la Banque et |'Organisation des Nations
Unies ont pris |'engagenent sans précédent de coordonner leurs activités au
ni veau national et au niveau sectori el

Quant a |'"APD, il faut s'efforcer par une action concertée de convaincre
| ' opi ni on publique des pays donateurs de son utilité et d en arréter le déclin.
Les efforts de nobilisation déployés par | e Fonds des Nations Unies pour
" enfance (UNI CEF) et |e Haut Commi ssariat des Nations Unies pour |es réfugiés
(HCR) ont été réconpensés par |le soutien de |a population et |'apport de fonds
par | es donateurs. Il faudrait nmener une action tout aussi convaincante en
faveur du dével oppenent dans son ensenbl e.

Sur le plan institutionnel, de fréquentes consultations ont égal ement lieu
sur des questions d'intérét commun. La Banque nondi al e participe activenent aux
travaux du Conmité administratif de coordination, et M Brown rappelle qu'il est
| ui -nmée président de |'une des trois équi pes spéci al es créées par cet organi snme
pour coordonner |es dispositions prises au niveau interinstitutionnel afin de
donner suite aux récentes conférences nondi al es.

M _FERRAN (Fonds nonétaire international (FM)) précise que |'une
des activités essentielles du Fonds consiste a surveiller les politiques

écononi ques de ses Etats nembres et |eurs répercussions sur |'écononie nondial e.
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Cette surveillance revét une inportance particuliére au regard de |la
nondi al i sation rapi de de |' économi e.

Cette nondialisation a entrainé ces derni éres années une expansion du
comerce nondi al bien plus rapide que celle de |a producti on nondi ale, et
d' énornes capitaux d'investissenent sont actuell enment disponibles sur les
marchés internationaux. De ce fait, |'économ e nondi al e offre aux pays de
nouvel | es possibilités d' augnenter |eur production, d accroitre |'enploi,

d' accél érer | a croissance et d' élever |leurs niveaux de vie. Cela ne va cependant
pas sans poser certaines difficultés, a la fois pour |e Fonds et pour le

dével oppenent ordonné de |' écononi e nondi al e. Pour trionpher de ces difficultés,
| e Fonds a récement intensifié ses efforts dans trois domai nes.

En premer lieu, il renforce sa surveillance, en faisant en sorte que
| ' observation des politiques économi ques et financiéres des Etats nenbres soit
pl us suivie, conpléte et transparente, et il anméliore | es nobyens a sa
di sposition pour déceler et tenter de résoudre |es probl énmes qui comencent a se
mani fester. |l encourage égal enent ses nmenbres a lui fournir ne fdt-ce qu' un
m ni mrum de données économ ques et financi éres essentielles, en particulier entre
deux consul tations.

En second lieu, come il pourrait encore se produire des événenments qu
appel l eraient une intervention spéciale, le Fonds a mis au clair la marche a
suivre de nani ére a pouvoir réagir rapidenment en cas de crise ou d' urgence. Il a
égal ement adapté ses politiques d' assistance en cas de catastrophe naturelle
afin de |l es étendre aux situations «d' aprés-guerre», de sorte qu'en apportant
son aide en tenps opportun il puisse contribuer au redressenent économ que de
pays qui sortent d une guerre ou d un conflit interne.

En troisiénme lieu, comre |'aptitude du Fonds a s'acquitter de son nmandat
dépend en dernier ressort de |'inportance de ses ressources de base, il se
propose d' augnmenter substantiellement |es quotes-parts et de doubler |es
ressources disponibles au titre des accords généraux d' enprunt. Il renforce
actuellement le dispositif ms en place pour accorder des conditions
concessionnel l es afin de garantir un soutien continu a ses nenbres |es plus

démuni s et recherche |l es noyens de financer e maintien de sa facilité
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d' aj ustement structurel renforcée qui doit, |e noment venu, acquérir son
aut onom e financi ére.

Pour ce qui concerne la suite a donner aux récentes conférences nondi al es,
le FM col |l abore de plus en plus avec les institutions des Nations Unies. Sa
principale contribution va consister a faciliter la mse en place du cadre
nacr o- économi que nécessaire pour étayer |'exécution des progranmmes sociaux et
sectoriels entrepris par d autres institutions. Chaque fois que cela était
possi ble, il a égal enent cherché a prendre en conpte |es principales
reconmandat i ons des conf érences nondi al es dans ses échanges de vues avec chacun
de ses pays nmenbres concernant |es grandes orientations a adopter.

Sur le plan social, |e Fonds concentre son action sur la protection des
couches | es plus vulnérables de |a société. Il encourage | es gouvernenents a
préserver |le financenent des services sociaux et d infrastructure essentiels et,
pour donner suite au Sommet nondial pour |e dével oppenent social, il préte de
plus en plus attention a la rationalisation des dépenses publiques, y conpris
cel | es consacrées aux services soci aux de base, ainsi qu'a |la recherche de
politiques du travail meux congues et de noyens de protection sociale plus
rent abl es.

Conforménment aux recommandati ons de | a quatriéenme Conférence nondial e sur
les fermes, | e Fonds préte attention a |la nécessité de préserver a |'intention
de tous |l es fonds publics destinés aux soins de santé primaires, a |'éducation
a la planification dénographique et a | a sauvegarde des droit individuels, et en
particulier a celle d ouvrir plus |largenent aux fenmmes |'accés a ces
prestations.

S agi ssant de | a Conférence des Nations Unies sur |'environnement et |le
dével oppenent, | e Fonds recomrande, dans ses échanges de vues avec ses pays
nenbres, |'adoption de nesures propres a renforcer |a croissance économ que de
nmani ére a favoriser un dével oppenent durabl e et sans danger pour
I " envi ronnenent, quand bien néne ses services n'ont qu'une connai ssance linmtée
des probl enes d' environnenent. De surcroit, |es nenbres de son personne
consul tent systématiquenent |eurs collegues de | a Banque nondiale et d autres

organi snes spécialisés des Nations Unies, y conpris | e PNUD
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Le Fonds informe réguliérenment |'Organisation des Nations Unies en |ui
comuni quant ses rapports sur |es écononies nationales et contribue a
| ' établissenment des rapports du Secrétariat de |'ONU. Son Directeur généra
entretient des échanges réguliers avec |le Secrétaire général de |' ONU et procéede
régul i erement a des échanges de vues en bonne et due forne avec | e Consei
économ que et social sur les questions d'intérét comun. Au sujet de
["Initiative spéciale pour |'Afrique, par exenple, le Fonds s'est |ui auss
i nqui été des risques de narginalisation auxquels |'Afrique se trouve exposée et
s'efforce de renforcer | es noyens institutionnels dont disposent |es pays de |la
région pour nettre en oeuvre des politiques nacro-économ ques et des réfornmes de
structure.

Le Fonds col |l abore avec | e PNUD aux termes d'un accord conclu entre les
deux institutions, et apporte a ce titre aux pays nmenbres une assi stance
techni que financée par |e PNUD. Les projets portent essentiellenent sur la mse
en place d'institutions transparentes et responsables pour |a gestion écononi que
et financiére, et les résultats obtenus jusqu'ici sont tout a fait
sati sfai sants.

Un certain nonbre de dispositions ont été prises récement pour
intensifier la coopération entre I e Fonds et |'Organisation internationale du
Travail (A T), notamrent des nmesures destinées a aider d un c6té | e personnel du
FM & meux conprendre |es questions qui touchent au narché du travail et a la
protection sociale, de |'autre le personnel de |'"OT & intégrer dans ses avis
concernant |es grandes orientations a suivre sur |le plan national |es points de
vue du Fonds sur les politiques et |es objectifs macro-économn ques a adopter sur
ce plan. Les relations entre | es personnels des deux institutions se trouvent
encore resserrées dans de nonmbreux pays gréace a des sém naires comruns sur |es
nmécani smes du nmarché du travail et de |la protection sociale.

Le Fonds est sur |e point de conclure un accord de coopération avec
| ' Organi sation nondi al e du commerce (OMC) en vue de renforcer |a collaboration
qui existait entre le FM et |'ancien GATT (Accord général sur les tarifs
douaniers et |le comerce). Ce nouvel accord portera sur |'échange d'informations

et de docunents, la participation aux réunions et des consultations au niveau du
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personnel et des institutions afin de donner plus de cohérence a |'él aboration
des politiques nondi al es.

M ACUNA (Costa Rica), au nomdu Goupe des 77 et de la Chine, fait
observer que | es gageures auxquelles |la comunauté internationale se trouve
confront ée devi ennent de plus en plus nonbreuses et conpl exes alors que |es
ressources consacrées a |eur solution dans | e nonde s'anenuisent. L'une des
taches essentielles du Conseil consiste donc a réunir |es ressources nécessaires
pour alinenter |la coopération internationale en faveur du dével oppenent. L'un
des noyens les plus efficaces a cet effet consiste a renforcer |la collaboration
entre |l e systenme des Nations Unies et les institutions de Bretton Wods.
Toutefois, cette collaboration doit étre convenabl ement structurée et découl er
d' une éval uati on commune et systénmtique des besoins des pays, définis par les
pays bénéficiaires eux-nénmes. A cet égard, |le Groupe souhaite une nise en oeuvre
rapide de la partie VIII de la résolution 50/227 de |'Assenbl ée général e,

s' agi ssant en particulier de |'exanen conmmun a entreprendre par |' Organisation
des Nations Unies et les institutions de Bretton Wods pour éval uer |es
nécani snes, programes et relations sur le terrain, au niveau des siéges et au
ni veau i ntergouvernenental, en vue de déterm ner |es donmaines ou il serait
possi ble d angéliorer |a communication, |la coopération et |a coordination

Dans | eur collaboration, les institutions des Nations Unies et celles de
Bretton Wods doivent s'enployer au premer chef a éradiquer |a pauvreté, a
encourager et soutenir |a croi ssance économ que dans | es pays en dével oppenent,
a oeuvrer en faveur d' un dével oppenent durable, & nettre en place des nobyens
d' action et a concevoir des programes d'ajustenent structurel axés sur |es
besoi ns des popul ations. La Conférence des Nations Unies sur |le conrerce et |le
dével oppenent (CNUCED) et |' Organisation des Nations Unies pour |e dével oppenent
i ndustriel (ONUDI) doivent |'une et |"'autre contribuer activenent a encourager
et soutenir |a croissance économ que. Les deux groupes d'institutions doivent
égal ement étudi er ensenbl e divers nodél es possibles d' ajustenent structurel, en
particulier ceux qui intégreraient |a dinension sociale dans ce processus.

Les échanges de vues sur les politiques & suivre entre tous |es acteurs
qui interviennent dans | e processus de dével oppenent sont un autre noyen utile

de dégager |es questions détermnantes au regard du dével oppenent, de définir
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| es options politiques possibles et de faciliter |'adoption d' une approche
comune pour affronter dans chaque pays |es enjeux du dével oppenent. De néne, il
serait utile d' assurer une plus grande honpgénéité entre | es docunments-cadres de
politique économ que de |a Banque nondiale et du FM et |la Note de stratégie de
pays du systéme des Nations Unies, ce qui serait beaucoup plus facile s'il
existait sur le terrain une coordination efficace, sous |la houlette de chaque
gouvernement national. Cela dit, le Goupe réaffirme son opposition aux efforts
que déploient certains pays en vue d'ajouter aux fonctions des coordonnateurs
résidents certaines taches qui débordent |eur nmandat en nati ére de

dével oppenent.

Enfin, le systene des Nations Unies et les institutions de Bretton Wods
doi vent dével opper |eur cofinancenent des progranmes et projets sur le terrain
et continuer a rechercher des noyens novateurs d'associer |eurs ressources. Une
col  aboration accrue entre | es deux groupes ne doit cependant pas conduire a la
mar gi nal i sation de |' Organi sati on des Nations Unies en mati ere d' él aboration des
politiques et de prise des décisions concernant |'économ e nondiale. Elle doit
plutdt s'intégrer dans | e processus de réforne, dont |'une des principales
finalités est de remettre | e dével oppenent au centre des préoccupations
internationales et de renforcer le réle des Nations Uni es dans | a coopération
i nternational e pour | e dével oppenent. De surcroit, cette coopération ne doit en
aucun cas conduire a |'inposition de nouvelles conditions ni assujettir les
activités opérationnelles du systéeme des Nations Unies aux politiques
restrictives appliquées nornal enent pour |'octroi de préts.

M G ORA ANNI (Observateur pour |'ltalie), au nomde |’ Union

européenne, et aussi de la Bulgarie, de Chypre, de |'Estonie, de la Lituanie, de
Mal te, de |a République tchéque, de |a Rounanie, de la Slovénie et de |la

Sl ovaqui e, estine qu'a une époque ou les politiques de dével oppenent économ que
et social connaissent de profondes nutations, il inmporte tout particuliérenent
qgue | e Conseil définisse |es perspectives et |les grandes orientations de |la

col l aboration entre les institutions des Nations Unies et celles de Bretton
Wods. La coll aboration dans | es pays revét une inportance toute particuliére
pour |'application efficace des stratégi es de dével oppenent et, a cet égard, les

institutions doivent se concerter davantage avec | es acteurs qui interviennent
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dans | e dével oppenent afin de favoriser une coopération efficace fondée sur |es
atouts dont chacune d' elles dispose pour contribuer a la réalisation des plans
et des priorités de chaque pays en dével oppenent, tout en évitant |es
chevauchenents d' activités et |les doubles enplois et en recourant a des services
comuns dans toute | a nesure du possible.

Chacun des deux groupes d'institutions dispose de noyens qui |ui sont
propres et a un rdle particulier a jouer pour contribuer a donner plus de
cohérence aux divers él éments du dével oppenent écononi que et social, en
particulier sur e plan national. De surcroit, il faut indéniablenment affecter
en priorité |l es ressources |imtées provenant des dons aux progranmmes et projets
a réaliser dans les pays a faible revenu, en particulier |es nmoins avancés. De
fait, la philosophie internationale actuelle en nmatiére de dével oppenent, telle
qu' elle ressort des récentes conférences nondi al es, constitue un cadre solide
pour |'angelioration de |a coopération et du choix des priorités, et les
reconmandati ons des conf érences doivent donc étre appliquées au plus toét sur le
terrain.

L' Uni on européenne a elle aussi la conviction que |'ONU et |es
institutions de Bretton Wods doivent participer plus activenent aux échanges de
vues sur les politiques comunes avec | es pays hbtes, qu'il faut définir
conjointenment |'anpleur des interventions nécessaires a tous |les niveaux pour
conbattre la pauvreté, qu un effort comun s'inpose si |'on veut reconstituer
les infrastructures politiques, financieres, sociales et économ ques dans |es
régi ons éprouvées par un conflit, qu'il faut renforcer |la coopération dans |es
situations d' apres-guerre, enfin, que priorité doit étre donnée au renforcenent
des capacités et au dével oppenent humai n.

La coordination entre les institutions de Bretton Wods et celles des
Nations Unies a pour but de donner aux gouvernenents plus de noyens d'angliorer
|"efficacité, la rentabilité et |'inpact des activités opérationnelles du
systene des Nations Unies. Les mesures de coordination doivent renforcer le lien
entre les notes de stratégie de pays du systénme des Nations Unies et |es
docunent s-cadres de politique économ que des institutions de Bretton Wods,
améliorer la coopération entre | e PNUD et |a Banque nondi al e pour |a

préparation, la tenue et le suivi de tables rondes et pour |'organisation de
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groupes consultatifs, conjuguer les efforts en vue de soutenir |e processus de
dével oppenent, faciliter |'amélioration des nobyens d'action nationaux pour

' él aboration et |'exécution des programes et prendre plei nenent en conpte |es
échanges de données d' expérience et |es enseignenents tirés.

L' Uni on européenne voit dans |'lInitiative spéciale pour |'Afrique un
exenpl e de noyen d' améliorer éventuellenent | a coordination sur le terrain. Il
reste encore beaucoup a faire au niveau des pays ou la collaboration entre |'ONU
et les institutions de Bretton Wods peut étre un noyen efficace de conbattre |la
pauvret é et de préserver la priorité donnée au dével oppenent hunain durable. Il
i mporte d' assurer une plus grande conpl énentarité en nmati ére de réduction de la
pauvret é qui est, comme chacun |le reconnait, |'une des grandes priorités des
politiques de dével oppenent.

La nouvel l e dinmension de | a collaboration entre | e systene des Nations
Unies et les institutions de Bretton Whods doit aller au-dela des consultations
et des dispositifs fornels, et réunir en un tout unifié les efforts dépl oyés par
| es gouvernenents nationaux et |a communauté internationale.

Pour M _PCOSAYANOND (Thail ande), |a nondialisation de |'économ e et

| a poursuite de | a dénocratisation dans de nonbreuses régi ons du nonde appel | ent
une col | aboration stratégi que en profondeur entre les institutions des Nations
Unies et celles de Bretton Wods. La dél égation thail andaise a la ferne

convi ction que chaque institution, indépendanment de son mandat et de ses
priorités, se doit avant tout d' apporter sa contribution au dével oppenent des
pays qui en ont besoin, d aider a maintenir la stabilité financiere
internationale et de forger |es noyens d' encadrenent de |a coopération

i nternationale a un dével oppenment durabl e.

La coopération doit prendre |la forme de partenariats pour |e dével oppenent
qui tiendront pleinement conpte des intéréts des pays en dével oppenent, en
particulier les noins avancés. ||l faut au premer chef étudier |'inpact des
négoci ati ons comerciales nultilatérales d Uuguay sur |es pays en dével oppenent
et envi sager |es questions nouvelles qui pourraient étre abordées a | a prochaine
conférence mnistérielle de |'OMC en vue d'intégrer |es pays |es npins avancés
dans | ' économ e nondiale. Le PNUD, |a Banque nondiale, le FM et |les

gouver nement s bénéficiaires doivent coordonner étroitenment |eurs efforts pour
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| ' établissenent des notes de stratégie de pays et des docunents-cadres de
politique économ que. Ils introduiraient ce faisant plus de cohérence dans |a
coopération pour |e dével oppenent et réduiraient de surcroit |es doubles enplois
entre les institutions des Nations Unies et celles de Bretton Wods. Au niveau
des politiques, |a dél égation thailandai se demande i nstanment aussi aux
institutions des Nations Unies et & celles de Bretton Wods de réaliser ensenble
une évaluation de leurs relations et d' étudier |es noyens possibles de m eux
i ntégrer |eur conmmunication, |eur coopération et |eur coordination
M _ QGORELIK (Fédération de Russie) déclare que sa dél égation attache

une grande inportance au resserrenment et a |'anélioration de | a coopération
entre |l e systene des Nations Unies pour |e dével oppenent et les institutions de
Bretton Wods. Cette coopération est un volet essentiel de la réfornme des
activités de |' ONU dans | es domai nes économi que, social et apparentés. A cet
égard, la dél égation russe ainerait étre meux infornée des résultats des
récentes consultations entre | e Président de | a Banque nondiale et |es chefs de
secrétariat de sept institutions des Nations Unies au sujet des perspectives de
coopération pour |"'avenir.

Le Gouvernenent russe note avec satisfaction que | es foruns internationaux
consacrés a des thenes nultidisciplinaires ont débouché sur |a création
d' équi pes spéciales. La mse en place d' un nécanisne interinstitutions pour
traiter par exenple des problenes du VIH sida, de |'éducation, de
| " approvi sionnenent en eau et de |'assainissenment est elle aussi tout a fait
bi envenue. La coordination des stratégi es de pays et des programes
opérationnels, |'organisation concertée de missions sur le terrain pour éval uer
| es besoins des pays, de méne que |les tables rondes et réunions de consultation
sont autant de preuves de |'utilité de | a coopération

L'ONU et les institutions de Bretton Wods ont fait beaucoup en matiere
d' anal yse macr o- économ que et de recherches thénmati ques de types divers sur des
guestions soci o- économ ques. Mal heureusenent, il est arrivé a |'occasion que
leurs efforts se chevauchent ou qu' elles utilisent des démarches ou des
statistiques conflictuelles entre elles. Une neilleure coordination pernettrait

d' éviter ces di scordances.
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Il conviendrait de copier plus largenment d utiles projets réalisés par |les
organi snes des Nations Unies avec |l e concours des institutions de Bretton Wods,
not anment sur |le plan opérationnel. Il inporte tout spécial enent que cette
coopération prenne en conpte |les caractéristiques et |es besoins spécifiques des
pays et s'intéegre dans |leurs propres plans et stratégies.

M LEWS (Fonds des Nations Unies pour |'enfance) rappelle que |a
coopération entre |' UNICEF et |a Banque nondiale porte sur un |arge éventai
d' activités. Les grandes opérations nenées récemment en coopération sont par
exenple la formule «20 %20 %, |la suite donnée a |a Conférence nondial e sur
| ' éducation pour tous, la contribution au Programe commun des Nations Unies sur
le VIH sida, |la participation a trois des équi pes spéciales interinstitutions
créées par le Comté admnistratif de coordination, enfin la signature de quatre
nménor anduns d' accord portant sur la collaboration en mati ére d' éducation et de
santé en Afrique subsaharienne. Les contributions des gouvernenents aux fonds de
| a Banque nondiale alloués a |' UNI CEF ont déja servi a |'appui d activités bien
préci ses prévues dans | e cadre de programmes de pays.

La coopération entre |' UNI CEF et | a Banque nondi al e dans | e cas de
["Initiative spéciale pour |'Afrique est particuliérenment a signaler car cette
Initiative offre |' occasion de nontrer comrent |es institutions des Nations
Unies et celles de Bretton Wods peuvent travailler ensenble de |a fagon I a plus
effi cace; bien des donmmines qui répondent aux conditions requises pour
bénéficier d un appui de | a Banque nondi al e rel event essentiell ement du mandat
de |' UNI CEF, s'agissant par exenple des services sanitaires de base, de
["instruction primaire, de |'eau et de |'assainissenent.

L' UNI CEF prend acte avec satisfaction de |I'Agenda de | a Banque nondi al e
pour | e dével oppenment du jeune enfant qui avait perm s de di sposer de 745
mllions de dollars pour |'investissenent dans |e secteur social a la fin de
1994. Le Fonds a égal ement appris avec grand plaisir que | a Banque envi sageait
d'investir davantage dans des programmes en faveur de |'enfance.

L' UNICEF se félicite des initiatives d' all égenent de |a dette prises par
I a Banque nondiale afin de réduire |'asphyxi e éconon que dont souffrent tant de
pays, mais souligne que |a pauvreté continue d' augnenter et que ce sont |es

enfants vul nérabl es qui en patissent |e plus.
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M _ WOSOW CZ (Pol ogne) estine que |a comunauté internationale doit
nettre en place un cadre institutionnel adéquat pour favoriser un dével oppenent
axé sur |'étre humain, équitable tout en étant social ement et écol ogi quenent
viable. La coopération entre les institutions des Nations Unies et celles de
Bretton Wods constitue | e fondement de |'action des Nations Unies pour mnener
cette tache a bien. Tout débat sur le renforcenent de cette coopération doit
s' appuyer sur ce qui a été fait jusqu' a ce jour. Il faut exploiter dans |eur
intégralité les dispositifs et les possibilités qui existent. A cet égard, la
dél égati on pol onai se souligne |'inportance de |a coopération actuelle en matiére
de renforcenent des noyens d'action et de dével oppenent des ressources hunai nes,
de décentralisation admnistrative et de dével oppenent a base communautaire, de
gestion et de coordination de |"'aide pour |e dével oppenent, de rem se en état et
de reconstruction des pays qui émergent d un conflit, enfin de recensenent des
situations de pauvreté.

Le Gouvernenent polonais note avec satisfaction que les priorités
approuvées par |es grandes conférences des Nations Uni es commencent a trouver
| eur place dans |es progranmmes de travail des institutions de Bretton Wods. |l
est absol unent indi spensabl e d' aj outer aux noyens existants de coopération des
réunions reéguliéres sur des thémes précis, la mse en comun des informations,
des travaux de recherche et des anal yses de politiques, |'élaboration d' une
politique de haut niveau ainsi qu'un dialogue sur |les questions vitales entre
les institutions des Nations Unies et celles de Bretton Wods.

L' ai de extérieure ne peut que venir s'ajouter aux efforts de chaque pays,
et non les renplacer. Pour que |es actions de dével oppenent soi ent couronnées de
succes, il faut réaliser des programes de réfornme économ que, renforcer le
secteur bancaire, réformer |es régimes d' assurance sociale, nmettre en place de
nouveaux cadres juridiques qui garantissent |'exécution des contrats et la
concrétisation d autres caractéristiques des économ es de marché, enfin m eux
cibler les régines de protection sociale pour qu'ils profitent aux couches |es
pl us vul nérabl es des popul ati ons.

Mre BURTON (Irlande) estime paradoxal qu'a une époque ou de nombreux
pays sont en train de réduire | eur budget de coopération au dével oppenent et ou

|'on répéte a tout-va que le nmultilatéralisme est en crise, il existe aussi un
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consensus international croissant au sujet des nouveaux noyens de faire avancer
| a coopération pour |e dével oppenent. Ces derni éres années, certains ont parlé
d' une «m gration des téaches» des organi smes des Nations Unies en direction des
institutions financiéres internationales, en partie du fait que |a Banque
nondiale et e FM ont joué un réle si voyant dans | e nodel age des politiques
nmacr o- économi ques des pays rel ativement pauvres. Le Gouvernenent irlandais
craint que les institutions de Bretton Wods n'aient parfois élaboré et exécuté,
sans consultations ni nobilisation adéquates, des projets qui relevaient de |la
conpétence d' autres institutions des Nations Unies.

La dél égation irlandaise se félicite du resserrenent des relations entre
les institutions des Nations Unies et celles de Bretton Wods, tout en estinant
qu'il y a encore beaucoup a faire. Les institutions des Nations Unies qu
travaill ent pour |e dével oppenent possédent une expérience inconparable en
nmati ére de réduction de | a pauvreté, de dével oppenent humain et de viabilité des
résultats. Celles de Bretton Wods devraient s'inspirer de cette expérience a la
fois sur le plan de la programmation et sur |le plan opérationnel. Les politiques
d' aj ustement structurel constituent |'un des donai nes qui pourraient bénéficier
d' une plus grande coopération et d' une neilleure coordination. Mre Burton note
gque, dans de nonbreux pays, les institutions du systéme des Nations Uni es pour
| e dével oppenent sont «i nfornées» nmais pas «appel ées a participer» a la
préparation, a la coordination ni a la mse en oeuvre des programes
d' aj ustement structurel, ce qui dénote une confusion inhérente aux relations
entre les institutions nultilatérales sur |le plan opérationnel. Chacun adnet
certes que différentes institutions puissent avoir des nandats différents, mais
un tel défaut de cohérence et de coordinati on ne peut que déconsidérer |le
nmultilatéralisme. Pour instaurer un climat international de confiance dans
["intérét du multilatéralisme en mati ére de dével oppenent, il faut prendre
d' urgence plusieurs dispositions, par exenple la création d' un partenariat accru
entre les institutions, le renforcement de |a coordination et de |'encadrenent
des activités, en particulier dans |es pays, enfin |le resserrement de |la
coll aboration entre les institutions financiéres internationales et |les
institutions des Nations Unies, afin que leurs contributions distinctes mais

conpl énentaires entre elles s'inscrivent dans une dénarche pl ei nenment cohérente.
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Certai nes propositions concretes formul ées par |es chefs de secrétari at
d institutions des Nations Unies en vue de conduire a une plus grande
coopération et une neilleure coordination avec les institutions de Bretton Wods
doi vent étre prises en considération avec le plus grand soin. Il s'agit par
exenpl e de I a conclusion d' arrangenents de travail officiellenment consacrés par
des ménoranduns d' accord, de |la représentation réciproque aux réuni ons des uns
et des autres, et aux consultations sur |es propositions et programes, enfin,
de la participation des institutions des Nations Unies a la déterm nation et a
| ' éval uati on des préts accordés par |a Banque dans | eurs sphéres de conpétence
respectives. L'un des donai nes mani festenent propices a |a collaboration entre
les institutions des Nations Unies et celles de Bretton Wods est celui de
| ' établissenent des notes de stratégie de pays et des docunents-cadres de
politique écononi que.

Certai ns pays en dével oppenment crai gnent qu' une coopération accrue
n' abouti sse a une réduction des activités opérationnelles des institutions des
Nations Unies, mais |a dél égation irlandai se est pour sa part certaine qu'il est
possi bl e de di ssiper ces craintes grace a une coopération concrete et efficace
qui tienne dinment conpte des conpétences et des nandats respectifs. De surcroit,
| e systéne des coordonnateurs résidents au niveau de chaque pays devrait étre
rendu plus systénmatique et davantage structuré.

Mal gré | ' exi stence de différences entre | es nandats, entre | es nodes
d' adm nistration et entre |l es nméthodes de financenent, |le systene des Nations
Uni es pour |e dével oppenent et les institutions de Bretton Wods exercent |eurs
activités dans un ménme cadre défini par des objectifs concertés qui sont exposés
dans |l es déclarations et programmes d' acti on adoptés par |es conférences des
Nations Unies. Il reste néannoins beaucoup a faire pour assurer des relations
plus efficaces et pragmatiques.

Mre KIMBLE (Etats-Unis d' Amérique) exprinme | e soutien de sa

dél égation a une coopération permanente entre | es organi smes des Nations Unies
et les institutions de Bretton Wods et approuve en particulier |e nouveau
princi pe de convergence intellectuelle sur |equel s'appuie |leur action. Pour

parvenir a un dével oppenment durable, les institutions doivent faire
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essentiel |l enent place aux stratégi es nenées par |es pays et congues en fonction
de leurs besoins et de |'avantage relatif des institutions en cause.

Une intensification de |la coopération sur le terrain, la participation
active de | a Banque nondi al e aux projets et programes élaborés a |la suite des
grandes conférences des Nations Unies, |'évolution des relations entre | e PNUD
et le FM et |a reconnai ssance par ce dernier de |'inportante notion de
dével oppenent humai n durabl e t énoi gnent d' une nouvel | e capacité d' adaptation des
institutions de Bretton Wods a |'élaboration de stratégies du dével oppenent qui
fassent appel a la convergence intellectuelle et a la collaboration. Il serait
possi ble d' aneliorer encore la situation a condition que |e Conseil, a ses
futures sessions, prenne en conpte |les rapports de | a Banque nondi al e sur |es
résultats de ces initiatives.

Il conviendrait a cette occasion de préter attention au fonctionnenent du
Consei |l |ui-ménme. Une précédente session sur |le dialogue avec les institutions
de Bretton Wods s'est révél ée décevante et stérile, car |es discours préparés
ont pris trop de tenps et il en est resté trop peu a consacrer aux contributions
de ces institutions. L'ordonnancenent des points a débattre, |'incapacité
apparente du Secrétariat a aider les institutions a cibler |eurs exposés a
| "avance, et surtout | e peu de tenps disponible ont enpéché ces institutions de
faire autre chose que briévenent référence aux thénes inscrits a |l'ordre du jour
du débat de haut niveau. Cet état de choses, conjugué a |'absence inexpliquée de
| ' Organi sation nondial e du commerce (OMC), donne a penser qu'il est nécessaire
de redonner du tonus a | a session en s'appuyant sur une neilleure planification
sur des indications plus précises du Secrétariat concernant |es points a
débattre et une plus grande contribution préal able des Etats Menbres au débat
sur les thénes a exam ner

Afin d angliorer encore son travail, |le Conseil devrait adopter a sa
session actuelle une résolution par laquelle il déclarerait accueillir
favorabl ement | a perspective de recevoir du Secrétaire général, dans |es débuts
de 1997 et conforménent a |la résolution 50/227 (1996), des informations
concernant une réunion spéci al e de haut niveau qui coinciderait avec |es

réuni ons senestrielles des institutions de Bretton Wods.
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M _SPETH ( Coor donnat eur spéci al pour |e dével oppenent économ que et
social) déclare apprécier a leur juste val eur |es préoccupati ons exprimées par
certains au sujet du risque de marginalisation de |' O ganisation des Nations
Unies en tant qu' acteur du dével oppenent et |ieu de débat sur |es questions de
politique internationale. Les Nations Unies doivent étre conscientes de ce
ri sque et ne pas chercher a ajouter |'inposition de conditions a ses programes
et projets de dével oppenent.

A cet égard, M Speth se félicite des propositions du Goupe des 77 et de
I ' Uni on européenne concernant |e renforcenent de | a coopération pour |e
dével oppenent, ainsi que leur soutien aux initiatives en matiére de
dével oppenent .

Deux options possibles existent pour anéliorer |a coordination dans |es
pays entre les institutions des Nations Unies et celles de Bretton Wods : soit
que |les fonds et |es programmes soient classés en catégories plus rigoureusenent
définies, ce qui élimnerait |es chevauchenments entre les mssions ou |les
mandats de ces institutions, soit, étant donné |l e manque de fonds a cet effet,
que les institutions adnettent certains chevauchenents conme inévitables et
s'efforcent d'y renedi er noyennant une neilleure coopération, |'intégration des
taches et ['utilisation du systéene des coordonnateurs résidents.

Il est indispensable que |'ensenble des institutions agi ssant dans chaque
pays facilite la tache des pays en dével oppenent en sinplifiant et coordonnant
| eurs actions de dével oppenent. Dans | e néne tenps, |le soutien politique et la
coopérati on des gouvernenents est nécessaire pour éviter de financer des
programes de pays qui iraient a |l'encontre du principe de |'avantage relatif.

A nmesure que | a coopération s'anéliore entre décideurs et anal ystes, i
inmporte que le Conseil lui aussi fasse |le point de ses propres contributions et
s'efforce d' obtenir des résultats sur |a base d' un dial ogue constructif, sans
équi voque et ddnent ci bl é.

M _BROM (Banque nondiale) se dit certain que la véritable pierre
d' achoppenent pour obtenir un plus large soutien de la part de |'ensenbl e des
donateurs tient a |'absence de volonté politique. Les banques ne peuvent a elles
seul es résoudre certains probl émes, par exenple un lourd endettement; |eur

sol ution appelle une intervention collective de toutes |es parties concernées.
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L'assise de |'Initiative pour |'Afrique, par exenple, s'est trouvé conprom se
par des décisions du Congrés des Etats Unis. |l faut que le public soit

consci ent des enjeux, apporte son soutien et soit inforng si |I'ONU veut

nobi l i ser |l e soutien politique nécessaire pour |e dével oppenent.

Les préoccupations exprinées au sujet des risques d interférence de |la
Banque nondi al e dans | es programes de dével oppenent des Nations Unies tiennent
noins aux intentions de cet organisme qu'a la crise du financenment du
dével oppenent. Comme | a Banque obtient |'essentiel de ses ressources d un vaste
ensenbl e d' enprunteurs, elle s'est trouvée meux a ménme que d' autres
institutions d acconpagner la dimnution de |'aide pour |e dével oppenent.

Pour pouvoir continuer de dial oguer sans nal entendu avec | es enprunteurs,
| a Banque nondi ale n'a pas demandé a d' autres institutions de se joindre a elles
pour définir les politiques en matiere de conditionalité ou politiques y
relatives. Elle n'en a pas noins considéré que |la transition économ que ne
pouvait étre abandonnée aux seules forces du marché et qu'il était nécessaire
d' en anticiper le colt social et d en assurer |le financenent. De surcroit, dans
| es conditions posées dans ses plans d'all égenent de |a dette, |a Banque a prévu
un certain nonbre de dispositions destinées a garantir que |les bénéficiaires
préservent et favorisent |les préts a des fins sociales.

M FERRAN (Fonds nonétaire international) rappelle que le FM a
invité des représentants de |'ONU a participer a certaines de ses réunions |les
pl us i nmportantes consacrées a la définition de ses grandes orientations, dans |le
dessein d' anéliorer a la fois la coordination et |'action des décideurs face a
| ' évolution de la conjoncture en mati ére de dével oppenent. || espére poursuivre
son action a |'avenir sur |a base de ces arrangenents.

La séance est levée a 13 h 10.




