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La séance est ouverte a 15 h 25.

ACTI VI TES OPERATI ONNELLES DU SYSTEME DES NATI ONS UNI ES AU SERVI CE DE LA
COOPERATI ON | NTERNATI ONALE POUR LE DEVELOPPEMENT (suite)

Di al ogue informel avec des équipes de pays (suite)

M _JONES [ Progranmme des Nations Unies pour |e dével oppenent (PNUD)],
prenant | a parole en sa qualité de coordonnateur résident des Nations Unies au
Mal awi , annonce qu'il traitera les questions liées a |la coordination et au
fonctionnement des institutions dans ce pays.

Face a | 'inportance croi ssante des dissensions internes, |e G oupe
consultatif pour |le Malawi a suspendu en mai 1992 toute aide autre
qu' humani taire au Mal awi a cause des abus en natiére de droits de |'homme. En
octobre 1992, |e CGouvernenent a demandé |'assistance des Nations Unies pour
organi ser un référendumnational. A partir de cette époque et jusqu'a
| ' heureuse issue des prem eres élections ouvertes a plusieurs partis en
mai 1994, les Nations Unies ont joué un rdle de premer plan en favorisant |a
transition pacifique vers une dénocratie fondée sur le pluripartisne. Pendant
cette période, e PNUD a adm nistré des projets concernant |le référendum Ies
€élections et la réforme constitutionnelle dont |e financement était assuré par
de nultipl es donateurs.

M Jones continue de présider des réunions réguliéres de donateurs pour
coordonner |'appui visant a consolider |a dénocratie et les droits de |'honmre et
a définir les liens entre dével oppenent et adm nistration. Un sous-comté des
donateurs se réunit chaque senmi ne pour exami ner |es aspects techni ques et ceux
relatifs a la programmation, inclus dans |a coordination de |'assistance au
fonctionnement des institutions.

Le Gouvernement a créé un conmté intermnistériel des droits de |'home et
de la dénocratie aprés |la signature en aolt 1994 d'un accord avec | e Haut
Commi ssariat des Nations Unies aux droits de |'honme, relatif a un programre
visant a concrétiser |es avantages a long terne des récents changenents
politiques. Un fonctionnaire national a été désigné en 1995 pour aider le
Gouvernenment, |la société civile et |'équipe des Nations Unies a traiter ces
questions inportantes. De nultiples institutions spécialisées du systene des
Nations Uni es oeuvrent de concert avec |e nouveau Parl ement et des organi sations
représentant |la société civile dans de nonbreux donai nes.
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Le Mal awi se heurte a de graves obstacl es pour exécuter son anbitieux
programe de réfornmes, notament |es problénmes financiers au cours d' une période
caract éri sée par un rigoureux ajustement structurel et des capacités techniques
et gestionnaires réduites. Heureusenent, |e pays peut de nouveau conpter sur |la
pl upart des pays donateurs qui avaient retiré |eur assistance en 1992.

De nonbreux observateurs estinment que |'expérience du Malawi au cours des
quat re derni éres années constitue un exenple idéal, pour ne pas dire unique, de
coordination entre | e Gouvernenent et |les donateurs. Les probl énes posés par |a
nét hode a enpl oyer pour améliorer |la coordination sont résolus grace a la mse
en oeuvre des résultats d' une récente réunion de travail des donateurs
- a laquelle |l e Gouvernenment était égal enent représenté - sur |'amélioration de
| a coopération en matiére de dével oppenent. Mal gré de graves obstacles, le
Gouvernenment prend de plus en plus la direction des activités visant a nobiliser
| e soutien des donateurs en faveur de ses politiques et progranmes.

Mre HAHN [ Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UNICEF)] dit que
nmal gré sa pauvreté, le Malaw est riche de possibilités. Le Gouvernenent fait
si ennes 14 nouvel l es orientations au cours des deux derni éres années, dont |la
plus inportante est la priorité accordée a |'all égenment de |a pauvreté. Toutes
ces mesures sont appuyées par des organi sations du systéne des Nations Unies.

En juin 1994, |'enseignenent primaire gratuit et universel a été institué.
Le nonbre des enfants scol ari sés est inmédi atenent passé de 1,9 a 3,2 mllions.
Les organi sations du systéne des Nations Unies et |es donateurs bil atéraux ont
travaill é en étroite collaboration avec | e Gouvernenent pour nettre au point un
pl an d'investissement dans |'éducation

Le Gouvernenent a égal enent adopté de nouvel |l es politiques sanitaires axées
sur les services de base, les soins de santé prinaires et |'habilitation de |a
comunauté. La famille des Nations Unies continue d' accorder un rang de
priorité élevé a l'allaitement maternel, aux interventions en matiére de
nutrition et aux oligo-él énments nutritionnels.

Pui squ' un tiers seul ement de | a popul ati on di spose d' eau potabl e et
6 % seul ement de latrines aneliorées, |e Gouvernenent a él aboré une politique
pour |'eau et |'assainissenent, axée sur |la gestion comunautaire de |'eau, une
attention égale étant accordée a |'assainissenment, a |'hygi éne et aux techni ques
appropri ées. Les Nations Unies secondent ces efforts et collaborent étroitenent
avec de multipl es organi sati ons non gouver nenent al es.

Une autre orientation essentielle porte sur |la jeunesse, en particulier sur
| es jeunes agés de nmoins de 15 ans. Leur situation est précaire parce qu' avec
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| e systéne actuel d'éducation, 50 %des effectifs scolarisés quittent |'école
avant d' étre conpl etenent al phabétisés. Les organisations des Nations Unies ont
i nstauré un programe national de volontaires, dans |equel des dipl 6nés de

| "université jouent le rdle de volontaires nati onaux pour inciter |es

adol escents a changer de conportenent.

Le Mal awi ne se dével oppera que si |'inpulsion vient de |'intérieur et les
Nations Unies se sont efforcées de nettre en place de nouveaux partenariats pour
encourager |la propriété nationale du processus de dével oppenent. Une nouvel |l e
régl ement ati on des organi sati ons non gouvernenental es prévoit une
intensification de | a coll aboration entre donateurs et Gouvernemnent.

Mre LARSEN [ Programme alimentaire nondial (PAM] précise que nonbre
des ménages | es plus pauvres du Mal awi, spécial enent ceux qui sont dirigés par
des femmes, comencent a manquer de nourriture trois nmois aprés la récolte. Les
nénages défavorisés ont recours a trois stratégi es de base pour obtenir des
alinents : directenent par la production fam liale, qui représente 25 % des
besoins alinmentaires; par une participation a des activités génératrices de
revenus, ce qui représente 45 %environ, et par le recours a différentes
stratégies d affrontenent, soit 30 %environ. Des stratégies spécifiques sont
appliquées a différentes époques de |'année, et on s'efforce d établir des
cal endriers annuels de survie pour |es 154 zones de planification de pays.

Les organi sations du systéene des Nations Unies et |a Banque nondi al e
col  aborent a |'él aboration de nouveaux systéenmes d' anal yse de la vulnérabilité
et de suivi en vue d' établir une base géographi que conmmune pour |'él aboration
| a programmation et |e ciblage des secours dans | e secteur de |la sécurité
al i mentaire.

Plusieurs initiatives et programes récement adoptés dans ce secteur
fourni ssent des él éments comuns pour renforcer |la coordination et |la
col  aboration en nmati ére de programmation entre les institutions des
Nations Unies. Au nonbre des secteurs essentiels figurent : un cadre
réglementaire pour |'allégenent de |a pauvreté, des progranmes de sécurité
alinentaire, un plan décennal concernant |'agriculture et |'élevage, une
politique nationale de nutrition, des programes de soutien aux activités
génératrices de revenus et a |'enploi; enfin, la planification préalable et la
gestion des catastrophes. Des groupes thémati ques des Nations Unies sur |la
sécurité alinmentaire et |la gestion des catastrophes ont réuni des représentants
du PNUD, de |'Organisation pour |'alinmentation et |'agriculture des
Nations Unies, de |'UNI CEF, du Fonds des Nations Unies pour |a population et
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du PAM La diversification de |'agriculture et |le soutien a la gestion des
ressources naturelles sont deux donmines de col | aboration

Pour assurer la transition entre les activités de secours et celles |iées
au dével oppenent, |a nouvel |l e approche adopt ée par |es Nations Unies pour
| ' assi stance alinentaire est axée sur |'application de progranmes cibl és vivres
contre travail et sur |'inportance accordée aux déficiences en oligo-él énents
nutritionnels. Une attention accrue est égal ement accordée a |'octroi de |'aide
alinentaire pour favoriser de neilleures pratiques nutritionnelles chez |es
fermes et a |' éducation préscolaire.

M _MJBI ALA [Fonds des Nations Unies pour |la population (FNUAP)] dit
que | es questions de |la parité honmes-fenmes ont pris une inportance croissante
dans |' él aboration et |'application des programes de dével oppenent au Ml awi .
L'élimnation de toutes les formes de discrinmnation a |'égard des femmes dont
la situation est actuellenent inférieure a celle des homres dans tous |es
donai nes, est un él ément clef de la politique général e du Gouvernerment en ce qui
concerne |"'all égenment de |la pauvreté. Plus de 20 organi sati ons non
gouver nenment al es s' occupent des préoccupations de ce type dans | e pays.

Toutes les institutions des Nations Unies et |a Banque nondi al e sont
repr ésent ées dans un groupe thématique des Nations Unies sur la parité des
sexes, qui bénéficie actuellenment de |'assistance d' un consultant pour formuler
une politique commune des Nations Unies sur ce sujet. L'intervenant décrit |les
programes pertinents appuyés par le FNUAP, le PAM |le PNUD et |'UN CEF. Les
programes sont coordonnés dans d' autres secteurs et notamment dans celui du
conportement procréateur et des droits juridiques des femmes. Le Centre pour
les droits de | homme contribue & la création des conpétences devant pernettre
au Gouvernenent de respecter ses obligations en mati ére d' établissenent des
rapports, contractées au titre de la Convention sur |'élimnation de toutes |es
formes de discrimnation a |'égard des femmes.

Les questions de |la parité homres-femmes pourront étre traitées plus
efficacement une fois que la politique et le plan d'action communs des
Nations Unies seront en place, que les institutions qui souffrent actuellement
de restrictions de personnel pourront participer plus pleinenent aux activités
interinstitutions, et que |les femmes seront plus nonbreuses a occuper des postes
de responsabilité dans | e Gouvernenent, notanment au niveau de |'él aboration des
politi ques.

M _CHUA [Organisation nondiale de la santé (OVB)] cite des
statistiques qui révelent la gravité de |'épidém e du SIDA au Mal awi, et
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souligne |"inpact de |'épidém e du point de vue personnel, social et économ que.
Au nonbre des principales politiques et stratégi es él aborées par | e Gouvernenent
pour lutter contre |'épidéme, figurent |les suivantes : politique dénmographi que
favori sant |'usage des préservatifs et |'intégration de |'éducation sur |e SIDA
et | e conportenent procréateur; participation des jeunes aux activités de
prévention du SI DA, adoption de directives encourageant |es soins a donner aux
orphelins dans | e systéne de la famille élargie et dans |a communaut é; pronotion
des soins infirmers a domcile et des activités de conseils et encouragenent
des groupes de soutien pour participer a ces activités; pronotion de |la sécurité
sanguine et attribution d un rang élevé de priorité au traitenment des nal adi es
sexuel | ement transm ssi bl es.

Un groupe thématique sur le VIH SIDA a été créé pour coordonner |es travaux
des organi stions des Nations Unies dans | e cadre du progranme commun des
Nations Unies sur le VIH SIDA. Le financenent total du systéne des
Nations Unies affecté a la lutte contre e SIDA au Mal awi pour |'année en cours
est de 2 mllions de dollars environ. Ces prochains nois, les efforts de
coordi nation porteront sur |a pronotion d' une réponse intégrée a |'épidém e,
celle de neilleures pratiques internationales, |e financement conjoint et une
éval uation conjointe du programe nati onal

Un probl éme crucial est celui qui a trait au neilleur nmoyen de garantir que
les 50 % de | a popul ation du Malawi, qui actuellenent ne sont pas porteurs
du VIH (enfants agés de 5 a 15 ans), le restent. Une intervention s'inpose pour
favori ser des conportenents durabl es adoptés trés jeunes pour éviter ces
dangers. Le Malaw a égal enent pris conscience de |a nécessité de faciliter le
trai tenent des infections opportunistes déclarées chez | es nal ades affaiblis par
le SIDA et d' aider ces derniers a nourir avec dignité. La fourniture de
nedi caments pour soigner et traiter |es naladies sexuellenent transm ses revét
une inportance vitale pour la lutte contre |'épidéme. Le Malaw doit égal enent
renforcer ses noyens de lutte contre |'épidénm e dans | e cadre d' une anal yse qu
prend en conpte | a nécessité de renmédier a |'inégalité des sexes et de
pronmouvoir |'habilitation de | a conmunauté et un dével oppenment hunmai n durabl e.
Des crédits suppl énmentaires sont nécessaires pour lutter contre |'épidém e.
Enfin, les institutions spécialisées doivent adopter des dispositions pour
assurer |le financenent d'un soutien administratif au consultant chargé du
programe de pays, et des efforts étre déployés pour garantir que |les activités
relatives au programe comun des Nations Unies sur |le VIH SIDA constituent un
programe des Nations Unies véritabl ement intégré.
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M _JONES (Progranme des Nations Unies pour |e dével oppenent) dit que
| ' expérience acqui se au cours de la constitution des équipes par |es
institutions et |'accord ultérieur sur des plans de travail spécifiques a
facilité leurs efforts de coordination. Un conmité de coordination par pays des
Nations Unies a déja exam né en détail |es nouveaux programmes €l aborés par
le FNUAP, |'UNICEF et |le PAM Les programmes proposés par |le PNUD, |e Fonds
d' équi pement des Nations Unies (FENU) et |'Organisation internationale du
Travail seront exam nés en septenbre. Les institutions se sont égal enent
réuni es en tant que groupe avec des représentants du Gouvernenent du Mal awi pour
assurer une neilleure cohésion de leurs activités opérationnelles et
déci si onnel | es.

Les groupes thématiques rel évent des chefs de secrétariat des institutions;
les plus actifs d' entre eux s'occupent du SIDA, de la parité des sexes, de |la
sécurité alinmentaire et de la nutrition, ainsi que de |a gestion des
cat astrophes. De nouveaux groupes ont été créés, qui seront chargés de |'eau
de | a pauvreté, du fonctionnenent des institutions et de |la jeunesse. Les
activités relatives a |'information doivent étre intensifiées. La coordination
général e des donateurs au Mal awi est assurée de facon satisfaisante; on conpte
quel que 12 groupes sectoriels ou thémati ques en plus des groupes thémati ques des
Nat i ons Uni es.

L' éval uation a mi-parcours des programmes de pays du FNUAP et de |'UN CEF a
été reéalisée en décenbre 1994 avec |la participation d autres institutions et
' évaluation a m-parcours du PNUD a été termnée en février 1994. En 1996, le
programe commun des Nations Unies sur le VIH SIDA fera |'objet d' une éval uation
conjointe qui servira de base pour une progranmmati on comune plus efficace a
[ " avenir.

Les secteurs suivants ont été déterm nés comme se prétant a une
programmati on conjointe : suivi et analyse de |a pauvreté, progranme comun des
Nations Unies sur le VIH SIDA, parité des sexes, sécurité alinmentaire et
nutrition, dével oppenent au niveau du district et de |a communauté, et jeunesse.
Deux autres dommines d'intérét comun créent des partenariats avec |a société
civile et intensifient ['"utilisation des ressources national es hunai nes et
t echni ques.

Le Gouvernenent a comrencé |a rédaction d' une note de stratégie de pays
en 1995. Avec |'aide des Nations Unies, il organisera un sonmet social nationa
au cours duquel le projet de cette note sera exam né dans | e contexte des pl ans
d' action nationaux, destinés a assurer |le suivi des grandes conférences des
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Nations Unies. Des études sont entreprises sur |'inmportance pour |e Ml aw

d atteindre les objectifs de I'Initiative 20/20 et sur les liens entre les
programes existants et projetés de dével oppenent et ['Initiative spéciale du

systene des Nations Unies pour |'Afrique. L'équipe des Nations Unies a proposé
son ai de pour organiser |'évaluation conjointe du pays, qui a été él aborée par
|l e Goupe consultatif mxte des politiques (GCMP) et estine indispensable de
renforcer |es noyens nationaux a cette fin.

L' éval uati on du programe de pays du PNUD a nmis en évidence des
réal i sations positives, notamment en ce qui concerne la nmise en place d' un
systene de suivi financier et d'établissement de rapports. Des consultations
ont été organi sées avec d autres institutions des Nations Unies pour déterm ner
dans quell e mesure ce systene pourrait |leur fournir une aide. Un fonds de
dével oppenent de district financé par |le FENU et appuyé par |e PNUD
contribuerait a garantir que les crédits sont disponibles pour |es comrunaut és.

Pour diverses raisons, |la coopération avec |a Banque nondiale n'a pas été
étroite pendant |a période 1992-1994; depuis 1995, elle s'est intensifiée grace
a des réunions consultatives, a la participation des fonctionnaires de |a Banque
nondi al e & des activités de groupes thémati ques et a une programmati on conmune.

Le Gouvernenent a attribué du terrain pour des |ocaux communs en juin 1991
il reste a espérer que les travaux de construction comenceront a la fin
de 1997. Les services communs sont limtés puisque les six institutions sont
toutes install ées dans des batiments séparés. Le PNUD continue de fournir des
services financiers et du personnel aux cing autres institutions et au programe
comun des Nations Unies sur le VIH SIDA, et |la mse en place de npbyens comuns
de soutien a Blantyre est actuellenent & |'étude. Les responsabl es des
activités se rencontrent réguliérement pour harnoniser |es procédures et |es
reglements et partagent |es noyens a | eur disposition pour entreprendre des
enquétes a |'échelle du systene et faire face a d' autres denandes.

Les probl énes de coordination a considérer en priorité sont nonbreux.

L' absence de personnel de soutien a plein tenps, qui représente un obstacle

nmaj eur, est dd a une réduction de 50 % du personnel international du PNUD
depui s 1994. L'assistance au Gouvernenent pour |es questions de gestion est une
préoccupation prioritaire. L'intégration des programes de |a Banque nondi al e
et du PNUD représenterait une prem ére étape intéressante pour aider |le
Gouvernement a nettre en place | es noyens |ui pernettant d'él aborer des
programes nationaux a partir desquels |es donateurs pourraient fonder |eurs
déci sions concernant |le soutien a y apporter. |l faut faire davantage pour
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harnoni ser |l es procédures a |'intérieur du systene des Nations Unies. La
poursui te d' une assistance sur |'harnonisation des politiques et des programes
dans des donaines tels que parité homes-femmes et pauvreté ont une influence
positive sur |les activités entreprises au niveau du pays. La cohérence dans |a
décentral i sati on des pouvoirs donnés aux représentants de pays contribuerait
égal ement a | a cohésion du systéme, a la gestion et a |'exécution des
programes. Les échanges de personnel grace au systéne du coordonnat eur

rési dent constituent un excellent mécani sme pour |'harnonisation

Mre SI RVE (Finlande) demande si |'équi pe de pays du Mal awi estinme que
| a décentralisation est suffisante dans ce pays; elle désire connaitre |'anpl eur
de la coordination avec |es organi sati ons non gouvernenental es et |a nature des
probl énmes qui se posent; le type des indicateurs utilisés pour suivre |les
directives de |'Initiative 20/20 et | es mesures prises pour intéresser |es
autorités nationales au processus; |la facon dont |la durabilité est garantie dans
| a canpagne de vaccination de |'UN CEF; elle demande égal ement si | e personne
international qui a quitté le bureau du Malawi a été renpl acé par des
fonctionnaires | ocaux.

M _JONES (Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent) répond
que | e niveau de décentralisation a |I' UNICEF et au PNUD pernet de réagir plus
soupl enent aux occasions et aux besoins lorsqu'ils apparaissent. Le PNUD
bénéficie d un appui efficace fourni par les institutions spécialisées et |la
décentralisation rend son travail plus efficace et plus rapide.

Les organi sati ons non gouvernenental es ont sensi bl erent augnenté au Ml aw
en raison de |'évolution de la situation politique. Un groupe de travai
conposé de représentants du Gouvernenent, d'organi sati ons non gouvernenent al es
et de donateurs examne les politiques, la | égislation et |es codes de conduite
des organi sati ons non gouvernenental es. Des probl énes se posent en raison des
noyens trés limtés de ces organisations et de |a nécessité de garantir que le
soutien fourni ne porte pas atteinte a la durabilité, a la propriété ou ala
m se en place des capacités. La question de |'équilibre entre | e Gouvernenent
central, les autorités locales, |es comunautés vill ageoises et |es
organi sati ons non gouvernenental es est trés inportante et doit encore étre
appr of ondi e.

Une étude de |'Initiative 20/20 a été confiée a un consultant national et
sa rédaction est en cours. Le Gouvernenent du Mal awi prépare une anal yse des
progreés réalisés dans |la mse en oeuvre des obligations contractées |ors des
récentes conférences des Nations Unies, et envisage d' organi ser un sonmet soci al
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national pour exam ner les plans d action; il a augnenté |'allocation de
ressources prélevées sur | e budget national et consacrées aux services soci aux
de base et, avec |'assistance de |a Banque nondiale, veille a ce que ces
servi ces de base ne souffrent pas de |a réduction du budget national.

En plus de |la réduction de 50 % frappant |es postes d' administrateurs, le
Bureau des Nations Unies au Malawi a perdu deux postes de fonctionnaires
nati onaux et quatre postes de services généraux. Plusieurs de ces postes
étaient financés a |'aide de ressources extrabudgétaires.

Mre THUNYANI (Cbservateur du Malawi) veut savoir quelle a été la

réacti on du systéme des Nations Unies au Mal awi face au changenment de

Gouvernenment et connaitre |les mesures prises pour résoudre |es probl énes
croi ssants que posent |les enfants devenus orphelins du fait de |'épidém e du
VI H SI DA

Mre HAHN (Fonds des Nations Unies pour |'enfance) dit que |'UN CEF
adopte une stratégie a quatre vol ets pour poursuivre sa conpagne de
vacci nation : financenent accru du Gouvernenent pour |es vaccins et les
nedi canments; éducation des nmeres, en particulier grace au programe de |a
maternité sans risques, et intensification du Programe él argi de vaccination
prévoyant des oligo-élénments nutritionnels; participation d autres partenaires
et notamment des enseignants, nmenbres du Parl ement, herboristes et guérisseurs
tradi tionnels; recours de plus en plus fréquent aux ém ssions radi ophoni ques en
| angues vernacul aires, information des parents sur |a nécessité de vacciner
leurs enfants. Par ailleurs, |es Gouvernenents d' Al emagne, du Japon et des
Etats-Unis d Anérique ainsi que |a Banque nondiale ont fourni des crédits pour
| *achat de vaccins et de n&di caments.

M _ACEMAH (CQuganda) estine que |es probl émes qui se posent au Mal aw
sont simlaires a ceux des autres pays africains de | a sous-région et que
certains d' entre eux ont des incidences régionales. |l demande si un nécani snme
est prévu pour réaliser |la coordination au niveau sous-régi onal et dans
["affirmative s'inquiéte de son efficaciteé.

M _JONES (Progranme des Nations Unies pour |e dével oppenent) dit que
le travail de |'équipe de pays du Mal awi avec | e Gouvernenent a donné des
résultats trés positifs. Dans |le secteur de la coordination, e Mnistére des
finances, du plan et du dével oppenent économni que rencontre des donateurs tous
I es nobis pour procéder a des échanges de rensei gnenents et de points de vue.

L' équi pe de pays du Malawi s'efforce de systématiser le soutien qu'elle fournit
aux menbres du Parlement, y conpris une assistance a |l eur octroyer pour |es
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inciter a conmuni quer des nessages de dével oppenent a leurs électeurs et aider
| es organi sati ons non gouvernenental es des droits de |'homme a organi ser des
groupes de pression au Parlement. Le Gouvernenent s'efforce de créer de
nouvel l es institutions garantissant les droits de |'honmme et d' assurer une
éducation civique réelle. |l élabore égal enent toute une ganme de nouvell es
politiques.

Il existe une certaine coordination sous-régionale ponctuelle; le
Gouvernement du Mal awi a demandé au Gouver nenent ougandais de fournir des avis
sur la décentralisation. L' UNICEF, |le PNUD et | e PAM ont organi sé des réunions
beaucoup plus nonbreuses que par | e passé entre leurs représentants en Afrique
et en Afrique australe. Récemment, e PNUD a tenu une réunion de ses
15 représentants résidents d' Afrique austral e pour créer de nouveaux reéseaux sur
| a pauvreté, |'environnenent, |es communications, |le SIDA ainsi que sur
d' autres thémes. Des npbyens de communi cati on nodernes pernettent d'inplanter
des réseaux trés efficaces et cette activité est soutenue par des ateliers sur
la formation et la coordination. Les Nations Unies collaborent de plus en plus
avec | es Gouvernenents pour aneliorer la création de réseaux en Afrique
australe.

Mre BERGERON (Canada) demande s'il est vrai que |e Gouvernenent du
Mal awi a un programme d' éradication de |la pauvreté et, dans |'affirmative, de
quel l e facon | es progranmmes des Nations Unies y sont intégrés.

Mre LARSEN (Progranme alinmentaire nondial) dit que | e Gouvernenent du
Mal awi di spose d'un progranme d' éradication de |la pauvreté et que |les
Nations Unies ont participé activenent a |la déterm nati on des secteurs dans
| esquel s elles sont susceptibles de fournir une assistance. Le PAMs'intéresse
particuliérenent aux systénmes d' anal yse du suivi et de la vulnérabilité, avec
| ' Agency for International Devel opnent des Etats-Unis d' Anérique.

M _JONES (Progranme des Nations Unies pour |e dével oppenent) dit que
| e Gouvernenent du Mal awi a approuvé un cadre directeur sur |'allégenment de |la
pauvreté, qui incorpore ses différentes initiatives sectorielles et thématiques

et qu' il a demandé a chaque mnistére et secteur d' él aborer des programes dans
les limtes de ce cadre directeur. Il a égalenent créé un comté techni que pour
nettre au point un systéne de suivi de la pauvreté. Le PNUD, |'UN CEF et |la

Banque nondi al e doi vent col |l aborer aux niveaux nondi al et national pour fournir
une assistance a |'analyse et au suivi de |a pauvreté.
M MJRACKA (Japon) dit que la coordination entre | es donateurs

bi | at éraux est indi spensabl e pour assurer |le fonctionnenment efficace des
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activités opérationnelles du systenme des Nations Unies et réclane d autres
écl ai rci ssenents sur |es noyens ms en oeuvre pour reéaliser cette coordination

M _JONES (Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent) répond
que | e niveau de coordination entre | es donateurs au Mal ami est élevé et qu'i
bénéficie de |la participation croissante du Gouvernenent, spécial ement dans |es
secteurs de |'éducation, de la santé et de |'agriculture. Toutefois, |e systene
des Nations Unies au Mal awi doit adopter une approche a | a programmation
davantage orientée sur les résultats et définir | es noyens de gérer plus
ef fi cacement | es nonbreux programmes et projets qui sont |ancés dans | e pays de
facon a réduire |l e fardeau du Gouver nenent.

M _ALOM (Bangl adesh) demande que | e coordonnateur résident explique
pl us conpl etement coment |' harnoni sation et |a coordination pourraient devenir
pl us productives, comrent |a conplénentarité interinstitutions étre renforcée et
coment | e Gouvernenent du Malawi participer au processus. Conforménent a cette
approche harnoni sée, le suivi et |'évaluation doivent étre nmenés en
col  aboration de fagon a garantir la plus grande transparence.

M _JONES (Progranme des Nations Unies pour |e dével oppenent) dit que
si une coordination bilatérale et trilatérale efficace est véritabl ement
instaurée au Malawi, il n'est pas toujours possible pour toutes les institutions
de col | aborer a un programme unique. En outre, il est nécessaire d' exan ner
soi gneusenent | es besoins et |es ressources des comunautés |ors de
| ' élaboration des stimulants et du soutien & fournir & leurs efforts de
dével oppenent. Le PNUD exam ne | es noyens de travailler plus efficacement avec
les autorités |ocal es grace au nécani sne de planification du district, de facon
que | es programes soi ent décentralisés nmais pas réalisés isol énent.

M__CHATAI GNI ER (France) demande s'il serait possible d' organiser des

éval uations a noyen terne conjointes dans | e contexte des cycles coordonnés de
budget et de programmation. En deuxiéne lieu, pour ce qui est de |I'Initiative
spéci al e du systene des Nations Unies pour |'Afrique, il serait intéressant de
savoir conment | a coordination avec | a Banque nondiale et |les autres
institutions de Bretton Wods pourrait étre améliorée. En troisiénme lieu,
I'"intervenant demande dans quelle nmesure | e coordonnateur résident est
personnel | enent touché par |'augnentation du volume de travail résultant des
coupes en personnel et quels sont ses interlocuteurs. Quatriénmenent,

M Chataignier ainmerait connaitre la raison du retard de six ans constaté dans
| a construction des | ocaux communs du systéenme des Nations Unies au Mal aw ;
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enfin, il demande si des échanges de personnel ont lieu entre |les diverses
institutions du systéme des Nations Unies.

M _JONES (Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent) répond
gu' en ce qui concerne |'évaluation, |a nécessité s'inpose de confirmer
| ' exi stence de solides programes nationaux susceptibles d' étre suivis
conjointement. C est |le cas par exenple des programes basés sur le district et
des partenariats actuellenent |lancés. En ce qui concerne | es exanmens a noyen
terme, il déclare que e PNUD a |'intention d' entreprendre un examen conjoint du
programe a m-parcours en 1999. Au sujet de |I'Initiative spéciale du systene
des Nations Unies pour |'Afrique, M Jones précise que plusieurs mécani snes de
coordi nation sont toujours en cours d' élaboration et qu'il convient d' établir
des priorités en consultation avec | e Gouvernenent du Mal awi et |a Banque

nondi al e.
En sa qualité de coordonnateur résident, il recoit |'essentiel de ses
instructions de |' Adm nistrateur du PNUD, il entretient des relations surtout

avec |l e Bureau régional du PNUD et traite essentiell ement des questions rel evant
du PNUD. M Jones reconnait |la nécessité de clarifier davantage le rdle, les
fonctions et les attributions concernant |'établissenent des rapports des
coordonnat eurs reésidents, ainsi que | es nbyens pouvant pernettre au systéne de
pour suivre son évolution. Bien que personnellenment il s'efforce de confier des
responsabi lités au coordonnateur résident adjoint, par suite de |la dimnution
général e des effectifs, les travaux a exécuter renontent parfois vers |les

échel ons supéri eurs.

En ce qui concerne |es | ocaux communs, M Jones explique que |les retards
enregi strés dans |la construction sont dus a des obstacles juridiques et aux
changenents survenus dans |la situation politique |locale. Enfin, en ce qui
concerne | es échanges de personnel, il précise que | e PNUD préconise
' él argi ssenment du pool de fonctionnaires pressentis pour occuper |e poste de
coordonnateur résident. Toutefois, |es échanges de personnel a d'autres niveaux
sont treés peu nonbreux.

M _HIELMAKER (Suéde) récl ane une nouvel |l e étude des noyens pour
améliorer la collaboration avec | a Banque nondi al e dans | e contexte du
dével oppenent africain, y conpris |'instauration de liens plus étroits entre les
notes de stratégie de pays, et |es docunents-cadres de politique économ que de
| a Banque nondi al e ( DCPE)

M _JONES (Progranme des Nations Unies pour |e dével oppenent) dit que
les relations entre |a Banque nondiale et |e PNUD se sont récenmrent an®li orées.
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Ménme si leurs mandats différent, ces deux organi sati ons peuvent renforcer
|"efficacité de | eurs programmes réciproques. En ce qui concerne |les notes de
stratégi e de pays et les DCPE, il précise que |es précédentes anal yses général es
ont été davantage dirigées par |a Banque nondiale et | e Fonds nonétaire
international (FM) que par |e Gouvernenent qui ne disposait pas des nobyens de
jouer un r6le plus inportant. La note de stratégie de pays étant un instrunent
noi ns ef fi cace pour nobiliser des ressources, une participation et une
transparence accrues s'inposent au niveau du pays en ce qui concerne

| ' él aborati on des DCPE, |esquels de plus continuent de nmettre |'accent sur

| ' aj ust enent macro- économ que.

Mre GUERREI RO (Portugal ) demande des renseignenents sur |les types de
col l aboration pratiquée au Malawi entre les institutions des Nations Unies, le
coordonnat eur résident et |e Gouvernement. Elle convient avec les intervenants
précédents que |'Initiative spéciale du systéne des Nations Unies pour |'Afrique
fournira un mécani sme utile pour aneliorer |a coordination

M _ALOM (Bangl adesh) rel éve un manque d' engagenent a |'égard du
systene des coordonnateurs résidents au siége des institutions des Nations Unies
qui doivent fournir des directives plus précises a leurs représentants sur |le
terrain. Le PNUD étant |'organe centralisateur du systénme des coordonnateurs
résidents, doit étre représenté au siege de |'institution et poursuivre un
di al ogue pernmanent avec |es organi sations.

M _JONES (Progranme des Nations Unies pour |e dével oppenent) reconnait
| a nécessité de préserver la spécificité des organisations, surtout au niveau du
pays, ou il n'y a aucune anbiguité quant a leur rdle, leurs attributions ou |eur
mandat. Un soutien accru de la part du sieége s'inpose dans |es secteurs ou |es
organi sati ons peuvent collaborer. L'année derniére, |'engagenent pris par |es
différents sieges a |' égard du systéne des coordonnateurs résidents et le type
de renseignenments qu'ils fournissent a |leurs représentants dans | e donmai ne
consi déré s'est consi dérabl ement renforcé.

Mre HAHN (Fonds des Nations Unies pour |'enfance), répliquant a
| ' observateur du Mal awi, précise qu' actuell enent on conpte 300 000 orphelins au
Mal awi , nonbre qui pourrait atteindre 800 000 d'ici a la fin du siéecle. Pour le
Gouvernenment, un orphelin est un enfant agé de noins de 15 ans qui a perdu sa
nere. L'année derniére, les Nations Unies ont travaillé étroitenment et
fructueusenent avec | e Gouvernenent du Mal awi pour él aborer une politique
national e en faveur des orphelins, dont |es principaux él éments sont un systene
de soins famliaux a |'échelle de | a communauté, conbinés avec des activités
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génératrices de revenus pour les femes, des filets de protection sociale et des
nmécani snes de soutien pour aider les fanmilles a accueillir des orphelins
suppl énentai res dans | e nménage et des établissenents préscol aires pour prendre
en charge les deux mllions d enfants agés de noins de 6 ans. En plus de |la
réaction treés positive du Gouvernenent du Malawi, |les Eglises ont joué un rdle
de premier plan en aidant a assurer |la scolarisation des orphelins.
M__CHATAI GNI ER (France) demande | ' opinion de |'UNI CEF sur |e programe
de perfectionnenent des mét hodes de gestion et sur ceux de |'QOVS consacrés a

| ' adéquati on de | a réponse des Nations Unies face a |'épidéme du SIDA au
Mal awi .

Mre HAHN (Fonds des Nations Unies pour |'enfance) répond que |es
programes de perfectionnenent des néthodes de gestion est un processus auquel a
partici pé activenent tout |e personnel. Ce processus a entrainé |'élaboration
de nouveaux principes directeurs sur |'engagenent et |e conportenent
prof essionnels. L' approche générale a consisté a favoriser |'excellence de |la
gestion au niveau du pays en réexam nant |es perspectives de carriéere et les
besoi ns de formation des fonctionnaires, en améliorant |la collaboration avec |es
organi sati ons non gouvernenental es et en renforgcant |a coopération avec |es
Gouvernenments. L' UNI CEF bénéficiant d un financenent considérable du secteur
privé et de donateurs internationaux, son personnel tout entier est parfaitenent
conscient du fait que la crédibilité et |e sérieux de |'Organi sati on dépendent
de son aptitude a garantir que |es ressources sont dépensées judici eusenent.

Mre Hahn estime que | es échanges interinstitutions sur |e programe de
perfectionnenent des mét hodes de gestion devraient se multiplier

M _CHUWA (Organisation nondiale de |la santé), répondant a une question
du représentant de la France, dit que la lutte contre le SIDA est conparable a
une guerre et que par conséquent des ressources sont continuel |l enent
nécessaires. La guerre contre le SIDA au Malawi n'est pas encore gagnée. De
fait, | e manque de ressources financieres, d' équi penent et de personnel est
dramati que. Méne si |e Gouvernenent du Malawi s'est félicité du soutien du
programe conmmun des Nations Unies sur |le VIH SIDA, |es besoins de nédi canents,
d' équi pement pour le traitenent du sang et de toutes autres fornmes d' assistance
humani taire continuent d' exister. M Chuwa demande instament aux Nations Unies
et aux autres organisations de contribuer a intensifier la lutte contre
| ' épidémie du SIDA au Mal awi dans |'espoir que cette assistance angeliorera |la
situation qui est dangereuse dans ce pays.
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M _MJBI ALA (Fonds des Nations Unies pour |la population) dit que son
organi sation travaille au Mal awi depuis 20 ans déja et qu' elle se félicite du
soutien et de |'engagenent positifs qu' elle a recus depuis | e changenent de
Gouvernenment en 1994. Depuis cette date, |le concept de planification famliale
est beaucoup plus |argenent accepté et discuté, évolution qui a grandenent
facilité la tache du FNUAP. Autre étage encourageante, |le Parlenment vient
d' adopter une |igne de budget distincte pour |les activités dénographi ques.

Répondant a une question posée par la représentante de la Finlande sur |la
décentralisation, M Mibiala dit que le FNUAP a ms a |'essai ces derniéres

années au Mal awi et dans plusieurs autres pays un systene d' "approbation
décentral i sée" selon | equel |es représentants des pays peuvent exam ner |es
projets et procéder a des allocations de ressources. Cette nouvelle approche a
beaucoup anélioré le calendrier d exécution des projets, laquelle s'étend
actuel l ement sur trois nois, au lieu des six a neuf nbis auparavant. Dans |le
secteur de | a coordination entre donateurs, | e FNUAP a organi sé des
consul tations avec | es donateurs bilatéraux sur la formulation d un nouveau
cycle d'assistance pour garantir que |le financenent du FNUAP conpl ete d' autres
donateurs et que le programme de planification famliale touche toutes |es
régions du pays. M Muibiala reconnait |a nécessité d' organi ser un suivi
conjoint des programmes et ajoute que | e FNUAP col | abore avec |' OVS pour
ameéliorer cet aspect de |eurs programmes.

La séance est levée a 17 h 55.




