NACIONES E
UNIDAS

2R\ Consejo Economico y Social
(&)
Q§s ‘4g/ PROVI SI ONAL

E/ 1996/ SR. 27

6 de agosto de 1996
ESPANOL

ORI G NAL: | NGLES

Periodo de sesiones sustantivo de 1996
ACTA RESUM DA PROVI SI ONAL DE LA 27a. SESI ON
Cel ebrada en | a Sede, Nueva York

el martes 9 de julio de 1996, a las 15.00 horas

Pr esi dent e; Sr. MOUBARAK (Li bano)
(Vi cepresidente)

SUMARI O

Activi dades operaci onal es de | as Naci ones Uni das para | a cooperaci 6n
i nternacional para el desarrollo (continuacidn)

Di 4l ogo oficioso con |os equipos de |os paises (continuaci6n)

Las correcciones a |l a presente acta deberan redactarse en uno de | os
i dionas de trabajo. Dichas correcciones deberan presentarse en forma de
nenor ando y, adenas, incorporarse en un ejenplar del acta. Las correcciones
deberdn envi arse, dentro del plazo de una senmana a contar de la fecha de
presente docunento, a la Jefa de |a Seccio6n de Edici 6n de Docunentos Ofici al es,
O'icina de Servicios de Conferencias, oficina DC2-794, 2 United Nations Pl aza.

96- 80907 (S) /



E/ 1996/ SR. 27
Espafio
Pagi na 2

Se declara abierta |la sesién a las 15.25 horas.

ACTI VI DADES OPERACI ONALES DE LAS NACI ONES UNI DAS PARA LA COOPERACI ON
| NTERNACI ONAL PARA EL DESARROLLO (conti nuaci 6n)

Di 4l ogo oficioso con |os equipos de |os paises (continuaci6n)

El Sr. JONES (Programa de | as Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)), habl ando en su caréacter de Coordi nador Residente de | as Naci ones Uni das
en Malawi, dice que se referira a cuestiones rel aci onadas con |a coordinaci 6n y
| a gestion de | os asuntos publicos en ese pais.

En el contexto de divergencias crecientes a nivel interno, en mayo de 1992
el grupo consultivo de Malawi suspendi 6 | a ayuda no humanitaria a Mal awi debi do
a las violaci ones de derechos humanos. En octubre de 1992, el Gobierno pidid e
apoyo de |as Naciones Unidas para celebrar un referéndum Desde ese nonmento, y
hasta que cul m naron con éxito las prineras elecciones nultipartidistas en nmayo
de 1994, |as Naci ones Uni das desenpefiaron una funci 6n de apoyo cl ave en el
proceso de transici én pacifica hacia una denocracia nultipartidista. Durante
ese periodo el PNUD dirigi 6 proyectos financiados por miltiples donantes en
apoyo del referéndum |as elecciones y la reforna constitucional

El orador sigue presidiendo reuniones periddicas de donantes que ofrecen un
foro para el apoyo coordinado a |a consolidaci én de |a denocracia y | os derechos
humanos y para estudiar los vinculos entre el desarrollo y |la gestioén de |os
asuntos publicos. Hay un subcom té de donantes que se relne senanal nente para
tratar | os aspectos técnicos y programéati cos de |a coordinaci 6n de | a asistencia
gque se presta a la gestion de | os asuntos publicos.

El Gobierno establecid un Comté intermnisterial para | os derechos humanos
y la denocracia a raiz de la firma, en agosto de 1994, de un acuerdo con el Ato
Comi si onado de | as Naci ones Unidas para | os Derechos Humanos sobre un prograna
destinado a concretar |os beneficios a largo plazo de | os canbios politicos
recientes. Desde 1995 hay un oficial del pais encargado de prestar apoyo a
Gobi erno, la sociedad civil y el equipo de | as Naci ones Uni das en esas
i mportant es cuestiones. Michos organi snos especi al i zados de | as Naci ones Uni das
i nteractdan con el nuevo Parlanmento y |as organi zaci ones de |a sociedad civil en

una anplia gama de temas.
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Mal awi tiene serias dificultades para aplicar su anbici oso programa de
reforma, entre ellas las restricciones financieras en un periodo de profundo
ajuste estructural y una capacidad técnica y admnistrativa |imtada
Afortunadanmente, el pais ha podido atraer nuevanente a |la nayoria de | os paises
donant es que habian suspendido | a asistencia en 1992.

Michos consi deran que |a experiencia de Malawi en | os Gltinmps cuatro afos
es un ejenplo ideal, aunque no el Unico, de coordinaci 6n entre el CGobierno y |os
donantes. Las preocupaciones en cuanto a la forma de nejorar |a coordi naci én se
estan resol viendo nmediante | a aplicaci 6n de | os resultados de una reciente
reuni 6n de donantes - en la que el Cobierno tanbi én estuvo representado - sobre
el nejoram ento de |a cooperaci 6n para el desarrollo. Pese a |las graves
di ficultades que debe afrontar, el Gobierno estd asunm endo cada vez nas el pape
principal en |la novilizaci 6n del apoyo de | os donantes en favor de sus politicas
y progranas.

La Sra. HAHN (Fondo de | as Naciones Unidas para la Infancia (UN CEF))
dice que Mal awi es un pais pobre pero con un gran potencial. El Gobierno ha
aprobado 14 politicas nuevas en los Ultinpbs dos afios, de |las cuales |a nas
inportante es |la decisién de asignar prioridad a la mtigaci 6n de | a pobreza.
Todas |l as politicas cuentan con el apoyo de organi zaci ones del sistema de |as
Naci ones Uni das.

En junio de 1994 se estableci6 el réginen de enseflanza prinmaria gratuita y
universal. El namero de inscriptos aunentd innediatamente de 1,9 a 3,2 nillones
de nifios. El sistenma de organi zaci ones de | as Naci ones Uni das y donantes
bil ateral es trabajaron en estrecha cooperaci 6n con el Cobi erno para establ ecer
un plan de inversidn en | a ensefianza.

El Gobi erno tanbi én ha aprobado una nueva politica sanitaria, centrada en
| os servicios basicos, la atencién prinmaria de la salud y | a potenciaci 6n de
papel de | as comuni dades. El sistema de | as Naci ones Uni das sigue asi gnando
gran prioridad a la lactancia materna, |as nedidas nutricionales y |os
m cronutrientes.

Habi da cuenta de que sdlo un tercio de |a poblacion tiene acceso al agua
pot abl e y apenas el 6% a servicios nejorados de saneam ento, el Gobierno ha
instituido una politica de abastecimento de agua y saneam ento centrada en |l a
gesti 6n del agua con base en |la comuni dad, que presta la m sna atencion a

saneam ento, |la higiene y |as tecnol ogi as adecuadas. Las Naci ones Uni das apoyan
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est os esfuerzos y col aboran estrechanente con nuchas organi zaci ones no
guber nanent al es.

Ora politica clave es la que apunta a la juventud, en particular |os
nenores de 15 afios. Su situaci én es critica porque actual mente el sistenma de
ensefianza pierde el 50%de |os al umos antes de que al cancen un grado de
al f abeti zaci 6n permanente. El sistema de |as Naci ones Uni das ha organi zado un
programa nacional de voluntarios en el que trabajan graduados universitarios
cono voluntarios nacionales, con nmiras a pronover un canbio en el conportamnento
de | os j O6venes.

Para que Mal awi pueda desarrol |l arse, |a capacidad de conducci 6n debe venir
de adentro, y las Naciones Unidas han tratado de establ ecer nuevas asoci aci ones
para alentar al pais a tomar |as riendas del proceso de desarrollo. Hay una
nueva politica relativa a | as organi zaci ones no gubernanent al es que esta
f onent ando una mayor col aboraci 6n entre | os donantes y el Gobierno.

La Sra. LARSEN (Programa Mundial de Alinentos (PMA)) dice que nuchas
de las famlias mas pobres de Mal awi, especial nente | as encabezadas por muj eres,
conenzaron a quedarse sin alinmentos tres neses después de finalizado el periodo
de cosecha. Las famlias pobres utilizan tres estrategias basicas para adquirir
alinentos: directanente, nmerced a | a producci 6n famliar, que cubre el 25% de
| as necesi dades alinmentarias; nediante |la participaci 6n en activi dades
gener adoras de ingresos, que representan aproxi madanente el 45% vy recurriendo a
di versas estrategi as de supervivencia, que representan alrededor del 30% Hay
det erm nadas estrategi as que se utilizan en distintas épocas del afio, y se esta
tratando de establ ecer cal endari os anual es de supervivencia para | as 154 zonas
de planificaci én de | a divul gaci6n en el pais.

El sistena de organi zaci ones de | as Naci ones Unidas y el Banco Mundi a
est an col aborando con nmiras a |la creaci 6n de nuevos sistemas de analisis y
vigilancia de la vulnerabilidad, a fin de establ ecer una base geografica comin
para | a progranmaci 6n y orientaci 6n de |as activi dades de socorro y desarrollo en
el sector de la seguridad alinentari a.

Hay una serie de iniciativas nuevas en materia de politicas y progranmas en
el sector que ofrecen una base comin para nejorar la coordinacién y la
programaci 6n conjunta entre | os organi snos de | as Naciones Unidas. Las esferas
clave son: el nmarco de politicas de mitigacion de |a pobreza; |os programas de

seguridad alinentaria; el plan decenal de agricultura y ganaderia; la politica
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naci onal de nutricién; |os programas de apoyo a |a generaci 6n de ingresos y e
enpleo; y la gestidén y | a preparaci 6n para casos de desastre. Los grupos

temati cos de | as Naci ones Uni das sobre seguridad alinentaria y gestion de |os
casos de desastre relnen a representantes del PNUD, |a Organi zaci 6n de | as

Naci ones Unidas para |la Agricultura y la Alinentaci 6n, el UNI CEF, el Fondo de
Pobl aci 6n de | as Naciones Unidas y el PMA. La diversificacioén de |la agricultura
y el apoyo a | a ordenaci én de | 0s recursos natural es son dos esferas de

col abor aci 6n.

En | a transici 6n del socorro al desarrollo, el nuevo enfoque de |as
Naci ones Uni das respecto de |a ayuda alinentaria se centra en el uso de
programas que apuntan a | a obtenci6n de alinmentos a canbio de trabajo y un nuevo
énfasis en las carencias de mcronutrientes. Tanbi én se hace gran hincapi é en
el uso de la ayuda alinmentaria para pronover préacticas nutricional es nmas
adecuadas para las nujeres y |a educaci 6n preescol ar

El Sr. MJBIALA (Fondo de Pobl aci 6n de | as Naci ones Uni das (FNUAP))
dice que las cuestiones relativas al género han adquirido mayor inportancia en
el diseflo y la ejecuci én de | os programas de desarrollo en Malawi. La
el i m naci 6n de todas |as formas de discrimnacién contra |la nujer, cuya
condi ci 6n es actualnente inferior a la del honbre en todos | 0os aspectos, es un
el enento clave del nmarco de politicas de mtigaci6n de |a pobreza del Gobierno.
Hay nmas de 20 organi zaci ones no gubernanment al es que se ocupan de | os probl emas
rel aci onados con | as diferencias por razéon del sexo en el pais.

Todos | os organi snbs de | as Naciones Unidas y el Banco Miundi al estén
representados en el grupo tematico sobre género, que cuenta actual mente con | a
ayuda de un consultor para formular una politica comin de |as Naci ones Uni das
sobre género. El orador describe programas que cuentan con el apoyo del FNUAP,
el PMA, el PNUDy el UNICEF en esta esfera. Hay otras esferas en |las que |os
programas estan coordi nados, conp |a salud genésica y |a defensa de | os derechos
juridicos de la nujer. E Centro de Derechos Humanos est& prestando ayuda para
| a creaci 6n de capacidad, a fin de que el CGobierno pueda cunmplir con |as
obl i gaci ones de presentaci 6n de infornmes que |le inpone |a Convenci 6n sobre |a
elimnaci 6n de todas |las formas de discrimnacién contra la mujer.

Las preocupaci ones rel ativas al género podran resol verse nas eficaznente
una vez que se hayan establecido la politica y el plan de acci 6n cormunes de | as

Naci ones Unidas en nateria de género; una vez que | o0s organi snbs que tienen
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act ual mente escasez de personal puedan participar en mayor nedida en |as
activi dades entre organi snos, y una vez que |as mujeres ocupen puestos clave en
el Gobierno, particularnente a nivel de fornul aci 6n de politicas.
El Dr. CHWA (Organizacion Mundial de la Salud (OVB)) cita

estadi sticas que nuestran | os estragos que ha causado | a epidem a de Sl DA en
Mal awi y destaca | as repercusi ones personal es, sociales y economcas de |a
epidema. Entre las politicas y estrategi as fundanental es establ eci das por el
Gobi erno para luchar contra | a epidem a nenciona |las siguientes: una politica
de pobl aci 6n que promueve el uso del preservativo y la incorporacién de |la
ensefianza sobre el SIDA y |la salud genésica; |la participaci én de | os joOvenes en
| as activi dades de prevenci 6n del SIDA; la introduccion de directrices de
politica que fonenten el cuidado de |os huérfanos en el seno de famlias
anpliadas y en | a comunidad; |a pronoci é6n del cuidado y el apoyo sicol 6gi co de
|l os enfernps en el hogar, y el estimulo a grupos de apoyo para que participen en
esas actividades; |la pronocion de |a seguridad hematol 6gica y |a asignaci 6n de
alta prioridad al tratamento de |as enfernmedades de transm si 6n sexual

Se ha establ ecido un grupo temético sobre el VIHyY el SIDA para coordinar
| a | abor del sistenma de organi zaci ones de | as Naciones Unidas en el marco de
Programa conjunto y de copatrocinio de |as Naci ones Uni das sobre el VIH SIDA
El total de recursos financieros del sistena de |as Naciones Uni das destinados a
conbatir el SIDA en Mal awi asci enden aproxi madanente a 2 m |l ones de dol ares
para el corriente afio. En |os proxinos neses, |os esfuerzos de coordinaci 6n se
centraran en |la pronoci 6n de una respuesta anpliada e integrada ante |a
epidem a, |la pronocion de |as nejores practicas internacionales, |la
cof i nanci aci 6n y una eval uaci 6n conjunta del progranma naci onal

Una cuesti 6n de vital inportancia es cOno |ograr que el 50% de | a pobl aci 6n
de Mal awi que actual mente no tiene el VIH (nifios de entre 5 y 15 afios de edad)
no lo contraiga. Es preciso adoptar nedidas para pronover conportam entos no
arriesgados en forma sostenida desde nuy tenprana edad. Malaw tanbién reconoce
la inportancia de facilitar el tratam ento de trastornos oportuni stas en
pacientes de SIDA y de ayudarlos a nmorir con dignidad. El sumnistro de
nedi canentos para la gestion y el tratam ento de enfernmedades de transm si on
sexual es fundamental en la lucha contra |la epidema. Es preciso tanbién que
Mal awi refuerce sus nedidas de respuesta ante |a epidem a dentro de un andlisis

del marco de desarroll o que reconozca |a inportancia de resolver |os probl enas
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de desigual dad entre | os sexos y de pronover |a potenciaci 6n del papel de |as
conuni dades y el desarroll o humano sostenible. Se necesitan mas recursos para
conbatir la epidema. Por daltino, |os organi snos especi al i zados deben acordar
| os nedios de financiar el apoyo administrativo para el asesor del programa de
pais, y es preciso asegurar que |as actividades del Programa conjunto y de
copatrocinio de | as Naciones Unidas sobre el VIH SIDA constituyan un progranma
ver daderanente i ntegrado de | as Naci ones Uni das.

El Sr. JONES (Prograna de |as Naci ones Unidas para el Desarrollo) dice
que | a experiencia adquirida por |os organisnbs en |la formaci 6n de equipos y |os
acuerdos subsi gui entes sobre planes de trabajo concretos han coadyuvado a sus
esfuerzos de coordinaci6n. Un conmité de coordi naci 6n de | as Naci ones Uni das
para el pais ya ha exam nado en detall e al gunos programas nuevos preparados por
el FNUAP, el UNICEF y el PMA. Los progranas propuestos por el PNUD, el Fondo de
| as Naci ones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion (FNUDC) y |a
Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo se exam naran en septienbre. Los
organi snps tanbi én se han estado reuni endo conp grupo con representantes de
Gobi erno de Mal awi para | ograr una mayor cohesi én en torno a |l as activi dades
operaci onal es y de formul aci 6n de politicas.

Los grupos tematicos son supervi sados por |os jefes de | os organi snos; |os
nmas activos son | os rel aci onados con el SIDA el género, |a seguridad
alinentaria y la nutricion, y la gestién de casos de desastre. Se han creado
grupos nuevos en relaciéon con el agua, |a pobreza, |la gestidén de | os asuntos
publicos y la juventud. No obstante, es preciso trabajar mas en el anbito de la
i nformaci 6n publica. La coordinaci én global entre | os donantes en Mal awi es
anplia, ya que existen unas 12 agrupaci ones sectoriales o tenaticas activas,
aparte de | os grupos tenmaticos de | as Naci ones Uni das.

La eval uaci 6n de mtad de periodo de |os programas del FNUAP y del UN CEF
para Malawi se |levd a cabo en dicienbre de 1994, con |la participaci én de otros
organi snos, y |la eval uaci 6n de mtad de periodo del PNUD quedo finalizada en
febrero de 1994. En 1996 se enprenderd una eval uaci 6n comin del Prograna
conjunto y de copatrocinio de |as Naci ones Uni das sobre el VIH SIDA conp base
para una progranmaci 6n conjunta mas eficaz en el futuro.

Se han individualizado | as siguientes esferas a |los efectos de |la
programaci 6n conjunta: la vigilancia y el analisis de |la pobreza; el Program

conjunto y de copatrocinio de |as Naci ones Uni das sobre el VIH SIDA; |as
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cuestiones de género; la seguridad alinmentaria y la nutricién; el desarrollo de
los distritos y conunidades, y la juventud. Qras dos esferas de interés comin
son |l a creaci 6n de asoci aciones con |la sociedad civil y el aunento de |la
utilizacion de recursos humanos y tecnol 6gi cos naci onal es.

El Gobierno conenzd a trabajar en la nota sobre |a estrategia del pais en
1995. Con el apoyo de | as Naci ones Uni das, proyecta organi zar una cunbre socia
naci onal en la que se exam nara el proyecto de nota sobre |la estrategia del pais
en el contexto de planes de acci 6n nacional es para el seguimento de |as
princi pal es conferencias de |as Naciones Unidas. Se han iniciado estudi os sobre
| as consecuenci as para Mal awi de | a aplicaci 6n del concepto 20/20 y sobre |la
relaci 6n entre | os programas de desarrollo actuales y previstos y la Iniciativa
especial para Africa del sistema de |as Naciones Unidas. El equipo de |as
Naci ones Uni das se ha ofrecido a col aborar en |a conducci 6n de |a eval uaci 6n
comin del pais que esta preparando el Gupo Consultivo Mxto sobre Politicas
(GCWP) y cree que es de vital inportancia fortal ecer | a capacidad nacional con
ese fin.

La eval uaci 6n del programa del PNUD para el pais ha puesto de manifiesto
| ogros positivos, especialnmente en lo que se refiere al establecimento de un
sistema de supervision y presentaci 6n de infornes en nmateria financiera. Se ha
consul tado a otros organi snos de | as Naciones Unidas para determinar |la forma en
que el sistema podria prestarles apoyo. Un fondo de desarrollo a nivel de
distrito financiado por el FNUDC y respal dado por el PNUD ayudard a garanti zar
I a disponibilidad de recursos para | as comnuni dades.

Por diversas razones, |a cooperacion con el Banco Mundial no fue nuy
intensa en el periodo conprendido entre 1992 y 1994; a partir de 1995, y en
virtud de | a cel ebraci 6n de reuni ones de grupos consultivos, |la participacion de
funci onari os del Banco Mundial en actividades de |os grupos tenmaticos y |la
programaci 6n conjunta, |a cooperaci 6n se intensifico.

En junio de 1991, el Gobierno destind terrenos para |a edificaci én de
| ocal es conmunes; se espera que |la construcci 6n conmience a fines de 1997. Son
pocos | os servicios comunes porque | os seis organi snos estan ubi cados en
edi ficios separados. El PNUD continta proporcionando servicios financieros y de
personal a los otros cinco organisnos y al Programa conjunto y de copatrocinio
de | as Naci ones Unidas sobre el VIH SIDA, y se esta considerando |a posibilidad

de establ ecer un servicio de apoyo comin en Blantyre. Los directores de
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oper aci ones se reunen en forma peri 6di ca para arnoni zar procedi m entos y nornas
y conparten |a capaci dad para realizar estudios a nivel de todo el sistema y
cunplir con otras obli gaci ones.

Hay una serie de cuestiones de coordinaci 6n que son prioritarias. La falta
de personal de apoyo a jornada conpleta es una de |las principales dificultades,
ya que desde 1994 el personal internacional del PNUD se ha reducido en un 50%
La asistencia al Gobierno en |a gestion de | a ayuda es una preocupaci 6n
prioritaria. La integracidn de |os enfoques programéti cos del Banco Miundial y
del PNUD sera un prinmer paso Gtil para ayudar al Gobierno a crear |a capacidad
necesaria para formnul ar progranmas nacional es en | os que | os donantes puedan
fundanent ar sus deci siones de prestar apoyo. Es preciso avanzar mas en el
proceso de arnoni zaci 6n de | os procedi mentos dentro del sistenma de |as Naci ones
Unidas. Seria util para |as actividades que se realizan en el plano naciona
gue se diera mas orientaci é6n sobre | a arnoni zaci 6n de |las politicas y progranmas
en esferas cono el género y |a pobreza. La coherencia en |a descentralizacidn
de atribuciones en favor de | os representantes del PNUD en | os distintos paises
tanbi én contribuird a | a cohesion del sistema y serd de utilidad para |a gestidn
y la ejecuci 6n de | os programas. El intercanbio de personal por conducto de
si stema de coordi nadores residentes es un excel ente mecani sno de ar noni zaci 6n

La Sra. SIRVE (Finlandia) pregunta si el equipo de Mal awi considera
qgue hay un nivel de descentralizacién suficiente en ese pais; cual es el grado
de coordi naci 6n que exi ste con | as organi zaci ones no gubernanental es y qué
probl emas se plantean; qué tipo de indicadores se estan utilizando para e
segui m ento del concepto 20/20 y qué se esta haci endo para |ograr que |as
aut ori dades naci onal es participen en ese proceso; conp se garantiza la
sosteni bilidad en | a canpafia de vacunaci 6n del UNICEF, y si el persona
i nternacional que se fue de la oficina de Malawi esté siendo reenpl azado por
personal | ocal

El Sr. JONES (Prograna de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo) dice
que el nivel de descentralizacion del UNICEF y del PNUD facilita la tarea de
reacci onar con flexibilidad ante | as nuevas oportuni dades y necesi dades. HE
PNUD cuenta con el apoyo efectivo de | os organi snos especi al i zados, y esa
descentral i zaci 6n hace que su | abor sea mas eficaz y oportuna.

Ha habi do un gran aunento en el nunero de organi zaci ones no guber nanent al es

en Mal awi debido al canbio en la situacion politica. Un grupo de trabajo
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i ntegrado por representantes del CGobi erno, organizaci ones no gubernanental es y
donantes esta exam nando las politicas, la legislacidn y | os cddigos de conducta
aplicables a | as organi zaci ones no gubernanmental es. A veces surgen probl emas
debido a | a capacidad nmuy |limtada de |as organi zaci ones no gubernanentales y a
| a necesidad de asegurar que el apoyo prestado no vaya en detrinmento de |la
sostenibilidad, el ejercicio del control o la creaci 6n de capacidad. La
cuesti én del equilibrio entre el Gobierno central, |os gobiernos |ocales, |as
conmuni dades de | as al deas y | as organi zaci ones no gubernanment al es es nuy
importante y aln tiene que resol verse.

Se ha iniciado un estudio del concepto 20/20 utilizando un consultor
nacional. El Cobierno de Mal awi esté preparando un analisis de | os progresos
que ha realizado en cuanto al cunplimento de | os conprom sos asum dos en | as
reci entes conferencias de | as Naciones Unidas, y proyecta cel ebrar una cunbre
soci al nacional para exam nar |os planes de acci6n. Ademas, ha aunentado | a
asi gnaci 6n de recursos del presupuesto nacional a |os servicios social es basicos
y, con |la asistencia del Banco Mundial, esta |ogrando que | os servicios basicos
no se vean afectados por |a reducci 6n del presupuesto publico.

Ademés de | a reducci 6n del 50% en | os puestos del cuadro organico, |la
oficina de | as Naciones Unidas en Mal awi perdi 6 dos puestos basicos de
funci onari os naci onal es y cuatro puestos del cuadro de servicios general es.

Al gunos de | os puestos se financiaran con cargo a recursos extrapresupuestari os.

La Sra. THUNYANI (Cobservadora de Malawi) pregunta cudl ha sido |la

experiencia del sistema de |as Naciones Unidas en Malawi a partir del canbio de
gobi erno y qué nedi das se estan adoptando para afrontar el problenma cada vez
mayor de | os huérfanos que deja | a epidem a de VIH SI DA

La Sra. HAHN (Fondo de | as Naciones Unidas para |la Infancia) dice que
el UNI CEF tiene una estrategia cuadruple para sustentar su canpafa de
vacunaci 6n: alentar al CGobierno a suministrar mas recursos para vacunas y
nedi canment 0os; | a educaci 6n de | as nmmdres, especial nente nedi ante el programa de
mat erni dad sin riesgos, y un programa anpliado de inmunizaci é6n mas efectivo que
incluya los mcronutrientes; la participaci 6n de otros asoci ados, en particul ar
naestros de escuela, menbros del Parlanmento y tanbi én herboristas y curanderos
tradicionales; y el uso de la radio, cada vez nmas en | enguas vernacul as, para

informar a | os padres acerca de | a necesidad de vacunar a sus hijos. Adenas,
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| os Gobi ernos de Al enania, el Jap6n y | os Estados Unidos de Anérica y el Banco
Mundi al han sum ni strado recursos para vacunas y nedi canent os.

El Sr. ACEMAH (Uganda) dice que | os probl emas que enfrenta Mal awi son
simlares a |l os de otros paises africanos de |a subregi 6n, y al gunos de ellos
ti enen al cance regional. El orador pregunta si existe un mecani snmo de
coordi naci 6n a nivel subregional y, en caso afirmativo, cuan eficaz es.

El Sr. JONES (Programa de | as Naciones Unidas para el Desarrollo) dice
que | a experiencia del equi po de Malawi con el nuevo Gobi erno ha sido nuy
positiva. En lo que respecta a |la coordinacion, el Mnisterio de Finanzas,

Pl ani ficaci 6n Econ6mica y Desarroll o se relne una vez por nmes con | os donantes
para conpartir informaci 6n e intercanbiar opiniones. El equipo de Mal aw esté
tratando de sistematizar el apoyo que presta a |los m enbros del Parl anento,
incluida |a asistencia que |les da en sus esfuerzos por transnitir nmensajes de
desarroll o a sus electores, y ayudando a | as organi zaci ones no gubernanent al es
de derechos humanos a pronover sus intereses en el Parlanento. El Gobierno esta
tratando de establ ecer nuevas instituciones de derechos humanos y de | ograr que
se inparta una educaci 6n civica eficaz, y estéd fornul ando una anplia gama de
politicas nuevas.

Hay cierto grado de coordi naci 6n ad hoc a nivel subregional; el Gobierno de
Mal awi ha solicitado al Cobierno de Uganda que | e proporci one asesoram ento en
materi a de descentralizacidn. El UNCEF, el PNUD y el PMA han organi zado nmuchas
Mas reuni ones que antes entre sus representantes en Africay en el Africa
neridi onal. Recientemente, el PNUD organi zé una reuni 6n de | os
15 representantes residentes del Africa neridional con el fin de establ ecer
redes sobre | a pobreza, el nedio anbiente, |as conunicaciones, el SIDAy otros
temas. Las conuni caci ones nobdernas permten establ ecer redes nuy eficaces, y
esta idea se esta pronoviendo en seminari os de capacitaci on y coordi naci 6n. Las
Naci ones Uni das estéan trabaj ando cada vez mas con | os gobi ernos para nejorar el
establ ecimiento de redes en el Africa neridional

La Sra. BERGERON (Canadd) pregunta si es verdad que el Cobierno de
Mal awi tiene un progranma de erradicaci on de |a pobreza y, si es asi, conp se
integran en él |os programas de | as Naci ones Uni das.

La Sra. LARSEN (Programa Mundial de Alinentos) dice que el CGobierno de
Mal awi tiene un progranma de erradicaci 6n de | a pobreza y que | as Naci ones Uni das

han estado tratando activanente de individualizar |as esferas en |as que podrian
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prestar asistencia. El PMA esté participando especial nente en | os sistenmas de
andlisis y vigilancia de la vulnerabilidad, junto con |la Agencia de | os Estados
Uni dos para el Desarrollo Internacional

El Sr. JONES (Progranma de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo) dice
que el Gobierno de Malawi ha aprobado un nmarco de politicas de mtigacién de |a
pobreza que incorpora sus diversas iniciativas sectoriales y tematicas y ha
pedi do a cada uno de los ministerios y sectores que disefien programas dentro de
ese marco. Tanbi én ha establ ecido un conmté técni co encargado de el aborar un
sistema de vigilancia de |a pobreza. Es necesario que el PNUD, el UNCEF y el
Banco Mundi al trabajen juntos a nivel nmundial y de cada pais, en apoyo de |as
actividades de analisis y vigilancia de | a pobreza.

El Sr. MJRACKA (Japdn) dice que |a coordinacion entre | os donantes
bil ateral es es fundanental para |la eficacia de |as activi dades operaci onal es de
sistema de | as Naciones Unidas, y pide mas aclaracion en cuanto a la forma en
que se logra esa coordi naci 6n

El Sr. JONES (Programa de | as Naciones Unidas para el Desarrollo) dice
que hay un alto grado de coordinaci 6n entre | os donantes en Mal awi, que se
conpl ementa con una participaci 6n cada vez mayor del Gobi erno, especialmente en
| as esferas de | a ensefianza, la salud y la agricultura. Sin enbargo, es
necesario que el sisterma de |as Naciones Unidas aplique en Mal awi un nétodo de
programaci 6n mas orientado a | os resultados, y que se encuentren nedi os de
gesti onar mas eficazmente | 0os nunerosos programas y proyectos que se inician en
ese pais, para reducir la carga del Gobierno.

El Sr. ALOM (Bangl adesh) solicita al coordi nador residente que
explique mas detal |l adamente de qué manera se puede |ograr que |la arnoni zaci 6n y
| a coordinaci 6n sean mas productivas, que |os organi snbs se conpl enmenten nas
entre si y que el CGobierno de Mal awi pueda participar en el proceso. Con e
nét odo ar noni zado, |a supervisién y |a eval uaci 6n deberian ser un esfuerzo
cooperativo, para asegurar |a méxi ma transparenci a.

El Sr. JONES (Prograna de |as Naci ones Unidas para el Desarrollo) dice
que, si bien hay una coordinaci6n bilateral y trilateral eficaz en Malawi, no
sienpre es posible que todos | os organi snos col aboren con un sol o prograna
Ademés, es necesari o considerar cui dadosanente |as necesi dades y capaci dades de
| as comuni dades a | a hora de idear incentivos y nmedi das de apoyo para sus

esfuerzos de desarrollo. El PNUD esta exam nando formas de trabajar mas
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efi caznente con | as autoridades |ocales, utilizando el necanisno de
pl ani ficaci é6n por distritos para que | os programas estén descentralizados pero
no se ej ecuten ai sl adanment e.

El Sr. CHATAIGNER (Francia) pregunta si seria posible organizar

eval uaci ones conjuntas de nmitad de periodo en el contexto de ciclos
presupuestari os y de progranmaci é6n coordi nados. En segundo |ugar, con respecto a
la Iniciativa especial para Africa del sistema de |as Naciones Unidas, seria

i nteresante saber céno podria nejorarse |a coordinacion con el Banco Miundial y
otras instituciones de Bretton Wods. En tercer térm no, pregunta en qué nedida
el coordi nador residente resulta personal nente afectado por el aunmento de

vol unen de trabaj o produci do conp consecuencia de | a reducci 6n de personal, y
ante qui én debe rendir cuentas. En cuarto lugar, agradeceria que se explicara
por qué ha habido un retraso de seis afios en | a construcci 6n de |os |ocal es
conmunes de | as Naciones Unidas en Malawi. Por ultino, pregunta si se estan

haci endo i ntercanbi os de personal entre |os diversos organi snos del sistema de

| as Naci ones Uni das.

El Sr. JONES (Progranma de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo) dice
que, por |l o que atafie a | a eval uaci 6n, es necesario confirmar |la existencia de
programas oficial es apropi ados que puedan supervi sarse en forma conjunta, cono
por ejenplo |os programas y asoci aciones por distritos que se estan iniciando
actual nente. Con respecto a | os exanenes de mtad de periodo, dice que el PNUD
se propone enprender un examen conjunto de nmitad de periodo del programa en
1999. En relacion con la Iniciativa especial para Africa del sistema de |as
Naci ones Uni das, dice que aun se estén el aborando di versos necani snos de
coordi naci 6n y que es preci so establecer prioridades en consulta con el Gobierno
de Malawi y el Banco Mundi al .

Conp coordi nador residente, |la mayor parte de las instrucci ones que recibe
provi enen del Adm nistrador; su relacion principal es con |la oficina regiona
del PNUD y su preocupaci 6n prinordial son |os asuntos del PNUD. Reconoce |a
necesi dad de que se definan con mayor claridad el papel, la funcidn y |as
obl i gaci ones de presentaci 6n de infornes de | os coordi nadores residentes y |as
formas en que podria seguir evolucionando el sistema. Si bien trata de del egar
tareas en el coordinador residente adjunto, |a reducci é6n general de persona

determ na a veces que el volunen de trabajo se revierta nuevanente hacia arriba
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En |l o que respecta a |l os |ocal es comunes, el orador explica que el retraso
en la construcci 6n se debi 6 a obstacul os |legales y a canbios en |a situacion
politica local. Por altinmo, en cuanto al tenma del intercanbio de personal, dice
que el PNUD estd a favor de anpliar el grupo de funcionarios que se sel ecci ona
para el cargo de coordi nador residente. Sin enbargo, se estéan dando nuy pocos
casos de intercanbio de personal en otros nivel es.

El Sr. HIELMAKER (Suecia) pide que se den nmas detalles sobre |as
formas de nejorar |a col aboraci 6n con el Banco Mundial en el contexto de
desarrollo de Africa, incluida una vincul aci 6n mas estrecha entre |la nota sobre
la estrategia del pais y | os docunentos sobre paranetros de politica econdm ca
(PPE) del Banco Mundi al .

El Sr. JONES (Programa de | as Naciones Unidas para el Desarrollo) dice
que ultimanente | as relaciones entre el Banco Mundial y el PNUD han nej orado.

Si bien sus mandatos difieren, cada uno puede aunentar | a eficacia de |os
programas del otro. Con respecto a la nota sobre |la estrategia del pais y |os
docunment os sobre paranetros de politica econdém ca, dice que los analisis
anteriores de las politicas fueron dirigidos mas por el Banco Mundial y el Fondo
Monetario I nternacional (FM) que por el Gobierno, que carecia de |a capaci dad
necesari a para desenpefiar un papel mas decisivo. Conp |la nota sobre la
estrategia del pais es el instrumento mas débil en cuanto a novilizar recursos,
es necesario |lograr una mayor participaci6n y transparencia en el plano naciona
en | a el aboraci 6n de | os docunentos sobre paranetros de politica econdmca, |os
que, ademas, siguen poniendo el énfasis en el ajuste macroecondmni co.

La Sra. GQUERREI RO (Portugal) pregunta qué tipos de col aboraci 6n
exi sten en Mal awi entre | os organi snos de | as Naci ones Uni das, el coordi nador
residente y el Gobierno. Conparte |la opinién de oradores anteriores de que |la
Iniciativa especial para Africa del sistema de |as Naciones Unidas constituira
un necanisno Gtil para nejorar |a coordinaci 6n

El Sr. ALOM (Bangl adesh) dice que hay una falta de conprom so con e
sistema de coordi nadores residentes en |as sedes de | os organi snos de | as
Naci ones Uni das, |as que deberian proveer de directrices nas precisas a sus
representantes sobre el terreno. Habida cuenta de que el PNUD es el centro de
coordi naci 6n del sistemn de coordi nadores residentes, deberia estar representado

en | as sedes de | os organisnbs y nmantener un di &l ogo pernmanente con éstos.
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El Sr. JONES (Programa de | as Naciones Unidas para el Desarrollo) dice
gue es inportante conservar |as distintas identidades de | as organi zaci ones,
especi al rente a nivel de |os paises, donde hay una conprensi on clara de |as
funci ones, obligaciones y mandatos de cada una de ellas. Se necesita contar con
un mayor apoyo especifico de | a sede en aquellas esferas en que |as
or gani zaci ones pueden trabajar juntas. Durante el afio pasado, el conprom so de
| as sedes con el sistenma de coordi nadores residentes y |la clase de infornaci én
gue proporcionaron a sus representantes sobre el terreno nmejord enornenente.

La Sra. HAHN (Fondo de | as Naci ones Unidas para |la Infancia),
respondi endo a | a Gbservadora de Mal awi, dice que hay actual mente 300. 000
huérfanos en Malawi, y que esta cifra se va a elevar a 800.000 para fines de
este siglo. El Gobierno define a | os huérfanos conmo a ni ios nenores de 15 afos
gue no tienen madre. Durante el afio pasado, |as Naciones Unidas trabajaron
sati sfactoriamente y en estrecha col aboraci 6n con el CGobi erno de Mal awi para
formul ar una politica nacional en favor de |os nifios que han quedado huérf anos,
cuyos principal es el enentos son un sistema de atencion de la fam lia basado en
I a comuni dad con activi dades generadoras de ingresos para |as mujeres, redes de
seguridad y nmecani snbs de apoyo para ayudar a las famlias a acoger nmas
huérfanos en el hogar, y centros de atencion preescol ar para dar cabida a | os
2 mllones de nifios menores de 6 afios que hay en Malawi. Ademas de | a respuesta
nmuy positiva del Gobierno de Malawi, |as iglesias han desenpefiado un pape
fundanental en cuanto a col aborar para que | os huérfanos sigan asistiendo a |la
escuel a.

El Sr. CHATAIGNER (Francia) pide |a opinion del UN CEF sobre e

programa de excelencia de la gestidon, y la opinién de la OVS sobre |a idoneidad
de la respuesta de | as Naciones Unidas ante |a epidenia de SIDA en Mal awi .

La Sra. HAHN (Fondo de | as Naci ones Unidas para |la Infancia) dice que
el programa de excelencia de |la gestiodn es un proceso en el cual todos |os
funcionarios han partici pado y han sido escuchados. El proceso ha dado |ugar a
la formul aci 6n de nuevos princi pios rectores sobre |a dedicacion y |a conducta.
El nétodo general consistid en pronover |a excelencia de |a gestidn en el plano
naci onal , nmedi ante un examen de la carrera y | os requisitos de capacitaci on de
| os funcionarios, el mejoram ento de | a col aboraci 6n con | as organi zaci ones no
gubernanental es y el aunento de | a cooperaci 6n con | os gobi ernos. Debido a que

el UNI CEF reci be un volumen consi derabl e de recursos del sector privado y de
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donant es i nternaci onal es, sus funcionarios y autoridades son perfectanente
conscientes de que la credibilidad y |l a responsabilidad de su organi zaci 6n
dependen de su capaci dad de asegurar que |os recursos se enpleen con prudenci a.
La oradora considera que deberia haber méas intercanbios entre | os organi snbs en
o que respecta al programa de excelencia de | a gestiodn

El Sr. CHWA (Organizaci 6n Mundial de la Salud), en respuesta a |la
pregunta del representante de Francia, dice que conbatir el SIDA es cono estar
en guerra, y por lo tanto se necesitan recursos en fornma pernmanente. La guerra
contra el SIDA no se ha ganado aun en Malawi. En realidad, hay una falta
critica de recursos financieros, equipo y personal. Si bien el Gobierno de
Mal awi ha reci bi do con benepl acito el apoyo del Programa conjunto y de
copatrocinio de | as Naciones Unidas sobre el VIH SI DA, hay una necesi dad
constant e de nedi canentos, equi po para analisis de sangre y otras formas de
asistencia humanitaria. El orador insta a |as Naciones Unidas y a otras
organi zaci ones a que ayuden a intensificar la lucha contra |a epidenia de SIDA
en Malawi, con | a esperanza de que su asistencia pueda mtigar |a peligrosa
situaci 6n que inpera en ese pais.

El Sr. MJBIALA (Fondo de Pobl aci 6n de | as Naci ones Uni das) dice que e
FNUAP, que ha estado trabajando en Mal awi durante |os uGltims 20 afios, acoge con
benepl acito el apoyo y el conprom so positivos que ha recibi do desde el canbio
de gobierno en 1994. Desde entonces, el concepto de planificacién de la famlia
conenzd a aceptarse y a debatirse en mayor escala, |lo que ha facilitado en gran
nedida | a | abor del FNUAP. Conp otra nedi da al entadora, el Parlanento aprobd
reci entenente un rengl 6n presupuestari o separado para | as activi dades de
pobl aci 6n.

En respuesta a una pregunta fornmul ada por |a representante de Finlandia con
respecto a | a descentralizacion, el orador dice que el FNUAP ha estado
experinmentando durante los dltinps afios en Malawi y en varios otros paises con
un sistena de "facul tades de aprobaci 6n descentralizadas", en virtud del cua
| os representantes en | os paises pueden exam nar | o0s proyectos y asignar
recursos. Este nuevo nétodo ha acortado sensiblenente el tienpo de ejecuci6n de
| os proyectos, que actual mente se ejecutan en un periodo de tres neses a partir
de la fecha de su fornul aci 6n, en lugar de tardar entre seis y nueve nmeses en
ser ejecutados. En la esfera de |a coordinaci én entre | os donantes, el FNUAP ha

cel ebrado consultas con donantes bil ateral es sobre | a formnmul aci 6n de un nuevo



E/ 1996/ SR. 27
Espafio
Pagi na 17

ciclo de asistencia, para asegurar que |os recursos financieros del FNUAP

conpl ementen | os recursos sum ni strados por otros donantes y que | os progranas
de planificacién de la famlia Il eguen a todas |as zonas del pais. El orador
esta de acuerdo en que deberian supervisarse |os programas en forma conjunta, y
dice que el FNUAP esta trabajando con |la OVS para nejorar |a supervision

conjunta de sus respectivos progranas.

Se levanta la sesién a las 17.55 horas.




