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En ausencia del Sr. Cervais (Cbote d'Ivoire), Presidente, e
Sr. Moubarak (Libano)., Vicepresidente, ocupa |l a Presidencia.

Se declara abierta la sesién a las 15.20 horas.

ACTI VI DADES OPERACI ONALES DE LAS NACI ONES UNI DAS PARA LA COOPERACI ON
| NTERNACI ONAL PARA EL DESARRCOLLO (A/51/124-E/ 1996/ 44; E/ 1996/ 43, E/ 1996/64 y
Add. 2) (continuaci én)

a) CUVPLI M ENTO DE LAS RECOVENDACI ONES DE LA ASAMBLEA GENERAL EN MATERI A
DE POLI TI CA (conti nuaci 6n)

El Sr. DI SEKO (Sudafrica) dice que su del egaci 6n se adhi ere total mente

a |l a declaraci 6n formul ada por el Presidente del Gupo de los 77 y China

El sistenma de |as Naciones Unidas ha asum do una participaci 6n activa en
Sudéafrica, donde la oficina del Programa de | as Naci ones Uni das para e
Desarrollo (PNUD) por si sola tiene un fondo basico de 15 m |l ones de ddl ares
para sus activi dades durante el actual ejercicio financiero. Enh el noveno
periodo de sesiones de |a Conferencia de | as Naci ones Unidas sobre Conercio y
Desarrol l o (UNCTAD), el Presidente Mandel a pronmeti 6 una contribuci 6n de
875.000 rand para el PNUD y de 100.000 rand para el Fondo de | as Naci ones Unidas
para la Infancia (UNICEF). Sudéafrica proporciona |ocal es conunes a | os
organi snos del sistema de |as Naciones Unidas y sufraga | os gastos de al quiler

A su Gobierno le falta poco para terminar una nota sobre |a estrategi a del
pais, y la cooperaci 6n con el sistema del coordi nador residente se |levara a
cabo nedi ante, entre otras cosas, infornes nensual es que presentara e
coordi nador residente a su Gobierno. No hay duda de que la sinplificacion y
arnoni zaci 6n de |l as nornmas y procedim entos de | os organi snmos a nivel de
terreno facilitaréan enornenente |a cooperaci6n, inclusive con |as organi zaci ones
no gubernanental es. Est& de mas destacar |as ventajas de | a cooperacion,
especi al mente con respecto a |las activi dades operacional es en conuni dades
rurales al ejadas y con una alta tasa de anal fabetisnmpb. Su Gobierno ve con
agrado | as constantes consultas que se celebran entre el sistenma de | as Naci ones
Uni das y | os gobi ernos naci onal es y apoya nuchas de | as reconendaci ones de

Secretari o CGeneral .
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Su CGobi erno ha decidido incorporar toda |la asistencia oficial para el
desarroll o que recibe a su proceso presupuestari o general, nejorando asi su
capaci dad de aprobar, supervisar y evaluar |os proyectos pertinentes.

Su del egaci 6n cree firmenmente que | as resol uci ones de | a Asanbl ea Genera
50/ 120 y 50/ 227 constituyen | a base para seguir nejorando |as activi dades
oper aci onal es del sistenma de |as Naciones Unidas, |as que deben Il evarse a cabo
en beneficio de | os paises en desarrollo, por solicitud de éstos, y estar
financi adas en forna previsible, continua y segura. La insuficiencia permanente
de recursos, especialnmente en el contexto de | as necesi dades en constante
aunento de | os paises receptores, es notivo de profunda preocupaci 6n. Los
pai ses de Africa y |os paises nenos adel antados son | os que mas necesitan
recursos y se |les debe dar prioridad en cual qui er nodalidad de financiacién. Su
del egaci 6n exhorta a que se fortal ezca | a capaci dad de absorci 6n de | os paises
de Africa y de | os paises nenos adel antados; de lo contrario, se corre el riesgo
de que |l os recursos se desvien hacia paises receptores con una nayor capaci dad
de absorci 6n.

Su Gobi erno considera que |os recursos financieros para | as activi dades
oper aci onal es son uno de | os el enentos clave para corregir |as desigual dades
her edadas del pasado de apartheid en su pais y para |l anzarl o hacia una era de
crecimento y desarroll o econdni cos sostenidos y equilibrados.

La Sra. REBONG (Filipinas) dice que es sumanmente inportante que |as
autori dades de | os paises en | os que se Ilevan a cabo | os programas, asi cono
| as oficinas exteriores del sistema de |as Naci ones Unidas, transmtan
i nformaci 6n sobre la aplicacion a fin de asegurar que no se trabaje sobre e
vacio a nivel de las sedes. En lo que respecta a |la exposicién del Comté
Adm ni strativo de Coordi naci 6n (CAC) y al proceso de gestion para |a aplicaci én
de I a resol uci 6n 50/ 120 de | a Asanbl ea General (E/ 1996/64, anexos | y Il), su
del egaci 6n subraya | a inportancia de consultar anpliamente a | as autori dades
nacionales y a los representantes de |l as oficinas exteriores, incluidos |os de
| os organi snbs especi ali zados, y destaca | a necesidad de que | as del egaci ones
gque se encuentran en | a sede tengan acceso al proceso de gestién. Es preciso
asegurar que el proceso de revision de las directrices del CAC no dé lugar a
retrasos en |l a programaci 6n y |a asignaci 6n de recursos, ya que esto podria
repercutir negativanmente en |los planes y programas de | 0os paises en desarrollo.

A su del egaci 6n |l e preocupa la lentitud con que avanza el proceso de
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sinplificaci 6n y arnoni zaci 6n de |las conpl ejas nornmas y procedi m entos que
pl ant ean probl emas a | os paises en desarrollo, en particular a aquéllos cuya
capaci dad y conoci m entos especi alizados son |inmitados; debe prestarse atencion
inmedi ata a esta cuestién. Valdria |a pena tener en cuenta | a reconendaci 6n de
que se utilicen en mayor nedida | os sistenmas presupuestari os y financieros
naci onal es a ese respecto.

Por o que atafie a | a eval uaci 6n de | os efectos, sus del egaci 6n subraya | a
i nportanci a del parrafo 5 de | a resoluci 6n 50/120 de | a Asanbl ea General
Refiri éndose a | a seccién E del anexo |l del inforne del Secretario Genera
(E/ 1996/ 64), |a oradora pregunta qué se quiso decir con la oracién "Es preciso
gue | as cuestiones relativas a los recursos y a la financiacion se resuelvan a
ni vel del gobierno". Su Gobierno sienpre ha debatido |as cuestiones relativas a
los recursos y a la financiaci6n a nivel nacional. Tanbién pregunta qué
significado quiso darsele a la expresion "reformas en nateria de gesti én de
asuntos publicos", en la dltima | inea de esa secci 6n

El Sr. GERUS (Belarus) dice que el proceso de reforma del Consejo no

debe basarse unicanmente en |la resol uci 6n 50/ 120 de | a Asanbl ea General sino
tanbi én en | a resoluci 6n 50/ 227 de | a Asanbl ea General. Es particularnente
i nportante reforzar el papel del Consejo cono necani snb central encargado de
coordi nar |l as actividades del sistema de |as Naciones Unidas y sus organi snos
especi al i zados y supervisar |a |abor de | os 6rganos subsidiarios en | os planos
econom co y social .

La disponibilidad de recursos financieros estables y suficientes es una

condi ci 6n sine qua non del éxito de |las activi dades operacional es, no sol anente

para aunentar su eficacia, conmb se indica en el parrafo 5 de I a resol uci én

50/ 120 de | a Asanbl ea CGeneral, sino tanbi én para poder increnentar el nudnero de
pai ses receptores. Deben tenerse en cuenta |as crecientes necesi dades de | os
pai ses en desarrollo y | as necesi dades especi al es de | os Estados con econoni as
en transicion. El Consejo debe pues nmantener un di &l ogo permanente con toda | a
conmuni dad de donantes. Al msnp tienpo, e€s preciso encontrar nuevos mecani snos
gque perm tan aprovechar al maxino | os recursos disponibles, particul arnmente
nedi ante | a concentraci 6n de | os esfuerzos de todos | os organi snos del sistemm
de | as Naci ones Unidas para el desarrollo a nivel local, sobre |a base de |as
priori dades establ ecidas por |o0s paises receptores. Es inportante tanbién

aunentar |a coordinaci én en | os planos regional y subregional, idear nmecani snos
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desti nados a pronover |a ejecuci 6n nacional de progranmas regionales y aplicar el
parrafo 21 de la resolucion 50/120 de | a Asanbl ea General

Su del egaci 6n asigna inportancia a | a plena aplicacion del parrafo 30 de |la
resol uci 6n 50/ 120 de | a Asanbl ea General. Conb |o ha denpbstrado | a experiencia
del PNUD, |os proyectos de asistencia técnica brindan |a oportunidad de
capaci tar a expertos nacional es y funcionarios adm nistrativos de acuerdo con
I as normas internacionales, y en tal sentido su del egaci 6n espera con interés |la
finalizacion de | os trabajos de el aboraci 6n de I as directrices conunes para | as
oficinas exteriores en lo que se refiere a la contrataci on, la capacitacion y la
remuner aci 6n del personal nacional de |os proyectos, a que se hace referencia en
el parrafo 26 de |la resolucion 50/120. El criterio general con arreglo al cua
se atribuye a | os gobi ernos nacionales |a responsabilidad prinordial en | o que
respecta a |l a coordinaci 6n de | as estrategi as nacional es de desarrollo con |os
programas de asistencia técnica internacional es es acertado, sienpre y cuando el
si stema de coordi nadores residentes facilite y apoye esa tarea.

Ser& inposible aplicar la resoluci é6n 50/ 120 de | a Asanbl ea General si no se
fortal ece el sistema de rendicion de cuentas nedi ante una clara delimtacion de
| as responsabilidades en materia de ejecuci 6n de programas, |a asignaci 6n de una
mayor responsabilidad a |os directores de progranmas por |a adm ni straci 6n
eficiente de | os recursos humanos y financieros, y |a capacitaci 6n adecuada de
personal en | a adm nistraci én de | os recursos financieros.

El Sr. LAUZON (Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)) dice que el PNUD asigna |la méxima prioridad a |la aplicacién de |a
resol uci 6n 50/120 de | a Asanbl ea General y que, conp Presidente del G upo
Consultivo M xto sobre Politicas (GCWP) durante el periodo 1996-1997, tratara de
asegurar que todos | os subgrupos del GCMP contribuyan a pronover |a aplicacion
de I a resoluci 6n en sus respectivas esferas de conpetenci a.

En el anbito de | a coordinacion, la Junta E ecutiva del PNUD ha asi gnado el
1, 7% de | os recursos basicos a prestar apoyo al sistena de |as Naciones Unidas y
a la coordinaci 6n de |la ayuda. El PNUD ha estado trabajando para respaldar |a
aplicaci6n de |a resoluci 6n 50/ 120 a nivel de |os paises, principalnente por
conducto del sistema de coordi nadores residentes. El Administrador, en su
caracter de Coordi nador Especial del Desarrollo Economco y Social, ha estado

col aborando con el Secretario CGeneral para garantizar que a nive
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interinstitucional se adopten nedi das eficaces en aplicaci 6n de | as conferencias
i nternacionales en el contexto del CAC

En |l o que respecta a | as cuestiones de progranaci 6n, el orador dice que e
PNUD, con sus asoci ados del GCMP, ha formul ado decl araci ones comunes sobre
politicas y tanbi én ha preparado directrices, un nbdul o de capacitaci én y un
video di dactico. Adenas, estd contribuyendo a |la labor relativa a |l as
directrices del sistenma comin sobre supervision y eval uaci 6n, utilizando e
enf oque progranati co.

En |a esfera de | a gestidn, el personal y |la admnistracion, el GCMP se ha
fijado una meta de 68 | ocal es conunes para fines de 1997. El PNUD espera que e
nodel o de servicios conunes establ ecido en Sudafrica sirva conb marco para ser
aplicado tanbi én en otros | ugares.

Las deci si ones adoptadas por la Junta E ecutiva del PNUD en |os ultinos
afios contri buyen en gran nedida a facilitar |a aplicacién de |a resol uci 6n
50/ 120 de | a Asanbl ea CGeneral. Los esfuerzos que se estéan realizando dentro de
GCWP, el Comté Consultivo en Cuestiones de Programas y de Qperaciones y el CAC
y a nivel del terreno para pronover |a progranmaci 6n conjunta y | 0s servicios
conmunes coadyuvaran a al canzar | os objetivos de | a resoluci édn. Los gobi ernos de
| os paises con programas en ejecuci 6n estan contri buyendo significativanmente a
fortalecimento de |a coordinaci 6n dentro del sistema de | as Naci ones Uni das.

El PNUD, junto con sus asoci ados del UN CEF, del Programa Mundi al de
Alimentos (PMA), del Fondo de Pobl aci 6n de | as Naci ones Unidas (FNUAP) y de
otros organisnos y fondos, estéa decidido a aplicar |la resolucidn 50/120 de |la
Asanbl ea General de |la nmanera mas rapi da posible. El Consejo puede ayudar en
esta tarea, indicando con precision cuales son | os progresos esperados en e
contexto de | as reconmendaci ones formul adas en el informe del Secretario Ceneral
Seria uatil, en particular, que se diera orientacion con respecto al enfoque
programético, el fortalecimento de | as capaci dades naci onal es, |a arnoni zaci 6n
y sinplificacion de politicas y procedi mentos, |os servicios conmunes, |os
| ocal es conpartidos y |a cooperaci6n entre | os diversos asoci ados en | as
activi dades de seguimento y eval uaci 6n

La Sra. BERGERON (Canadd) dice que sigue habi endo al gunas dificultades
para aplicar |as disposiciones de |la resolucion 50/120 de | a Asanbl ea General
Durante el afio pasado se avanzO nuy poco en lo relativo a la sinplificacion y

arnoni zaci 6n de |l as normas y procedi mentos, y hubo fondos y progranas,
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gobi ernos naci onal es y donantes bil ateral es que debi eron aceptar sol uci ones de
transacci 6n. Los progresos realizados en |a arnonizaci 6n de |os ciclos de
programaci 6n fueron en canbi o mas al entadores, y se prevé que para el préxino
ciclo mas del 90% de | os paises habran arnoni zado sus activi dades de
programaci 6n. Las nedi das de arnoni zaci 6n de | 0s presupuestos que han adopt ado
el Programa de | as Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de

Pobl aci 6n de | as Naci ones Unidas (FNUAP) y el Fondo de |as Naci ones Uni das para
la Infancia (UNICEF) han sido particularnente eficaces y han generado un
criterio comin que permtird dar mayor transparencia al formato del presupuesto.

En |l o que respecta a |l a eval uaci 6n, |os pl anes propuestos deberian ponerse
en practica y sonmeterse a una vigilancia estricta. E nmétodo de eval uaci 6n de
| os efectos de | as actividades operaci onal es del sistenma de |as Naci ones Uni das
para el desarrollo que se describe en el informe reviste especial interés, ya
gue esas eval uaci ones exigen el enpleo de bases de datos en | a etapa de
pl ani fi caci 6n, indi cadores de progresos, intervalos suficientenmente anplios
entre la finalizacion y |a evaluaci 6n, y vinculos con | os planes estratégi cos de
las instituciones y | os gobiernos. Adenmés, el alcance y el nivel de la
eval uaci 6n deben estar claramente definidos. Por otra parte, se deben tomar |as
debi das precauci ones para garantizar |la objetividad de | os exanenes de mitad de
periodo y de | os infornmes anual es.

Los progresos al canzados en el anbito de | os servicios y |ocal es comunes
han si do bastante reduci dos, ya que | os organi snos de | as Naci ones Unidas
conparten un msnmo techo solanmente en el 14%de | os paises. En tal sentido, son
di gnas de atencion | as propuestas que formula | a Dependenci a Comin de | nspecci 6n
en el documento A/ 49/629

Si bien se ha trabajado mucho en relacién con | as notas sobre |la estrategia
de los paises en los dltinos tres afios, |o0s resultados concretos que se han
obteni do son rel ati vanmente pocos. Su del egaci 6n exhorta a | os coordi nador es
residentes que trabajan en |os distintos paises a que sigan pronoviendo |a
preparaci 6n de |as notas conp un instrumento nmas eficaz de planificacion,

i ntegraci 6n y coordi naci 6n de |as activi dades sobre el terreno.

El ejenplo positivo del prograne iniciado por el Conité de Organi zaci ones
Copat roci nadoras del Progranma conjunto y de copatrocinio de | as Naci ones Unidas
sobre el VIH SIDA deberia dar origen a otras iniciativas destinadas a fortal ecer

| a coordinaci 6n sobre el terreno, aunque pareceria que es necesario seguir
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est udi ando y defini endo con mayor claridad el papel de | os coordi nadores
resi dentes.

El Sr. ALOM (Bangl adesh) dice que, si bien a su del egaci 6n | e conpl ace
observar que |as bases para |l a aplicacién de |a resoluci 6n 50/120 de | a Asanbl ea
General parecen ser mas sOlidas que las de |la resoluci 6n anterior, |os datos
estadi sticos gl obal es sobre | as activi dades operaci onal es indi can que | os
recursos destinados al desarrollo han aunentado en una infima proporcion, |o que
resulta nmuy desal ent ador

Para que | a ejecuci 6n nacional sea eficaz es preciso fortal ecer |la
capaci dad nacional. El sistenma de rendici én de cuentas deberia anpli arse,
sinplificarse y conciliarse con el sistenma nacional. Los proyectos deberian
utilizar al maxino las instituciones, |los servicios y |os expertos |locales, y
deberian del egarse atribuciones en |as oficinas exteriores sienpre que fuese
posi bl e. Los gobi ernos deberian seguir teniendo acceso a |la orientaci 6n sobre
| os programas y |os fondos, y proporcionando di cha orientaci é6n cuando fuese
necesario. El enfoque programatico deberia aplicarse con flexibilidad, a fin de
reflejar |as diversas necesi dades de desarrollo de | os paises.

En el caso de que se desee adoptarlas, |las notas sobre |la estrategia de | os
pai ses deben ser preparadas por |os paises respectivos, con |a plena
participacién y bajo |la direcci én de sus gobiernos; |la oficina del coordinador
residente debe limtarse a facilitar el proceso, sin inponer condiciones para |a
creaci 6n del marco de cooperaci 6n. Las notas deben ser un instrunmento
conpl enentari o de | a progranmaci 6n general y ejecuci 6n de | as activi dades de
desarrol |l o que enprendan | os gobi ernos, con o sin |la asistencia de asoci ados
para el desarrollo.

En vista de que las prioridades de la administracion y |la ejecuci on de |os
programas son especificas de cada pais y |os programas de | as Naci ones Uni das
ti enen distintos mandatos, |os intentos de arnoni zaci 6n fracasardn si no existe
un marco de cooperaci 6n integrado para todo el sistena de | as Naciones Unidas.
La arnoni zaci 6n de |l os ciclos de programaci 6n por iniciativa de |la autoridad
naci onal pertinente parece ser un objetivo més viable. El sistema de |as
Naci ones Uni das debe limtar sus esfuerzos de arnoni zaci 6n a | as cuestiones de
interés general y comin. Ademas, un espiritu comin de intercanbio y solidaridad

entre | as organi zaci ones del sistema de | as Naciones Unidas contribuira mas a |la
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eficacia de |la coordinacidn y |la ejecucion de |os programas que la utilizacidn
de locales y servicios comunes por si sola.

Por altinp, subraya la inportancia de |la plena participacion de |a
autori dad nacional en |a supervisioén y evaluaci én de | os programas, y |la
necesi dad de contar con un marco oficial que facilite |las consultas entre |os
Est ados M enbros y | as organi zaci ones del sistema de | as Naci ones Uni das.

El Sr. SOEPRAPTO (I ndonesia) dice que el gran nunero de fondos y

programaes participantes sigue siendo un obstéculo para la sinplificaciony
arnoni zaci 6n de las normas y procedimentos; las distintas circunstancias y el
di verso grado de desarroll o de | os paises receptores acentulan adan mas el
problema. Al elaborar directrices de arnoni zaci 6n general es para superar esos
obst acul os, el sistema de | as Naci ones Uni das deberia tener plenanmente en cuenta
| as prioridades indicadas en |l as notas sobre | a estrategia de | os paises que
decidan utilizarlas. Los requisitos adm nistrativos general es deberian
sinplificarse para no desviar |a atencion de |as instituciones nacional es de
asunt os mas i nportantes.

A su del egaci 6n | e conpl ace observar | os progresos ya realizados con mras
a al canzar el objetivo de una presencia mas coordi nada en | os paises, incluida
la utilizacion de | ocal es conunes, y encom a | os esfuerzos destinados a
proporcionar directrices sobre el nmanejo de una cuenta de servici os conmunes.
Exhorta ademds a que se fortal ezcan | as capaci dades nacionales a fin de nejorar
| a supervision y evaluaci 6n de | os programas sobre el terreno, y a que se tone
pl enamente en cuenta | a informaci 6n reci bida de |as oficinas exteriores en e
pl an estratégi co de | a Sede.

La Sra. KRISHNA (India) subraya | a necesi dad de conservar |as

caracteristicas particulares de los distintos fondos y programas y de | os grupos
qgque | os apoyan. El aunmento de |la coordinacion entre | os distintos conponentes
del sistema de | as Naci ones Unidas no debe | ograrse en desnedro de |a
neutralidad de | a asistencia de | as Naci ones Unidas para el desarrollo, ni debe
entrafiar |a inposicion de condici ones.

La oradora destaca | a necesi dad de idear medidas concretas para garanti zar
gue | as activi dades operacional es estén debi damente financi adas y de ofrecer a
| os paises distintas opciones en materia de recursos. La coordinaci 6n genera
de | a ayuda deberia estar a cargo de | os gobi ernos ani canente, mentras que |as

eval uaci ones de | os efectos de |os progranas deberian |l evarse a cabo en el
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contexto general de | os objetivos de erradi caci 6n de | a pobreza a | argo pl azo.
La nota sobre |la estrategia del pais debe ser un instrumento optativo, y no un
requisito para la formul aci én de directrices generales de politica.

El Sr. PRENDERGAST (Janmica) dice que si bien el sistema de
coordi nadores residentes deberia ser el principal agente de canbio en el proceso
de gestion, |a col aboraci 6n con | 0os gobiernos sera un el emento fundanental para
garanti zar el éxito de ese proceso. Los necani snbs de supervision y
retroinformaci 6n y las directrices operacional es deben surgir conmo resultado de
un esfuerzo cooperativo.

A su del egaci on |le interesaria conocer nmés detalles acerca de | as esferas
concretas en |las que se han planteado dificultades hasta el nonento en el
proceso de sinplificaci én y arnoni zaci 6n. Deberia hacerse | o posible por
utilizar |ocal es comunes, salvo en |os casos concretos en que |os |ocales no
cunpl an con todos | os requisitos operacionales. La eficacia a |argo plazo de
| os progranmas depende de que se disponga de recursos financieros en fornma
previsible, continua y segura. Las ideas nuevas e innovadoras para generar
recursos deben verse conp una forma de conplenentar, y no de sustituir, |os
necani snos exi stentes de financiaci é6n y asi gnaci 6n de recursos.

El Sr. BETI (Qoservador de Suiza) dice que si bien |a arnoni zaci 6n de
| os ciclos de progranmaci 6n se ha | ogrado en nuchos paises, ha resultado nas
dificil elaborar una netodol ogi a comin de eval uaci 6n, descripci é6n de proyectos y
presentaci 6n de informes y sistenmas sinmlares de supervision y evaluaci 6n. Su
del egaci 6n propone que el Consejo pida que |os fondos y progranmas de | as
Naci ones Uni das intensifiquen sus esfuerzos de arnonizaci6n y que | e presenten
un inforne en 1997 sobre | os progresos al canzados. Adenés, espera que |la
apl i caci 6n del enfoque programatico a nivel de todo el sistena dé lugar a un
mayor nunero de operaci ones financiadas en forma conjunta y produzca nejores
resul t ados.

Si bi en su del egaci 6n conprende que | a Secretaria necesitard mas recursos
para cunplir con |la | abor que se describe en | a resoluci 6n 50/120, sugiere que
| a Secretaria deberia convocar una reuni 6n oficiosa para analizar en detalle |as
prioridades, el contenido y |a oportunidad de | os distintos exanmenes, asi cono
| as necesi dades real es de recursos financieros. Espera que parte de |los
recursos puedan novilizarse dentro del sistema de |as Naciones Unidas, conp ha

sucedi do ant eri or nent e.
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El Sr. ACUNA (Costa Rica), hablando en nonbre del Grupo de los 77 y de
China, dice que no debe permtirse que las activi dades operaci onal es del sistema
de | as Naci ones Unidas para el desarrollo usurpen |las funciones de supervision y
coordi naci 6n de | a ayuda que incunben a | os gobiernos. Si bien el Gupo de |los
77 y China apoyan el concepto de |ocales e instal aci ones conunes, reiteran |la
necesi dad de mantener las caracteristicas particulares de |os distintos fondos y
programas y de | os grupos que | os apoyan. Adenmas, el sistenma de |as Naciones
Uni das deberia preservar su neutralidad y no recurrir a |a inposiciodn de
condi ci ones.

Deberia permitirse que | os gobi ernos que decidan no recurrir al necani sno
de la nota sobre |la estrategia del pais utilicen sus propios progranmas y pl anes
conp nmarcos de desarrollo, y la ejecucién vertical descendente de proyectos no
deberia desatenderse en favor del enfoque progranmati co. Adenas, es inportante
no perder de vista el entorno internacional propicio, especialnmente en relacién
con | os probl emas de transferencia de recursos y tecnol ogi a.

El Sr. KYUN (Qoservador de |a Republica de Corea) apoya |a declaraci dn
formul ada por el orador anterior y dice que |la pregunta clave que hay que
responder es si la resoluci é6n 50/ 120 puede aplicarse en su totalidad. El orador
cree que |la ejecuci 6n naci onal puede facilitarse aln mas nediante |a
sinplificaci 6n de las normas y procedi m entos que rigen |la gestion de |os
programas y | os requisitos de presentaci 6n de infornmes, ya que, si son nuy
di ferentes, crean serios obstacul os para una col aboraci én y eval uaci 6n efi caces.
Los gobi ernos estan nal gast ando esfuerzos en tratar de entender requisitos y
procedi m entos conplejos, | o que crea una carga adi cional, especial nente para
| os paises en proceso de reconstruccion y rehabilitacion. En tal sentido, su
del egaci 6n insta al Conité Consultivo en Cuestiones de Programas y de
Qper aciones (CCCPO y al Grupo Consultivo Mxto de Politicas (GOWMP) a que traten
de concluir la | abor de reuni6n y eval uaci 6n de informaci 6n y | 0os ensayos sobre
el terreno para fines del corriente afio.

Las organi zaci ones del sistena de |as Naciones Unidas con oficinas sobre e
terreno deberian velar por que se realizaran exanenes y eval uaci ones peri 6di cos
de | os programas en fornma oportuna y coordi nada. Su del egaci 6n esté pues a
favor de que se realicen eval uaci ones conjuntas por diversas organi zaci ones
sobre temas concretos. El sistenma de | as Naci ones Uni das deberia pronmover e

desarrol |l o de | as capaci dades naci onal es en materi a de eval uaci 6n. Tanbi én es
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esenci al contar con directrices comunes para | os programas de supervision y
eval uaci 6n y nmecani snos para |l a reuni 6n de datos de referencia e infornaci6n
sobre [ os resul tados obteni dos.

Es de vital inportancia que se intensifique |a cooperaci én a nivel de |as
sedes para generar un nuevo espiritu de asociaci 6n dentro del sistena de |as
Naci ones Uni das. Su del egaci 6n el ogia | a deci si 6n adoptada reci entemente por e
Secretari o General de designar al Adm nistrador del Progranma de | as Naci ones
Uni das para el Desarrollo (PNUD) conmp el Coordi nador Especial del Desarrollo
Econém co y Social. A nivel del terreno deberia aplicarse un enfoque nas
i ntegrado dentro del marco de las politicas nacionales, bajo |a direccidn de
coordi nador residente. Su del egaci 6n observa con benepl &cito que ha aument ado
el nunmero de casos en que | as organi zaci ones del sistema de | as Naci ones Uni das
conparten un msno local, nedida ésta que nejora la eficienciay la
coor di naci 6n.

El objetivo final de todas |las nejoras que se introduzcan en |as
activi dades operacional es es fonentar |a creaci 6n de capaci dad nacional. Su
del egaci 6n propone, conmp un paso pequefio pero inportante en esa direcci 6n, que
se aunente el nunmero de expertos nacionales y la proporci 6n de tecnol ogia | oca
que se utilizan en las activi dades operaci onal es.

El Sr. HAEMMERLI (Division de Coordinacion de Politicas y de
Desarrol |l o Sostenible), respondi endo a una pregunta fornul ada por |a
representante de Irlanda en nonbre de |la Uni 6n Europea, dice que debe haber un
equilibrio entre la exigencia de plasnmar |la | egislacion en directrices
operacionales y la necesidad de flexibilidad a nivel del terreno. Al abordar e
probl ema de |l as normas y procedi m entos, es preciso tener en cuenta | os costos
que ello entrafia para | os paises receptores. Anteriornmente se hacia nmucho
hi ncapi é en directrices operaci onal es detal | adas que a nmenudo se el aboraban en
| a sede sin consultar suficientenente al personal nacional y al de |las oficinas
exteriores. El nuevo enfoque consiste en decidir prinmero qué nedi das han tenido
éxito, y a continuaci 6n ofrecer una anplia gama de opci ones para que qui enes
est &n trabaj ando sobre el terreno puedan elegir |as nas apropi adas. Con
sujecion a la disponibilidad de recursos, se espera que en | o sucesivo se
consulte a | as autoridades nacional es, al personal del sistena de |as Naci ones
Unidas y a |l os mienbros de |as misiones diplomaticas, con mras a evitar al gunos

de | os probl emas del pasado
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El enfoque programatico es sinplenente un instrunento destinado a facilitar
I a adm nistraci é6n de | 0os recursos externos por parte de |as autoridades
naci onal es, |as que deben conocer cabal nente | as directrices para asegurar que
se satisfagan | as necesi dades particul ares de ese pais. Deberian nejorarse |os
programas de capacitaci én y | os semnminarios que se ofrecen a | os funcionarios
naci onal es para facilitar |la conprensi 6n nutua. Al gunas organi zaci ones tienen
una | arga experiencia con el enfoque programéti co, mentras que otras apenas han
conenzado a aplicarlo recientemente. A nivel del sistena de | as Naci ones
Uni das, | a Division de Coordinacion de Politicas y de Desarroll o Sostenible
presentd informes al Consejo Econémico y Social en 1993 y 1994 sobre | as nedi das
adopt adas por el Comté Consultivo en Cuestiones de Programas y de Operaci ones
(CCCPO y sobre al gunos principios comunes rel aci onados con el enfoque
programéati co. De conform dad con |a resol uci6n 50/120, |a Division de
Coordi naci 6n de Politicas y de Desarroll o Sostenible exam nara | as definiciones
del enfoque programatico del sistema comin y la forma de aplicarlas en el plano
nacional. Por ultino, con respecto a la utilizacion de |os resultados de |a
| abor de | a Dependencia Comin de | nspeccion (DCl), los infornes de la DCl son
exam nados cui dadosanmente por |las distintas organi zaci ones, el CACy el CCCPO
Los informes y | as observaci ones sobre | as nedi das adopt adas tanbi én se soneten
a consideraci 6n de | a Asanbl ea General y son exam nados por |la Quinta Com sidn
La Dependencia Comin de I nspecci 6n ha dedi cado gran parte de su tienmpo a | as
activi dades operacionales y ha forml ado nuchas reconmendaci ones a distintas
or gani zaci ones.

Respondi endo a | a representante de Filipinas, el orador dice que habria

sido mis exacto decir "a nivel del gobierno y a nivel intergubernanmental” en la

segunda oraci 6n de | a seccion E del anexo Il del docunmento E/1996/64. En |la
ultima | inea de esa m sma secci 6n, debi 6 haberse hecho referencia a | as refornas
en las tres esferas interrel acionadas de |a gestion de asuntos publicos, |as
negoci aci ones sobre recursos y el aunento de la eficiencia y la eficacia de
todas | as activi dades operaci onal es, en lugar de menci onar Uni canente | as

reformas en nmateria de gestion de asuntos publicos.

Se levanta la sesién a las 17. 05 horas.




