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En | ' absence de M Gervais (Cote d'lvoire), Président, M WMbubarak
(Liban), Vice-Président, prend | a présidence.

La séance est ouverte a 10 h 25.

ACTI VI TES OPERATI ONNELLES DU SYSTEME DES NATI ONS UNI ES AU SERVI CE DE LA
COOPERATI ON | NTERNATI ONALE POUR LE DEVELOPPEMENT (suite)

a) SUI TE A DONNER AUX RECOMVANDATI ONS DE POLI TI QUE GENERALE DE L' ASSEMBLEE
GENERALE ( A/ 51/124-E/ 1996/ 44; E/ 1996/ 43, E/ 1996/ 64 et Add. 2)

M STOBY (Directeur de |la Division de |la coordination des politiques
et des affaires du Conseil économ que et social) présente |le rapport du
Secrétaire général sur |'application de la résolution 50/120 (E/ 1996/ 64) de
| ' Assenbl ée général e et souligne que, outre les trois questions fondanental es
énoncées au paragraphe 54 de la résolution qui ont retenu toute son attention
il a égalenment fourni des renseignenments a jour sur |'application du systéne de
la note de stratégi e de pays, |la coordination des activités opérationnelles et
une anal yse de | ' évolution des ressources.

Un facteur essentiel pour |a bonne application de |la résolution est
["interprétation qui est donnée a ses principales dispositions par |e systéene
des Nations Unies. M Stoby se plait, a cet égard, a appeler |'attention sur
les initiatives prises par les chefs de secrétariats des institutions
spéci al i sées et sur la déclaration faite par le Conité admnistratif de
coordination, qui figure a |'annexe | et engage fernement tout |e systéene des
Nations Unies a nettre intégral enent en oeuvre |la résolution. Cet engagenent se
mani feste aussi par |'approbation du schéma directeur contenu a |'annexe Il et
par un certain nonbre de mesures spécifiques prises pour renforcer |e systéene
des coordonnateurs résidents.

Bi en que | a résolution 50/120 soit entrée en application a un nonent ou |es
ressources pour |e dével oppenent fléchissaient et ou beaucoup craignaient que
I es nodifications du systéne ne soi ent pas acconpagnées des ressources
nécessaires, |le Secrétariat est convaincu qu'il pourra faire face aux défis du
siécle prochain et a |'évolution des pays bénéficiaires. La résolution 50/227
de |' Assenbl ée général e constitue un progrés inportant dans la prise de nesures
efficaces pernettant d' examner les neilleurs noyens d' obtenir un financenment
plus sOr et plus abondant des activités opérationnelles. Le triple problénme des
ressources, de |'admnistration et de |'efficacité est traité dans la résolution
50/ 120 et |'expérience a nontré que des progreés peuvent étre acconplis sur les
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trois fronts en vue d' atteindre |'objectif, c'est-a-dire de mettre sur pied un
systene solide de coopération au service du dével oppenent international

En ce qui concerne |les notes de stratégie de pays, |e nonbre de notes
approuvées par |es Gouvernenents s'est élevé a 15 et |la grande majorité des pays
ont décidé de poursuivre |le systene. Pour |es pays qui ont pris une décision
négative, des nmesures ont été prises pour appliquer pleinenment |e paragraphe 14
de la résolution 50/120; les nesures pertinentes figurent a |'annexe Il au
rapport. En outre, un exanmen du processus de fonctionnenent des stratégies de
pays, de |'approche-progranme, de |'exécution nationale et autres instruments
des activités opérationnelles a été ms en oeuvre et pernettront de définir de
nouvel l es orientations sur le terrain. Une nethode anal ogue sera adopt ée pour
| ' examen du systénme des coordonnateurs résidents et des necani smes de
coordi nation | ocal e.

L' Assenbl ée générale a décidé (par. 56 de |la résolution) que | e prochain
exanen triennal d' ensenble devrait conporter une éval uation de |'inpact des
activités opérationnelles pour |e dével oppenent. Le rapport donne en
conséquence quel ques indications sur |les noyens d' atteindre cet objectif, et des
rensei gnements conpl énentaires peuvent étre fournis a toutes |es dél égations qu
voudrai ent en savoir davantage sur |a nméthodol ogie et |a portée de ces études.

Mre BROME (Irlande), s'exprimant au nomde |'Union européenne, estine
qu' une neilleure coordination au niveau des pays et du Siéege est un él énent
essentiel de la réforme du systéme des Nations Unies et devrait conduire a un
neill eur partenariat entre |l es Gouvernenents et |e systéene des Nations Unies
grace a une neilleure utilisation des ressources destinées a élargir la
participation nationale au dével oppenent, la création de capacités et a
augnenter |'exécution nationale. Le renforcenent du systénme des coordonnateurs
résidents est indispensable si |'on veut atteindre ces objectifs. La
décentral isation des décisions et |'harnonie entre | es organi sations sont
égal ement inportantes. L'Union européenne prie instament |es Fonds, Programmes
et les institutions spécialisées de soutenir |e systéene des coordonnateurs
rési dents en fournissant des ressources financi eres et humaines et considere,
comme le prévoit |'alinéa 37 a) de |la résolution 50/120 de |' Assenbl ée général e,
qu'il faut encourager un plus grand nonbre de personnes a présenter |eur
candi dat ure aux postes de coordonnateur résident.

L' Uni on européenne attache une grande inportance a |'él aboration de notes
de stratégie de pays come | e noyen de favoriser |a coordination et |a pronotion
d' obj ectifs nationaux de dével oppenent. Des principes révisés pour



E/ 1996/ SR 24
Francai s
Page 4

|' él aboration de notes de stratégi e de pays devraient correspondre a |'idée que
ces notes devraient étre le principal instrument de |'établissenent de plans et
de programmes d' élimnation de |a pauvreté.

La sinplification et |'harnonisation des procédures des Nations Unies sont
i ndi spensabl es pour faciliter et améliorer |'exécution nationale. Aux ternmes du
par agraphe 23 du rapport du Secrétaire général (E/ 1996/64), |les représentants
| ocaux du systenme des Nations Unies ont fait observer qu'ils n'avaient pas |la
flexibilité nécessaire pour nodifier les procédures établies au Siége. L' Union
européenne ainerait obtenir des détails suppl énentaires sur la mani ere dont |e
Secrétariat pourrait régler ce probléne.

L' Uni on européenne a toujours estinme que la création de | ocaux commns
serait un noyen d'améliorer |la coordination. Beaucoup reste a faire pour
atteindre cet objectif visé au paragraphe 44 de la résolution, et des délais
devraient étre fixés pour atteindre cet objectif et donner effet aux autres
di spositions de la résolution. |l y a beaucoup d' angliorations a apporter dans
ce donmi ne de partage des services.

Afin d anméliorer |'inpact des activités opérationnelles des Nations Unies,
il y aurait lieu d insister a tous |les niveaux sur le contr6le et |'évaluation
et sur les legons a tirer de |'expérience. |l est nécessaire de dével opper |es
possi bilités national es de rassenbl er et d' éval uer des données et de renforcer
| a capacité nationale d' évaluation. |l faut égal ement renforcer |es nobyens de
nettre en oeuvre effectivenent |es progranmes, de contr6ler |le financenent et
| '"inpact des activités opérationnelles financées par | es Nations Unies, en
particulier en ce qui concerne |'exécution nationale. Le problene de contréle
en ce qui concerne |'exécution nationale devrait étre exam né de nmaniére a
assurer une methode flexible de contrdle et d' exécution des projets et des
pr ogr amres.

Les Fonds et Programmes devraient collaborer plus étroitenent a la mse en
oeuvre d'une méthode m eux coordonnée et plus intégrée de contréle et
d' évaluation. L'approche commune d' éval uation par pays est un pas dans |a bonne
direction. S il est nécessaire de dével opper une culture et une pratique de
contrble et de |'évaluation internes, |'intérét d' évaluations externes
péri odi ques ne devrait pas non plus étre négligé.

L' Uni on européenne ainerait obtenir davantage de rensei gnenments sur le réle
du Corps conmun d'inspection en ce qui concerne |es divisions d' éval uation des
Fonds et Programes et sur les suites qui ont été données aux reconmandati ons du
Corps commun d'inspection
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M _CHULKOV (Fédération de Russie) approuve |es nesures prises pour
appliquer les résolutions de |'Assenbl ée générale relatives a |'exanen trienna
des activités opérationnelles. Le CACet le Conmité consultatif pour |es
questions rel atives aux programes et aux opérations (CCQPO) ont joué un rble
ém nent dans |la coordination de cette activité. Tout en approuvant |es
objectifs spécifiques et le délai fixés pour la mse en oeuvre de |la résolution
50/ 120 dans | e rapport, il constate avec regret qu' aucune anmélioration n'a été
portée a |' harnoni sati on des procédures sur le terrain.

On se rend de mieux en meux conpte de |"anélioration qu' apporterai ent des
services et des | ocaux comuns en pernettant de dimnuer |es dépenses et
d élimner |es doubles enplois. La délégation russe note avec satisfaction
| " accroi ssenment du nonmbre des pays dans | esquels | es organi snes des
Nations Uni es partagent des | ocaux.

La dél égation russe attache une grande inportance au contrdle et a
| ' éval uation efficaces des activités opérationnelles. La note de stratégie de
pays est égal ement indispensable a |'exécution et a |a progranmati on national es.
Des progrés réels dans ce sens dépendent cependant de |'engagenent des
Gouver nenents bénéfici aires.

S agi ssant de |'application de |a résolution 50/120 de |' Assenbl ée
général e, |les organisnes et fonds des Nations Unies doivent continuer a
renforcer |eur coordination au niveau des pays grace au systéne des
coordonnateurs résidents. Elle se félicite de |a décision prise par | e PNUD
d affecter 1,7 % de son budget ordinaire au soutien de |a coordination de tout
| e systéne des Nations Unies et du renforcenment de |a présence des
coordonnat eurs résidents.

Mre SHAM PQO [ Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UNI CEF)] observe
que |'objectif ultine de la réfornme est de nettre |'UNICEF a nméne de faire face

aux besoins essentiels des enfants et d' assurer plus efficacenent |a protection
des droits des enfants. La réfornme ne peut se faire d une seule traite, mais
elle est un effort continu de revitalisation et d anmélioration de |'efficaciteé.
Le Fonds s'est joint aux efforts faits pour donner effet aux directives

général es de | ' Assenbl ée générale et du Conseil et a pris des mesures pratiques
au niveau local. L'application de |a résolution 50/120 de |'Assenbl ée général e
a créé |l a base d' une collaboration plus étroite avec | es autres organi snes des
Nations Unies, en particulier avec |es équi pes interorganisations et
["Initiative spéciale pour |"'Afrique. Un gros travail a été fait pour nodifier
et sinplifier les régles et procédures et un effort a été fait du point de vue
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du personnel et de la capacité d' anal yse pour aider |es Gouvernenents et |le
systene des coordonnateurs résidents a préparer |les notes de stratégie de pays.
En ce qui concerne les services adm nistratifs et |es |ocaux conmuns,
" UNI CEF reste fernmenent décidé a augnenter |eur nonbre |orsqu' une telle
solution s'avére rentable. A cet égard, une plus grande utilisation devrait
étre faite des équipes interorgani sations au niveau des pays pour |a gestion de
| ocaux communs et |'adoption de décisions opérationnelles et adm nistratives.
La capacité au niveau des pays devrait égal enent étre renforcée pour |es
éval uations et |es anal yses thémati ques régi onal es et gl obal es.
Si des objectifs inportants ont été atteints, beaucoup reste a faire dans
un certain nonbre de dommines inmportants. En premier lieu, |es procédures et
| es pratiques sur le terrain doivent étre constament mses a jour et les
expériences positives doivent étre partagées et reproduites. Deuxi enenent,
" UNI CEF continuera a soutenir |le systéenme des coordonnateurs résidents au niveau
| ocal par une participation active a tous |es nmécani snmes a ce niveau. ||
continuera égal ement a désigner ses représentants par pays en cours de carriére
| es plus expérinmentés come candidats a des postes de coordonnateur résident.
Cependant, come son budget administratif et de soutien aux programes est déja
au ni veau mni mum conpati bl e avec |'exécution des progranmes approuvés par pays,
| es bureaux | ocaux ne peuvent pas fournir de contribution financiére directe.
Troi si émenment, | es mécani snmes de col | aborati on doivent fonctionner réellenent au
ni veau du systenme, et des sous-conmités et groupes thénmati ques doivent s'efforcer
d établir les neilleures méthodes de coopération, conpte tenu de | eur mandat, de
leurs possibilités et de | eur conpétence. Les résultats du systénme de
coordonnateurs résidents, y conpris |les rapports annuels, doivent meux refléter
| es apports, les points de vue et |es préoccupation du systene tout entier
Enfin, une bonne part de ce qui a été dével oppé au niveau gl obal doit maintenant
étre appliquée plus efficacement sur le terrain. Dans |es équipes
interorganisations et |'Initiative spéciale pour |'Afrique, |les Nations Unies
di sposent enfin d un cadre général de progranmation concertée auquel |es
Gouvernenments hdétes et | es bureaux de pays doivent désornais participer plus
étroi tenent.

M WLMOT (Ghana) estime que |l es autres organi snes des Nations Unies
devrai ent suivre |'exenple du Fonds des Nations Unies pour |a popul ati on ( FNUAP)
et de |'UNICEF et établir des mécani snes appropriés de contrdle et d' éval uation
des programes qui résultent des récentes conférences nondi al es.
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Certai nes dispositions de |la résolution 50/120 de |' Assenbl ée général e
restent encore a appliquer, en particulier celles qui concernent |'harnonisation
et la sinplification des regles et procédures pour |les activités
opérationnelles. La diversité des réegles et procédures ne facilite pas une
col l aboration réelle, elle fait peser un fardeau consi dérable sur |es
Gouvernenments en tenps et en efforts, et rend difficile |l e renforcenent des
capaci t és nati onal es.

Des probl énmes se posent égal ement pour ce qui est de |'harnonisation des
di verses régles et procédures de conptabilité des différents partenaires dans
| ' assi stance au dével oppenent, chacun d' eux ayant sa propre mssion d' éval uation
et de formulation des projets. En conséquence, M WInot souligne |a nécessité
d' harnoni ser |a présentation des rapports et des denmandes des différents
donateurs ainsi que |leur systéme de contrdle et d' évaluation afin de faciliter
| a tache des ressources |linitées en personnel des Etats Membres. || faut auss
soul i gner que | es capacités d' évaluation des pays bénéficiaires doivent étre
renforcées pour leur pernettre d' anal yser efficacenment la contribution des
activités opérationnelles a leurs efforts de dével oppenent.

M__YUAN Shaofu (Chine) rappelle que la résolution 50/120 de

| ' Assenbl ée générale invite a une nobilisation des ressources et a une réforne

du systéme d' activités opérationnelles. Ces deux objectifs étroitement |iés
sont aussi inportants |'un que |'autre. Le schéma directeur d' admnistration
facilitera sans aucun doute |'application de la résolution, et il invite les
organi snes des Nations Unies et |es Gouvernenents a coll aborer a son
application.

La sinplification et |'harnonisation des regles et procédures constituent
une partie inportante des réformes. Ml heureusenent, peu de progrés ont été
réal i sés dans ce domaine. Qui plus est, au cours de | eur processus de réforneg,
certai ns organi smes eux-ménes ont abouti en fait a plus de conplexité. Les
organi snes et institutions intéressés doivent se placer dans une perspective
gl obal e, de mani ére a ne pas perdre de vue |a stratégie générale de réforme a
["intérieur du systene d' activités opérationnelles des Nations Unies au service
du dével oppenent.

La dél égation chinoise attache une inportance particuliéere au contrble et a
| " éval uation du suivi des conférences nondiales. Un mécanisne efficace doit
étre créé pour effectuer ce travail, et |les capacités national es doivent étre
renforcées. Le systéme des Nations Unies doit continuer a donner priorité au
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renforcenent et au plein usage de |a capacité national e des pays en
dével oppenent.

M _ANDO (Fonds des Nations Unies pour |a population) se félicite des
progreés acconplis par le Comté consultatif pour |es questions relatives aux
programes et aux opérations (CCQPO dans |'harnoni sation des activités de
programe. Des progrés ont aussi été réalisés dans |'harnonisation des
politiques et des procédures de progranmati on et |es travaux ont comencé pour
la mise au point de directives comunes pour la formulation et |'évaluation des
projets et pour |'adm nistration des personnels de projet. Ce qui est plus
important, |le CCQPO a adopté des directives conmunes pour |le contréle et
| ' éval uati on des activités opérationnelles. En dépit des résultats atteints,
cependant, |l es Nations Unies doivent aller plus vite dans |'harnoni sation des
politiques et procédures.

En ce qui concerne |les procédures de contrdle et d' évaluation, |e FNUAP
exam ne actuel |l ement ces procédures en vue de sinplifier |es processus et |la
docunmentation, d anméliorer |a responsabilité par une décentralisation des
pouvoirs et de nettre davantage |'accent sur le fond et la qualité des
programmes. Dans |le cadre de ces efforts, |le FNUAP net au point des indicateurs
pour |'exécution des programes en vue de contr6ler plus efficacenent |a nesure
dans laquelle sont atteints les objectifs de |a Conférence internationale sur |la
popul ation et |e dével oppenent (CIPD). Il est égalenent en train de déterm ner
des indicateurs et des nethodol ogi es pour évaluer |'inpact des programres de
popul ation. S agissant de |'hygi éne sexuelle et |e conportenent reproducteur
I e FNUAP a organi sé un stage de formation spéciale sur |'évaluation des
programes en |la matiére.

Le Fonds continue égal enent a favoriser une plus étroite collaboration avec
d' autres participants au dével oppenent dans | e donmaine du contréle et de
| ' éval uation de ses activités. Il s'intéresse égal enent aux noyens de favoriser
| es capacités nationales de contrdle et d évaluation et, a cette fin, les
bureaux du FNUAP dans | es pays organi sent un nonbre croi ssant de cours de
formation pour des admi nistrateurs nationaux de projet.

En ce qui concerne |le partage des |ocaux et des services, |e Fonds a déja
établi une coll aboration étroite avec | e PNUD. Actuellenent, 82 % des bureaux
du FNUAP dans | es pays partagent des |ocaux avec | e PNUD; |es deux organi smes
partagent égal ement un certain nonbre de services administratifs et financiers
tant au si ége que dans | es pays, notament, entre autres, des services de
conptabilité et du personnel, des services de voyage informatisés, d' achats
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| ocaux et des services juridiques. |l faut aussi nentionner de nonbreux efforts
al'intérieur du COCQPO et du systéeme tout entier, et |le Fonds est détermné a

renforcer encore la coordination et |la collaboration interorganisations.

M _BEN SLI MANE [ Programme alimentaire nondial (PAM] dit qu'a conpter
du ler janvier 1996 |le PAMest habilité a adopter une approche-programe et que
des arrangenents spéci aux sont pris pour harnoniser son cycle de progranmmation
avec ceux des Gouvernenents et des partenaires dans | e cadre du CCQPO
Cependant, les efforts d' harnmonisation a |I'intérieur du systéne des
Nations Unies et avec |es plans des Gouvernenents peuvent se heurter a certaines
difficultés. Il n'est pas toujours aisé d harnoniser |es diverses régles et
procédures des différents partenaires. Par exenple, il est difficile
d' harnoni ser |la réaction du PAM dans | es situations d' urgence a grande échelle
avec les activités d' autres organi sations.

En ce qui concerne |les | ocaux communs et autres services admnistratifs,
75 % des bureaux de pays du PAM partagent des |ocaux avec d'autres organi snes
des Nations Unies, et |le Programme reste détermné a nettre en comun des
services admnistratifs lorsque la situation s'y préte.

Enfin, étant donné le rapport colt-efficacité, les activités de contrdle et
d' éval uation sont un instrunent essentiel de gestion tant pour |e pays
bénéficiaire que pour |es organismes partenaires. |l est par conséquent
nécessaire de meux progranmer ces activités au niveau local et, a cet égard, le
PAM a mi s au point de nouveaux systenes de contréle et de rapports ainsi qu' une
série dindicateurs visant a atteindre cet objectif. Le Progranmme est aussi un
nenbre actif du Groupe de travail interorganisations sur |'évaluation, dans
| equel des questions de capacité, d' évaluation et de méthodol ogi e sont exam nées
et font |'objet de décisions.

M _ABDELLAH (Tunisie), en ce qui concerne la sinplification et
| ' har noni sation des regles et des procédures, approuve |a décision prise par le
Conmité administratif de coordination en vue de renforcer |a coopération entre
| es organi snes des Nations Unies par |le biais du systéne des coordonnateurs
résidents et note avec satisfaction qu' une série de directives mses a jour et
har noni sées doi vent étre publiées en ce qui concerne |l es notes de stratégie de
pays, |'approche-programe, |'exécution nationale et |e fonctionnenment du
systene de coordonnat eurs résidents.

Cependant, | e degré de sinplification et d' harnoni sati on des procédures qu
pourrait étre atteint est rendu plus difficile par la multiplicité des régles et
procédures actuell ement en vigueur. Les Gouvernenents doivent consacrer trop de
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tenps et d' énergie a des procédures de rapport conpl exes qui constituent non
seul enent un obstacle a |l a coopération, nmais encore portent préjudice a la
création de capacités nationales. Le nonbre de rapports qui doivent étre
soum s, |les présentations a observer et |les systémes de contr6le et d' évaluation
qu'il faut établir constituent un lourd fardeau pour |es pays bénéficiaires dont
| es ressources hunai nes sont |imtées.

Les notes de stratégie de pays sont un noyen utile de favoriser |'échange
et la coordination entre différents partenaires de dével oppenent. La Tunisie
appui e donc les efforts visant a améliorer |l e systene des notes de stratégie de
pays en soulignant |es avantages qui pourraient étre obtenus par |'intégration
des activités opérationnelles et des priorités nationales et par |'inplication
des autorités national es dans |le processus de dével oppenent. A cet effet, les
organi snes des Nations Uni es devrai ent organiser des ateliers nationaux a
["intention des fonctionnaires des pays et susciter |leur intérét pour des plans
d' action concert és.

En ce qui concerne |la coordination et son incidence sur |les activités
opérationnelles et | e schéma directeur, un certain nonbre de mesures doivent
étre prises pour renforcer |e systene des coordonnateurs résidents. En
particulier, |es coordonnateurs résidents devraient faire usage des bases de
données comunes pour planifier et contrdler leurs activités et en rendre
conpte. En ce qui concerne |a néthode général e pour évaluer |'incidence des
activités opérationnelles, |e Gouvernenment tunisien estine que |e systéene des
Nations Unies devrait prendre pour base |les résultats obtenus dans |'application
des programes d' action adoptés au cours des principal es conférences
internationales. Une telle néthode nécessiterait de tenir conpte des
éval uations faites par |es pays eux-nménes. De toute facon, |e systéne des
Nations Unies devrait intégrer les él énents nationaux dans toute évaluation a
laquelle il procéde en ce qui concerne un pays donné, en vue d'aligner |les
positions, de réduire |les divergences et d' éviter |es nmal entendus.

La question du financenent est toujours cruciale, et |'Assenbl ée générale a
soul i gné qu' une augnentation substantielle du niveau des ressources pour |es
activités de dével oppenent s'inposait. Le financement devrait étre prévisible,
sout enu, assuré et proportionnel aux besoins croissants des pays en
dével oppenent .

M_BRESLER (Etats-Unis d Amérique) félicite |l e Secrétaire général de
la franchise dont il fait preuve dans son rapport et, en particulier, des
remar ques concernant |es contraintes qu'inpose |'établissenment des rapports.
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Il estime que |la mse en commun de | ocaux est un objectif |ouable, mais i
net en garde contre |'investissenent dans des projets de construction a |ong
terme au cours de | a période actuelle de rigueur financiére. Les organisnmes qu
constituent | e Groupe consultatif mixte des politiques devraient procéder a
davant age d' exanens coordonnés de progranmes et déterm ner d'autres donmi nes ol
une coopération pourrait étre établie. Le Secrétariat devrait égal ement fournir
des rensei gnenents conpl énentaires sur |es progrés réalisés dans |e renforcenent
du systénme des coordonnateurs résidents.

La séance est levée a 12 h 5.




