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Medidas especiales en favor de los paises insulares en desarrollo

Nota del Secretario General

1. En el parrafo 9 de su resolucién 49/100, de 19 de diciembre de 1994, la
Asamblea General pidi6 al Secretario General que le informara en su
quincuagésimo primer periodo de sesiones sobre la aplicacion de la resolucion vy,
reconociendo la interrelacion entre el seguimiento de la Conferencia de Barbados
sobre los pequefios Estados insulares en desarrollo de 1994 y los programas en
curso en los paises insulares en desarrollo, pidi6 también al Secretario General
gue adoptase las medidas necesarias para que las cuestiones relativas a los
paises insulares en desarrollo se examinaran de forma sinérgica y fueran objeto
de informes integrados.

2. En cumplimiento de esa peticién, el Secretario General tiene el honor de
transmitir a la Asamblea General el informe de la secretaria de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (véase el anexo).
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I. INTRODUCCION

1. En el parrafo 3 de su resolucion 49/100, de 19 de diciembre de 1994, la
Asamblea General tom6 nota con reconocimiento del informe del Secretario General
sobre una estrategia de desarrollo para los paises insulares en desarrollo

(A/49/227 y Add.1 y 2). En el parrafo 5 de la misma resolucion, la Asamblea
hizo un llamamiento a la comunidad internacional para que cumpliera todos los
compromisos contraidos y aplicara las recomendaciones formuladas en la
Conferencia de Barbados sobre los pequefios Estados insulares en desarrollo

de 1994, y para que adoptara las medidas necesarias para complementar en forma
efectiva el Programa de Accion para el desarrollo sostenible de los pequefios
Estados insulares en desarrollo 1y, en relaciébn con las cuestiones del comercio
y del desarrollo, reiter6 los llamamientos formulados en el parrafo 6 de su
resolucién 47/186, de 22 de diciembre de 1992. En el parrafo 6, la Asamblea
tomdé nota de la importante funcion que desempefiaba la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) en apoyo a los paises
insulares en desarrollo, como se recordaba en la resolucion 47/186 y acogié con
satisfaccion la disposicion que figuraba en su resolucién 49/122, de 19 de
diciembre de 1994, de que se fortaleciera la capacidad de la UNCTAD de llevar a
cabo, de conformidad con su mandato, las investigaciones y los analisis

necesarios para complementar la labor del Departamento de Coordinacién de
Politicas y de Desarrollo Sostenible de la Secretaria.

2. Como se observa en la nota de envio del Secretario General del presente
informe, en la resolucion 49/100 se pedia al Secretario General que informara a

la Asamblea General en su quincuagésimo primer periodo de sesiones sobre la
aplicacion de la resolucion. En el parrafo 7 de la resolucién, se invitaba a la
Comisién sobre el Desarrollo Sostenible a que, en su periodo de sesiones de

1996, convocara un grupo de alto nivel que examinara las dificultades que
enfrentaban los paises insulares en desarrollo, especialmente en lo que se

referia al comercio exterior. Se pidi6 a la UNCTAD que organizara dicho grupo

en cooperacién con el Departamento de Coordinaciéon de Politicas y de Desarrollo
Sostenible. El grupo se reunié en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York
el 22 y el 23 de abril de 1996. Las recomendaciones en materia de politica del
grupo se eshozan en la seccion Il del presente informe. Ademas, de conformidad
con el parrafo 5 de la resolucion 49/100, el Secretario General de la UNCTAD

envié una nota verbal a todos los gobiernos de los Estados miembros de la UNCTAD
y una carta a las organizaciones internacionales e intergubernamentales en que

les pedia que le facilitaran informacion sobre las medidas que habian emprendido

y las politicas que habian adoptado en favor de los paises insulares en

desarrollo. En la seccion Il del presente informe figura esa informacion, al

igual que una breve resefia de la propia labor de la UNCTAD sobre las necesidades
y los problemas concretos de los paises insulares en desarrollo.

II. RECOMENDACIONES EN MATERIA DE POLITICA DEL GRUPO DE
ALTO NIVEL SOBRE LOS PAISES INSULARES EN DESARROLLO

A. El nuevo enfoqgue de las caracteristicas inherentes
a la insularidad

3. Debe prestarse especial atenciéon a los hechos que ponen de manifiesto una
variedad cada vez mayor de las situaciones socioecondmicas imperantes en los
distintos paises insulares en desarrollo. Esos hechos han demostrado que la
relacion entre las desventajas propias de la insularidad derivadas de su pequefio
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tamafio y su lejania, por un lado, y de sus resultados econémicos, por otro,

ha pasado a ser menos evidente que en el pasado. Algunos pequefios paises
insulares en desarrollo que en el pasado eran considerados en situacion
sumamente desventajosa en realidad han demostrado un considerable crecimiento en
el curso del tiempo y, en la actualidad, figuran entre los paises de ingresos
altos, mientras que algunos de los paises insulares de mayor superficie y menos
apartados afrontan graves problemas en el contexto de la liberalizacion y la
mundializacion del comercio. En resumen, el caracter de las cuestiones
econOmicas propias de los paises insulares en desarrollo ha evolucionado, aun
cuando las desventajas de la insularidad sigan siendo obstaculos reales de
muchos de dichos paises. Esta evolucién de los acontecimientos conlleva una
evolucién en las respuestas en el plano normativo.

4, En el futuro deberd realizarse un andlisis sistematico de la clasificacion

de los paises insulares en desarrollo, desglosandolos por tipo de

especializacién, desempefio o vulnerabilidad. Ello es necesario a fin de crear
mayor conciencia de la relaciéon entre los resultados socioecondmicos de esos
paises y los factores subyacentes. ElI examen de subgrupos homogéneos de esos
paises puede facilitar un andlisis efectivo de comparacion entre ellos.

No dejan de existir caracteristicas y problemas comunes en los distintos paises
insulares en desarrollo, pero dichas caracteristicas y problemas pueden

afrontarse con mayor provecho dentro de los subgrupos y teniendo en cuenta las
comparaciones entre subgrupos. El estudio de los paises insulares en desarrollo
desde esta perspectiva permite obtener conclusiones de los éxitos o fracasos de
algunos de ellos para ayudar a otros paises en la misma situacibn a que avancen
hacia el desarrollo econdmico sostenible.

B. Estrategias de desarrollo sostenible

5. La tarea principal que deben acometer los paises insulares en desarrollo es
adoptar una estrategia general de desarrollo destinada a reducir la
vulnerabilidad de sus economia s y a facilitar su desarrollo econémico
sostenible. Dicha estrategia debera orientarse hacia el exterior, puesto que el
comercio en bienes y servicios, las corrientes internacionales de capital y las
migraciones internacionales seguirdn desempefiando un papel importante en la
pauta de desarrollo de dichos paises. Sin embargo, conviene alentar a
determinados paises a que reduzcan su gran dependencia de las importaciones
mediante iniciativas que contribuyan a crear estructuras de produccion mas
integradas, basadas en los recursos nacionales disponibles en esferas como la
alimentacion y la pesca artesanal, a fin de establecer y mantener una "red de
seguridad" nutricional.

6. Las estrategias de desarrollo de los paises insulares en desarrollo deberan
entrafiar la aplicacion de politicas macroeconémicas que respondan a las
necesidades a mas largo plazo del desarrollo sostenible de diversos sectores de
la economia. Esas estrategias deberian fomentar o fortalecer la capacidad de
evaluar las consecuencias ambientales de las politicas comerciales, lograr la
coordinacién entre las politicas ambientales y las comerciales, incluida la
cooperacion entre los funcionarios encargados de la formulacion de politicas en
esas esferas, y promover la transparencia de esos procesos para el publico en
general. En lo posible, las estrategias de desarrollo de los paises insulares

en desarrollo deben entrafiar la aplicacién de los acuerdos regionales
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pertinentes. Debe promoverse el papel del sector privado en la formulacion y la
aplicacion de dichas estrategias.

C. Compensacion de las desventajas intrinsecas de los
paises insulares en desarrollo

7. En una economia mundial cada vez mas competitiva, los paises insulares en
desarrollo estan en seria desventaja debido a la debilidad intrinseca de sus
economias, resultante del conjunto de factores adversos que se han examinado.
Por lo tanto, con el apoyo de la comunidad internacional, esos paises deberian
prestar gran prioridad a las esferas de politica que se indican a continuacion.

Promocién de los recursos humanos y fomento de las instituciones

8. Es necesario que en los paises insulares en desarrollo se haga hincapié e
la promocién de los recursos humanos y el fomento de las instituciones. También
debe prestarse especial atencibn a la creacién de incentivos para atraer a los
emigrantes que posean conocimientos técnicos especializados. Es preciso crear
programas especiales de "educacién para el desarrollo sostenible” en los que se
haga especial hincapié en los cambios de actitudes y valores y se promueva una
cultura insular propia que responda a los nuevos problemas socioecondmicos.

9. Habida cuenta de la necesidad cada vez mayor de que los paises insulares en
desarrollo puedan entablar negociaciones idéneas en los foros internacionales y

con inversionistas extranjeros, deberian organizarse con el apoyo de la

comunidad internacional, programas especiales de capacitacion, para los

encargados de formular politicas de dichos paises.

10. Debe hacerse lo posible por promover decididamente a los empresarios
autéctonos. A los migrantes que regresan a sus paises con conocimientos
empresariales y capital se les deberia proporcionar un entorno apropiado que les
permitiera hacer aportaciones en esta esfera.

11. Deberian fomentarse decididamente las medidas destinadas a fortalecer la
estabilidad sociopolitica y el buen gobierno y adoptar politicas macroecondémicas
racionales que favorezcan las inversiones privadas extranjeras y nacionales.

Transferencia de tecnologia

12. Los paises insulares en desarrollo deben determinar la tecnologia apropiada
gue les permita lograr una diversificacion de la produccion y el comercio inocua
para el medio ambiente y les ayude a adaptarse a las condiciones del mercado en
evoluci6 n y a competir en el plano internacional.

Recursos naturales

13. Los paises insulares en desarrollo deberian procurar aprovechar plenamente,
en el marco de una estrategia de sostenibilidad, el potencial agricola y los
recursos marinos de sus zonas econdOmicas exclusivas perfeccionando los
conocimientos técnicos pertinentes y realizando estudios especializados en
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materia de conservacion, ordenacion y vigilancia de esos recursos. Deberian
promoverse las estructuras de comercializacién apropiadas, asi como los
servicios de crédito asequibles y descentralizados.

Servicios

14. Un importante factor del desarrollo de muchos paises insulares en
desarrollo ha sido el sector de los servicios, en particular el turismo y los
servicios financieros extraterritoriales. En lo que respecta al turismo,

convendria promover el eslabonamiento ascendente y descendente con otros
sectores de la economia y fomentar una gestion apropiada de los bienes
ecolégicos, factor esencial de la sostenibilidad del turismo. Deberian tenerse

en cuenta las consideraciones ambientales en lo que respecta a la promocién de
nuevas formas de turismo, como el turismo ecolégico y el turismo cultural, que
se basan en los bienes ecolégicos o estan asociados a ellos y conllevan la
protecciéon del medio ambiente.

Transporte y comunicaciones

15. Conviene promover enfoques innovadores al desarrollo del sector del
transporte y las comunicaciones que faciliten el acceso a bajo costo a dichos
servicios, sobre todo en el caso de los pequefios paises insulares en desarrollo
remotos y de los paises insulares archipelagicos en desarrollo. Los donantes
deberian prestar especial atencion a los proyectos destinados a mejorar las
conexiones con los principales asociados en el comercio y con los proveedores de
servicios interinsulares, ya que esos proyectos no suelen satisfacer los

criterios comerciales normales. Los paises insulares en desarrollo necesitaran
la asistencia de la comunidad internacional para mejorar su acceso a los
servicios de informacién sobre el comercio mundial y para aprovechar nuevas
oportunidades comerciales mediante el uso de servicios computadorizados de
informacion como la Internet y, especialmente la Red Mundial de Centros de
Comercio de la UNCTAD.

Riesgos mundiales

16. Se deberian promulgar reglamentaciones nacionales para luchar contra los
usos ilicitos de los instrumentos financieros extraterritoriales. Habria que
mejorar la eficacia de las medidas para prevenir el trafico de estupefacientes
mediante mecanismos de cooperacion regionales e internacionales.

17. Convendria mejorar la capacidad de preparacién y alerta en casos de
desastre e integrar medidas en los planos de desarrollo a largo plazo para
mitigar los efectos de los desastres.

18. Las medidas adoptadas para mitigar las consecuencias de la elevacién
mundial de la temperatura y del aumento en el nivel del mar deberian ser un
elemento central de los planes de desarrollo.

Eficiencia de los regimenes de importacién

19. Es necesario ayudar a los paises insulares en desarrollo pequefios y
apartados, que dependen mucho de las importaciones, a determinar posibles
medidas para reducir los costos de sus importaciones. Entre esas medidas



A/51/255
Espafiol
Pagina 9

podrian figurar un mejor acceso a fuentes competitivas de productos, la
simplificacion de los procedimientos de importacion y la creacién de bases de
datos sobre precios internacionales y sobre la calidad de los productos
importados. Estos paises también deberian desalentar la importacién de ciertos
productos que plantean un peligro para su fragil medio ambiente.

D. Liberalizacion, globalizacion y desarrollo sostenible

20. El desarrollo econémico sostenible en los paises insulares en desarrollo
depende en gran parte de su especializacion en sectores que sean no solo
econdmicamente viables sino también no contaminantes (inocuos o favorables para
el medio ambiente) o que estén basados en recursos ecoldgicos (por ejemplo el
turismo ecoldgico). La cuestion de la especializacion para lograr un desarrollo
econdémico sostenible reviste especial importancia. Es necesario analizar en
mayor detalle los efectos de la liberalizacion y la globalizacion del comercio

en la especializacién, a fin de obtener los mayores beneficios posibles de las
nuevas oportunidades comerciales.

E. Mayor aprovechamiento de las oportunidades
comerciales actuales

21. Se deberia aumentar la capacidad de los paises insulares en desarrollo de
aprovechar mejor las preferencias comerciales existentes. Pese a la erosion de
los mérgenes de preferencia, se prevé que los planes ejecutados con arreglo al
sistema generalizado de preferencias seguiran desempefiando un papel importante
en el fomento de la participaciéon de los paises insulares en desarrollo en el
comercio internacional. Los criterios usados para las normas de origen deberian
definirse con mayor flexibilidad. Se deberia alentar a los paises que otorgan
preferencias a que acepten proporciones relativamente mayores de insumos
procedentes de terceros paises en la fabricacion de articulos de exportacién y a
qgue simplifiguen sus procedimientos administrativos en materia de documentacion
y despacho. Entre otras medidas que se podrian tomar para aumentar la eficacia
de los planes con arreglo al sistema generalizado de preferencias cabe incluir

la extension de tales regimenes a mas articulos cuya exportacién resulte
interesante para los Estados insulares en desarrollo (por ejemplo, productos
tropicales, articulos de cuero, textiles y ropa) y la armonizacion de las normas
de origen impuestas en el sistema generalizado de preferencias por los paises
gue otorgan preferencias.

F. Aprovechamiento de nuevas oportunidades comerciales

22. Los paises insulares en desarrollo deberian analizar las caracteristicas de

su especializacién, determinar nuevas oportunidades comerciales en materia de
bienes y servicios, y elaborar politicas nacionales para lograr la

diversificacion de su comercio. Las medidas a ese respecto podrian comprender
estudios nacionales detallados, para los paises que busquen una mayor
especializacién, de su especializaciéon actual (factores, estructura, etc.), del
potencial de una especializacion nueva, y de nuevas oportunidades comerciales en
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materia de bienes y servicios a nivel regional e internacional (incluidos los
mercados especializados). Se podrian concebir politicas nacionales que
permitieran una diversificacion provechosa en esos paises.

23. Es esencial que los paises insulares en desarrollo adquieran una mayor

capacidad para reconocer nuevas oportunidades comerciales. Ello podria lograrse
mediante andlisis sistematicos en el plano nacional de las consecuencias de los

cambios en el acceso a los mercados de las exportaciones de los paises

insulares, que tengan presentes las modalidades comerciales actuales y las

posibilidades de diversificacion. También deben adquirir mayor capacidad para

obtener informacion comercial mediante el uso de medios mundiales de

comunicacién. En términos generales sera necesario destinar mayor asistencia

técnica a la busqueda de nuevas oportunidades comerciale s y a la difusi6bn de
conocimientos.

24. Es también esencial que los paises insulares en desarrollo que son o seran
miembros de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) tengan conciencia de los
nuevos derechos y obligaciones derivados de la Ronda Uruguay, por lo que sera
necesario seguir prestandoles asistencia técnica para facilitar el cumplimiento

de los compromisos contraidos en materia de acceso a mercados y para permitirles
hacer cambios legislativos y normativos con respecto a politicas arancelarias,
medidas no arancelarias y otras cuestiones nuevas (en particular, las medidas de
inversion vinculada con el comercio y los aspectos comerciales de los derechos

de propiedad intelectual).

G. Promociéon de un ambiente favorable a una mayor especializacién

25. Para aumentar su especializacion o, cuando sea necesario, adquirir una
nueva especializacién, los paises insulares en desarrollo deben crear un
ambiente propicio para la inversién, la diversificacién y la expansion

comercial. A tal efecto, seria util preparar a nivel mundial un documento
normativo sobre las distintas esferas que es necesario considerar para mejorar
la especializacion de esos paises (inversiones, tecnologia, comercio, promocién
de los recursos humanos). A continuacién se formularian recomendaciones
normativas detalladas a los diversos paises insulares en desarrollo en materia
de inversiones, tecnologia, servicios nacionales de apoyo y comercio, entre
ellas la de adaptar las politicas comerciales nacionales al nuevo marco
comercial multilateral. También se deberian incrementar los recursos humanos
para atraer inversiones y alentar el desarrollo tecnolégico y la expansién
comercial en el marco de una mayor especializacion.

H. Desarrollo de la informaciéon sectorial

26. Convendria tomar medidas para que se cobrara mas conciencia de las
oportunidades de una mayor especializacion en bienes o servicios de interés
particular. Entre las medidas que se podrian tomar a tal efecto cabe mencionar
la elaboracion de una base de datos sobre especializacion sectorial en esos
paises; el establecimiento de un inventario de actividades sectoriales y de
oportunidades comerciales conexas que podrian ser de interés para los paises
insulares en desarrollo que quieran mejorar su especializacién; y la realizacion
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de estudios detallados especiales de determinados sectores de bienes y
servicios, con particular hincapié en las condiciones necesarias para el éxito y
en los beneficios previstos.

I.  Medidas regionales e internacionales de apoyo

27. Se insta a la comunidad de donantes a que proporcione a los paises
insulares en desarrollo la asistencia financiera y técnica que éstos necesitan

para apoyar sus esfuerzos nacionales en las esferas criticas anteriormente
mencionadas. En vista de las limitaciones particularmente graves en materia de
recursos y de la inestabilidad de los ingresos de exportacion de la mayoria de

los paises insulares en desarrollo, la asistencia internacional se deberia

seguir proporcionando en condiciones muy favorable s y a muy largo plazo.
Los demas términos y condiciones de dicha asistencia, incluidos los

procedimientos para la entrega de la ayuda, deberian ser flexibles y

simplificados.

28. En vista de la limitacion que impone su reducida superficie a muchos paises
insulares en desarrollo, se deberian realizar esfuerzos especiales para promover
mecanismos regionales de cooperacion que ofrecieran un marco viable para lograr
economias de escala en diversas actividades econdmicas, particularmente con
respecto a la explotacién de recursos, la proteccion y el patrullaje de las

costas y las zonas econdmicas exclusivas, la proteccién del medio ambiente,

el acceso a los mercados, la promocién y el intercambio de recursos humanos, la
expansion de los servicios interinsulares de enlace, la promocion del turismo y

el intercambio de informacion sobre los éxitos y los fracasos registrados en las
diversas esferas del desarrollo.

29. Las organizaciones subregionales, regionales e internacionales que se
ocupan de cuestiones comerciales deberian estar dispuestas a proporcionar la
asistencia técnica necesaria para fortalecer la eficiencia de los sectores
externos de los paises insulares en desarrollo, incluida su capacidad de
negociar en foros internacionales y con interlocutores extranjeros tales como
inversionistas privados. La Alianza de los Estados Insulares Pequefios tuvo un
papel importante en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo. Los paises insulares en desarrollo deberian
organizarse de forma parecida en otras esferas de las negociaciones
internacionales.

J. El papel de la UNCTAD

30. La UNCTAD, en su esfera de competencia y en colaboracién con las
organizaciones regionales e internacionales y las organizaciones no
gubernamentales pertinentes, deberia estar dispuesta a ofrecer a los paises
insulares en desarrollo sus servicios de cooperacion técnica respecto de
politicas de desarrollo econémico sostenible. Se deberia elaborar una
estrategia de cooperacién técnica de esta naturaleza en provecho de los paises
insulares en desarrollo, que permitiera mejorar su competitividad internacional

y su especializacion en bienes y servicios. La UNCTAD deberia realizar
estudios sobre las estrategias de especializacion a nivel nacional para ayudar

a esos paises a aprovechar nuevas oportunidades comerciales y mejorar su
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especializacién. La asistencia en la formulacion de politicas deberia abarcar
temas como la inversién, el comercio, la tecnologia, el fomento de las empresas
pequefias y medianas, y el desarrollo de los recursos humanos.

31. Se recomienda que para mediados de 1997 la UNCTAD organice una segunda
reunién de paises insulares en desarrollo y de paises donantes, similar a la
celebrada en 1990 en cumplimiento de la resolucion 43/189 de la Asamblea
General, de 20 de diciembre de 1988, para evaluar, entre otras cosas, los
progresos realizados en la aplicacion de las recomendaciones del presente grupo

y examinar las actividades realizadas o programadas en el marco del proyecto de
cooperacion técnica antes mencionado.

. INFORMACION RECIBIDA DE LOS PAISES
A. Alemania

32. Alemania ha financiado proyectos bilaterales en varios paises insulares en
desarrollo. En Africa, se estan ejecutando tres proyectos cuyo valor total

asciende a 12,15 millones de marcos. Los paises beneficiarios son Mauricio,
Santo Tomé y Principe y Seychelles. En el Pacifico, se financiaron en 1995 dos
proyectos en Papua Nueva Guinea, con una suma total de 4,5 millones de marcos.
Ademas, varios Estados de la regién han sido beneficiarios de proyectos de
cooperacion técnica ejecutados con fondos concedidos para la adopcion de medidas
a cargo de las organizaciones no gubernamentales. En el Caribe, Alemania ha
prestado cooperacion técnica a Jamaica en varias esferas. También se promueven
proyectos de cooperacion técnica en cooperacion con organizaciones regionales
como la Organizacion de Estados del Caribe Oriental (OECO) y la Comunidad del
Caribe (CARICOM) (en las esferas de la conservacién del medio ambiente y la
formacién profesional) y el Centro de epidemiologia del Caribe (en la esfera de

la salud).

33. Ademas de la asistencia mencionada, Alemania ha firmado tratados
bilaterales para la promocion y la proteccion de las inversiones extranjeras con
Barbados, Cabo Verde, Cuba (rubricado), Dominica, Jamaica, Malta, Mauricio,
Papua Nueva Guinea, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas y Singapur.
Los tratados concertados con Barbados, Cuba y Jamaica no estan aun en vigor.

B. Japdn

34. En el Pacifico, el Japén efectia anualmente una aportacion que asciende a
600.000 dolares de los EE.UU. como parte de su programa de fomento de la pequefia
industria y su programa de desarrollo energético, cuya ejecucion esta a cargo de
la secretaria del Foro para el Pacifico Meridional. Ademas, desde 1994, el
Japén ha organizado un seminario anual de promocidon de las exportaciones de
productos procedentes de los paises insulares en desarrollo del Pacifico
meridional y ha aportado financiaciéon por la suma de 250.000 ddlares. Asimismo,
para octubre de 1996 estad prevista la inauguracién en Tokio del Centro para los
paises insulares del Pacifico meridional, el cual tendr4 por objeto fomentar el
comercio, las inversiones y el turismo entre el Japén y los paises insulares en
desarrollo del Pacifico.
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35. En la tercera reunion de consulta de los paises de la CARICOM vy el Japén,
celebrada en enero de 1995, se convino en que el Japon y los paises del Caribe
continuarian analizando las posibilidades del Jap6n de prestar asistencia con

miras a proyectos en esferas como la prevencion de los desastres provocados por
huracanes, la gestion de los recursos turisticos, la financiacién del desarrollo

a nivel de la comunidad y el establecimiento de un fondo de cooperacién para
proyectos de atencion médica. A fin de propiciar la elaboracion de propuestas
para esos proyectos, el Japdn propuso enviar especialistas a la secretaria de

la CARICOM y que ambas partes realizaran actividades complementarias de ese
proceso.

C. Madagascar

36. Madagascar estd ubicada a una distancia relativamente grande de los
principales mercados internacionales. Esa circunstancia, junto con sus escasas
conexiones por via aérea y maritima, constituyen factores que han dado lugar a
gue sus exportaciones hayan perdido competitividad. Debido a la carencia de
conexiones maritimas directas con los mercados pertinentes, Madagascar tiene que
recurrir a trasbordos, los cuales determinan que aumenten los riesgos de las
operaciones de exportacion. Por otra parte, el alto costo del transporte aéreo
impide la exportacién por esa via de productos perecederos de bajo valor, como
las frutas y las hortalizas. Por ello, el Gobierno de Madagascar ha elaborado
un proyecto para establecer instalaciones apropiadas de frigorificos en los

puertos y los aeropuertos, a fin de propiciar la exportacion de productos
perecederos y de otros productos que es necesario almacenar en condiciones de
refrigeracion. Se abriga la esperanza de que los donantes internacionales
financien en parte dicho proyecto. Entre los demas factores que inciden en la
competitividad de las exportaciones de Madagascar, cabe sefialar el alto costo de
las telecomunicaciones y el acceso reducido a la informacién sobre los mercados
internacionales.

D. Malta

37. El Gobierno de Malta coopera en forma permanente con el Instituto de los
Pequefios Estados Insulares de la Universidad de Malta en actividades de
investigacion y capacitacion relacionadas con los paises insulares en

desarrollo. Uno de los principales temas de investigacion ha sido el analisis
de las desventajas intrinsecas de los paises insulares en desarrollo que se
derivan de factores tales como lo reducido de su superficie, los altos costos
del transporte y su propension a ser victimas de desastres naturales, lo cual
aumenta la vulnerabilidad de la economia de esos paises, incluidos los que
parecen estar en mejor situacion econémica.

E. Filipinas

38. En 1995, el Gobierno de Filipinas patrocind un seminario regional sobre la
funcion de la mujer en el desarrollo de la pesca, en el cual participaron los
siguientes paises insulares en desarrollo: Fiji, Filipinas, Indonesia, las

Islas Salomoén, Kiribati, Maldivas, Papua Nueva Guinea y Tonga. En el seminario
se formuldé y aprobd la Resolucién de lloilo sobre la funcién de la mujer en el
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desarrollo de la pesca en Asia y el Pacifico, que merecié el respaldo de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995. Como
actividad complementaria de dicho seminario, el Gobierno de Filipinas patrociné
en 1996 un seminario regional sobre bancos de datos relativos a la mujer en el
desarrollo de la pesca, con objeto de documentar y afianzar la participacion de
la mujer en el desarrollo de la pesca y acelerar y promover la creaciéon de un
banco de datos entre los paises de Asia y el Pacifico y los paises del Pacifico
meridional, asi como redes para el intercambio de informacién entre esos paises.
En dicho seminario participaron Filipinas, Papua Nueva Guinea y Sri Lanka.

F. Suecia

39. En su calidad de miembro del Fondo para el Desarrollo del Asia Meridional,
Suecia efectué aportaciones para los préstamos otorgados en condiciones muy
favorables a las Islas Cook, las Islas Marshall, las Islas Salomén, Kiribati,
Maldivas, los Estados Federados de Micronesia, Samoa Occidental, Tonga, Tuvalu y
Vanuatu. Otros paises insulares (Fiji, Nauru y Papua Nueva Guinea) reciben
también asistencia para el desarrollo en condiciones concesionarias financiada

con cargo a las aportaciones de los donantes a ese Fondo. Se considera que la
asistencia prestada por conductos multilaterales tiene mayores efectos en la
economia de los paises pequefios y constituye un modo mas eficaz en funcién de
los costos de ayudar a los paises insulares en desarrollo mas apartados, en
particular aquellos en que Suecia no tiene representacién oficial. Por esas
razones, Suecia esta realizando esfuerzos por aumentar su participacion en el
Banco de Desarrollo del Caribe.

G. Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte

40. Durante el periodo comprendido entre 1990 y 1995, la ayuda bilateral que el
Reino Unido prestd a los Estados insulares en desarrollo ascendié a 295 millones
de libras esterlinas aproximadamente, y alcanzé su punto mas alto en el

ejercicio 1990/1991, con 91.118 millones de libras, y su punto mas bajo en
1994/1995, con 36.921 millones de libras. La ayuda destinada a proyectos de
cooperacion técnica durante ese periodo ascendid6 a 91 millones de libras,
aproximadamente, suma que constituye alrededor del 30% del total. Los
principales beneficiarios fueron Antigua y Barbuda, Barbados, Dominica, Fiji,
Granada, las Islas Salomén, Jamaica, Kiribati, Mauricio, Papua Nueva Guinea,
Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Seychelles,
Trinidad y Tabago y Vanuatu. El Reino Unido realiza también aportaciones
considerables a los paises insulares en desarrollo como parte de la ayuda
multilateral, incluida la ayuda que esos paises reciben por conducto de la

Union Europea.

H. Venezuela

41. Los programas de cooperacion de Venezuela destinados a Centroamérica y el
Caribe se ejecutan por varios conductos, entre ellos, el Programa

Latinoamericano de Cooperacién Energética (Acuerdo de San José), los programas
bilaterales, el Fondo especial para el Caribe y otros arreglos multilaterales
concertados con el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Centroamericano
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de Integracion Econdmica, el Banco Mundial y el Fondo de Financiamiento para las
Exportaciones. Ademas, en el periodo comprendido entre 1975 y 1995 el Fondo de
Inversiones de Venezuela aportd un total de 2,5 millones de doélares de los

EE.UU. para financiar actividades en Centroamérica y el Caribe.

42. Como parte del Programa Latinoamericano de Cooperacién Energética
(Acuerdo de San José€), que se inici6 en 1980, Venezuela ha aportado

80.000 barriles diarios de crudo a 11 paises del Caribe y de Centroamérica,
cuatro de los cuales son paises insulares en desarrollo (Barbados, Haiti,

Jamaica y la Republica Dominicana), con descuentos que fluctuaron entre el 20% vy
el 25% del valor de las compras. Los paises beneficiarios han utilizado una
suma de, aproximadamente, 1,3 millones de délares, aportada para ese programa
para financiar 142 proyectos de desarrollo, para los cuales el Fondo de
Inversiones de Venezuela ha proporcionado créditos a largo plazo. El nuevo
mecanismo aprobado por el Fondo de Inversiones de Venezuela permite que ese
programa se utilice para compras efectuadas por el sector privado. Mediante el
Fondo especial para el Caribe, establecido en 1979, se presta asistencia técnica
a los paises y territorios del Caribe. ElI 15% de esa asistencia se proporciona
en forma de subsidios y el resto se destina a diversos créditos otorgados a

15 aflos como maximo y a tipos de interés que no exceden del 2%. A fines de
1996, el Fondo habra distribuido 13,3 millones de délares. El Fondo de
Financiamiento para las Exportaciones esta negociando la reactivacion de las
lineas de crédito de Trinidad y Tabago, Jamaica, la Republica Dominicana,
Granada y Santa Lucia. Ademas, Barbados, Jamaica y Trinidad y Tabago han
utiizado ya las lineas de crédito establecidas dentro del marco de la
Corporacion Andina de Fomento para promover el comercio entre sus paises
miembros (Bolivia, Colombia, el Ecuador, el Peri y Venezuela) y los paises del
Caribe y Centroamérica.

IV. INFORMACION RECIBIDA DE ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

A. Organos y programas de las Naciones Unidas

1. Departamento de Coordinacién de Politicas
y de Desarrollo Sostenible

43. En cumplimiento de la resolucion 49/100 de la Asamblea General, el
Departamento de Coordinacion de Politicas y de Desarrollo Sostenible cooperd con
la UNCTAD en la organizacion de un grupo de alto nivel sobre cuestiones
relativas al comercio que afectan a los paises insulares en desarrollo, el cual
celebr6é reuniones los dias 22 y 23 de abril de 1996, durante el cuarto periodo
de sesiones de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible. Para el
guincuagésimo periodo de sesiones de la Asamblea General, el Departamento
preparé un informe sobre las medidas adoptadas por los 6rganos, organizaciones y
organismos del sistema de las Naciones Unidas para aplicar el Programa de Accion
para el desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo
(A/50/422 y Add.1). Para asistir a la Comision sobre el Desarrollo Sostenible

en la realizacion del examen de la aplicacién del Programa de Accién, el
Departamento prepard tres informes: sobre el desarrollo sostenible del turismo

en los pequefios Estados insulares en desarrollo; sobre los recursos energéticos
destinados a esos Estados; y sobre las actividades que realizan los donantes en
apoyo del desarrollo sostenible de esos paises. Ademas, el Departamento
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coordiné la preparacion de informes sobre las telecomunicaciones en dichos
Estados y sobre la gestiébn de actividades en casos de desastres naturales y
ambientales en esos paises.

44. Entre las demas medidas adoptadas en favor de los paises insulares en
desarrollo, cabe sefalar el establecimiento, dentro del Departamento, de una
dependencia encargada de los pequefios Estados insulares en desarrollo, la cual
desempefara las funciones que se indican en el parrafo 123 del Programa de
Accion y preparara un informe sobre determinadas fuentes de financiacion a las
cuales tienen acceso los pequefios Estados insulares en desarrollo para ejecutar
proyectos relacionados con el medio ambiente.

2. Comisidn Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL

45. Por conducto de su Division de Medio Ambiente y Desarrollo, la CEPAL
realiza varias actividades en las que se presta especial atencién a los temas
gue tienen interés para los pequefios paises insulares en desarrollo. Por
ejemplo, dentro del marco de una propuesta sobre estrategias para la
conservacion y el aprovechamiento sostenible de la diversidad biol6gica marina y
de las zonas costeras, se estan elaborando criterios para aplicar al medio
ambiente marino el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Esta labor abarca,
de manera integrada, diversas cuestiones relativas a la ordenacion integrada de
las zonas costeras y las cuencas hidrograficas, la aplicacién del Programa de
Accién Mundial para la proteccion del medio marino a las actividades realizadas
en aguas interiores y las medidas concretas para mitigar los efectos
desfavorables de los cambios climaticos. Al aplicar un criterio de esa indole

se satisface la necesidad de proteger ecosistemas fragiles como los de los
pequefios paises insulares en desarrollo y se cumplen las disposiciones de
diversos capitulos del Programa de Accion para el desarrollo sostenible de los
pequefios Estados insulares en desarrollo. Ademas, como parte de sus actividades
de asistencia técnica para aplicar el Convenio de Basilea sobre el control de
los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacién,

la CEPAL coopera directamente con la secretaria del Convenio en la creacion de
un marco regional para la capacitacion y la transferencia de tecnologia en la
esfera de la ordenacion de los desechos y su reduccibn a un minimo.

3. Comisibn Econdémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP

46. Por conducto de su Centro de Operaciones para el Pacifico, la CESPAP ha
encargado servicios de consultoria para los paises insulares en desarrollo del
Pacifico y ha prestado servicios de asesoramiento a esos paises. En la
actualidad, dicho Centro tiene una dotacion de nueve asesores que se ocupan de
prestar servicios en distintas esferas, como la gestibn econdmica y financiera,

la planificacion estratégica y el desarrollo, la planificacion fisica, el

desarrollo sostenible, el desarrollo social, la mujer en el desarrollo,

el comercio y las inversiones y el fomento de las instalaciones portuarias.

El nidmero de misiones de asesoramiento que el Centro envié a los paises
insulares del Pacifico aumenté de 80 en 1994 a 106 en 1995. En el presente se
estan realizando esfuerzos para dotar al Centro de dos asesores mas, que se
ocuparian respectivamente de la evaluacion y el andlisis de proyectos y de la
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planificacién fisica y los asentamientos humanos. Esas son algunas de las
esferas prioritarias que los paises insulares en desarrollo del Pacifico han
seleccionado.

47. Ademas de las actividades del Centro, la secretaria de la CESPAP (Bangkok)
ha adoptado varias medidas en favor de los paises insulares en desarrollo.

Entre esas medidas, cabe sefialar las siguientes: la ejecucién de un proyecto de
afianzamiento de la capacidad nacional para la exportacion de productos
alimenticios procesados procedentes de cinco paises insulares en desarrollo,

entre ellos cuatro paises menos adelantados (las Islas Salomén, Maldivas, Samoa
y Vanuatu); la prestacion de asistencia técnica a Fiji y Papua Nueva Guinea en
la esfera de la informacion sobre el comercio; la realizacion de un seminario
subregional sobre cuestiones de politica comercial, con el objeto de

sensibilizar a los funcionarios encargados de adoptar decisiones normativas de

los paises insulares en desarrollo del Pacifico respecto de los acontecimientos
ocurridos recientemente en el entorno comercial internacional, en particular las
repercusiones que tienen para esos paises los acuerdos adoptados en la Ronda
Uruguay; la prestacién de servicios de asesoramiento a Fiji sobre su potencial
para las exportaciones, a Vanuatu sobre su adhesion a la Organizacion Mundial
del Comercio , y a Fiji, Maldivas, Nueva Caledonia, Tonga y Vanuatu dentro del
marco de la promocién de la eficiencia microeconémica en las transacciones
comerciales internacionales. Ademas, se han publicado varios estudios relativos
a temas de interés concreto para los paises insulares en desarrollo del

Pacifico.

4. Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

48. Durante los dltimos 20 afios, en varias resoluciones de la Asamblea General
se ha encomendado a la secretaria de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) el mandato de vigilar, analizar y sefalar a la
atencién de la comunidad internacional los problemas concretos de los paises
insulares en desarrollo, en particular los que se derivan de la pequefiez y la

lejania. La labor de la UNCTAD se ha realizado principalmente en reuniones de
grupos de expertos y en estudios especializados sobre temas que tienen

importancia para los paises insulares en desarrollo.

49. Las medidas adoptadas por la UNCTAD para aplicar la resolucion 49/100 de
la Asamblea General han comprendido las tres esferas siguientes: a) la
organizacion de una reunion del grupo de alto nivel sobre los paises insulares
en desarrollo; b) la realizacion de investigaciones y de analisis relativos a

los problemas y las necesidades concretos de esos paises, lo cual comprende el
apoyo a la labor del Departamento de Coordinacién de Politicas y Desarrollo
Sostenible; y c) la prestacion de asistencia técnica y servicios de

asesoramiento a los paises insulares en desarrollo.

a) Grupo de Alto Nivel

50. Como se indic6 en el péarrafo 2 supra , los dias 22 y 23 de abril de 1996 se
celebr6 en Nueva York una reunion del Grupo de Alto Nivel sobre los Paises
Insulares en Desarrollo. El informe de dicho Grupo se presenté el 24 de abril



A/51/255
Espafiol
Pagina 18

de 1996 a la Comision sobre el Desarrollo Sostenible en su cuarto periodo de
sesiones. La secretaria de la UNCTAD preparé la siguiente documentacién para
facilitar las deliberaciones del Grupo:

- Un documento tematico titulado "Los problemas de desarrollo de los
paises insulares en desarrollo: cuestiones bésicas y perspectivas en el
contexto de la liberalizacién del comercio y la globalizacién” 2

- Dos documentos sobre cuestiones regionales: "Problemas de comercio
exterior y perspectivas de desarrollo de los paises insulares en
desarrollo del Caribe", preparado por el Sr. Dennis Pantin 5y
"Problemas de comercio exterior y perspectivas de desarrollo de los
paises insulares en desarrollo del Pacifico", preparado por el
Sr. Peter Osborne  “.

b) Investigaciones y andlisis

51. La UNCTAD ha venido preparando una publicacion que se ha de titular "Paises
insulares en desarrollo: cuestiones comerciales y desarrollo econdémico

sostenible". Dicho volumen se publicara en 1996 y constara de 10 capitulos en

gue se examinardn la marcha de la economia, las desventajas y ventajas

concretas, los efectos de la liberalizaciéon del comercio y la globalizacién en

la economia de los paises insulares en desarrollo, las opciones de desarrollo en

la esfera de los productos y los servicios, la cooperacion regional para el

desarrollo del comercio en el Caribe y el Pacifico y la cooperacion técnica de

la UNCTAD con los paises insulares en desarrollo. El volumen contendra,

asimismo, un anexo con datos estadisticos.

52. En el mandato general encomendado a la UNCTAD se prevé también el apoyo a
la ejecucién del Programa de Accion para el desarrollo sostenible de los

pequefios Estados insulares en desarrollo. Esa funcion, como se indica en el
parrafo 127 del Programa de Accion, comprende "las investigaciones y analisis
necesarios para complementar la labor del Departamento de Coordinacién de
Politicas y Desarrollo Sostenible". Ademds, en dos de los capitulos de la
publicacion mencionada se indicaran las medidas adoptadas por la UNCTAD en
cumplimiento de la recomendacion formulada en el parrafo 99 del Programa de
Accion de Barbados, en el cual se indica que "debe realizarse un estudio de los
efectos de la liberalizacién y el cardcter mundial del comercio en el desarrollo
sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo”. En el documento
tematico presentado al grupo de alto nivel en abril de 1996 se incluydé una

version resumida de la labor realizada por la UNCTAD en relacibn con ese asunto.
En otras tareas que la UNCTAD lleva a cabo a ese respecto se presta atencion a
los problemas del medio ambiente, con miras a lograr que todas las decisiones de
indole econdmica que se adopten en los paises insulares en desarrollo sean
ecolégicamente inocuas.

53. En cooperacion con la Organizacion Maritima Internacional (OMI), la UNCTAD
es también el organismo coordinador encargado del transporte maritimo dentro del
marco de la ejecucion del Programa de Accion de Barbados. En su calidad de
organismo coordinador, la UNCTAD presenté a la Comisién sobre el Desarrollo
Sostenible en su cuarto periodo de sesiones (celebrado en abril de 1996) un
informe del Secretario General titulado "Transporte maritimo en los pequefios
Estados insulares en desarrollo" 5,
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54. En respuesta a una solicitud formulada por la oficina en Barbados del

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la UNCTAD est4

llevando a cabo una labor metodoldgica con miras a realizar un estudio

experimental sobre la determinacion de la vulnerabilidad econdmica de los

paises insulares en desarrollo. Esa labor se vio precedida por un estudio

preliminar que la UNCTAD realiz6 en 1992 6 y se considera como aportacién a la
labor futura que se prevé realizar de manera coordinada para establecer el

indice previsto en los parrafos 113 y 114 del Programa de Accion de Barbados

("indice de vulnerabilidad").

C) Prestacion de asistencia técnica y servicios de asesoramiento

55. De conformidad con una recomendacion formulada en abril de 1996 por el
Grupo de Alto Nivel sobre los Paises Insulares en Desarrollo, la UNCTAD esta
preparando tres proyectos regionales de cooperaciéon técnica en materia de normas
comerciales para las regiones del Caribe, el Océano Atlantico/Océano indico y el
Pacifico. Los proyectos tienen por objeto utilizar la capacidad de la UNCTAD
para prestar asistencia a los paises insulares en desarrollo en el contexto de

la liberalizaciéon y la internacionalizacién del comercio derivadas de la Ronda
Uruguay, hechos que plantean desafios considerables a la mayoria de esos paises.

56. La UNCTAD también participa en un proyecto interinstitucional de prestacion
de asistencia técnica al Gobierno de Haiti en relacion con la politica comercial
y de inversiones.

57. Desde enero de 1995, se han llevado a cabo las siguientes actividades en el
marco del programa de capacitacion de la UNCTAD en materia de comercio exterior:

- Un seminario de capacitacion sobre comercio y medio ambiente, celebrado
en Saint Kitts y Nevis en enero de 1995, para los paises de la region de
la OECO;

- Un seminario de capacitacién sobre el nuevo marco de comercio
multilateral y sus repercusiones en los paises de la CARICOM, celebrado
en San Vicente y las Granadinas en marzo de 1995, para los paises de la
regiéon de la OECO;

- Un seminario de capacitacion sobre gestion de riesgos en el comercio de
productos basicos, celebrado en Fiji en abril de 1996, para los paises
del Pacifico que pertenecen al grupo ACP;

- Un seminario de capacitacion sobre el nuevo marco de comercio
multilateral y sus repercusiones en los paises insulares en desarrollo
del Pacifico, celebrado en Fiji en mayo de 1996, para los paises del
Pacifico que pertenecen al grupo ACP;

- Un seminario de capacitacién sobre politica comercial nacional en el
marco del comercio multilateral, celebrado en Cabo Verde en julio
de 1996, para tres paises, entre ellos Cabo Verde y Santo Tomé y
Principe.
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58. Los paises insulares en desarrollo también se beneficiaron de otras
actividades relativas concretamente a los siguientes sectores de cooperacion

técnica o programas de investigacion de la UNCTAD: politica de competitividad;
sistemas generalizados de preferencias y demas legislacion comercial; desarrollo
del comercio de servicios; Sistemas Aduaneros Automatizados de Acceso, Control y
Gestion de datos (SIDUNEA); eficiencia comercial (Red Mundial de Centros de
Comercio); cooperacién econdémica entre paises en desarrollo; comercio y medio
ambiente, desarrollo de la capacidad empresarial, y el programa de capacitacion
de los recursos humanos en materia de gestion maritima (TRAINMAR).

5. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

59. La mayoria de los paises insulares en desarrollo asignan gran importancia

al apoyo del PNUD en materia de ordenacion de los recursos naturales, promocion
de los recursos humanos, mitigacion de la pobreza y fomento de la gestion,
particularmente en el sector publico. Esas actividades se llevan a cabo en el
marco de programas individuales por paises y de programas subregionales y
regionales.

60. En la regién del Caribe, los miembros y miembros asociados de la OECO se
beneficiaron del quinto Programa Multiinsular para el Caribe Oriental

(1992-1996), por valor de 4 millones de dolares, centrado en el desarrollo de la
gestion, la proteccion del medio ambiente, la ordenacién de los recursos

naturales y la reduccién de la pobreza. En el contexto del componente
correspondiente al Caribe del Cuarto Programa Regional para América Latina y el
Caribe, también se prestd asistencia técnica por valor de 7 millones de délares

a los paises de la CARICOM.

61. En la region del Pacifico, el PNUD fue uno de los organismos rectores en la
preparacion del andlisis inicial de la situacion del desarrollo humano

sostenible en los paises insulares. EI PNUD desempefia una funcion importante
en la ejecucion de los programas relativos a los tres sectores siguientes:

a) educacién béasica y preparacion para la vida activa (mejoramiento de la
calidad de la ensefianza primaria); b) gestién y reforma fiscal y monetaria y
perfeccionamiento de las estadisticas (que entrafia asesoramiento técnico y
capacitacién en determinados aspectos, como la administracién eficaz de los
gastos publicos, la recaudacion eficiente de las rentas publicas, la regulacién
eficaz de la banca comercial y el mejoramiento de la compilacion y el analisis
de la balanza de pagos y las estadisticas de las cuentas nacionales); y

c) reduccién de los desastres (que supone mitigar los efectos de los desastres
naturales mediante la promocién de los recursos humanos y la capacidad
institucional necesarios para reducir sus consecuencias).

62. ElI PNUD ha prestado atencién especial a dos aspectos del Programa de Accion
de Barbados: el establecimiento de una red de colaboracion (Red de Informacion

de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (SIDSNET)) con objeto de

facilitar el acceso de los pequefios Estados insulares en desarrollo a

informacion esencial sobre el medio ambiente; y la ejecucién de un programa de
asistencia técnica encaminado a reducir las limitaciones que existen para crear

la capacidad necesaria en relacion con los capitulos principales del Programa de
Accion.
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B. Organismos especializados y organizaciones afines

1. Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentaciéon (FAO )

63. A efectos de atender mejor a las necesidades de los paises insulares en
desarrollo, la FAO ha instalado oficinas subregionales en el Pacifico meridional
(Samoa) y el Caribe (Barbados). Ademas, esta elaborando programas subregionales
de accién sobre desarrollo sostenible en materia de agricultura, silvicultura y
pesca para esas subregiones. Uno de los principales objetivos de los programas
es examinar los esfuerzos emprendidos al respecto por la FAO y otros asociados
en el desarrollo con miras a determinar discrepancias y sectores de
complementariedad, asi como también las posibilidades de cooperacion en el
futuro, con objeto de evitar la superposicion de iniciativas y contribuir

eficazmente al desarrollo sostenible del sector agricola. Se celebraran

consultas técnicas en las dos subregiones a fin de promover el debate y el
consenso sobre las necesidades comunes en materia de agricultura, silvicultura

y pesca.

64. En marzo de 1995, el Comité de Pesca de la FAO respald6 la creacién de un
programa de asistencia técnica en materia de pesca para los pequefios Estados
insulares en desarrollo, centrado en los siguientes aspectos prioritarios
individualizados por los paises: fortalecimiento de las instituciones y de la
capacidad institucional; conservacion y ordenacién del sector pesquero en la

zona econdmica exclusiva; perfeccionamiento de las practicas cumplidas tras la
captura y de la comercializacién; normas de seguridad de la navegacion maritima;
fortalecimiento del papel econdémico de los sectores pesqueros nacionales;
acuicultura, y conservacién y ordenacion de la pesca en aguas interiores.

Entre las actividades que se llevan a cabo en favor de los paises insulares en
desarrollo figuran también la erradicacion de las enfermedades transfronterizas;

la rehabilitacion de la infraestructura agricola, los cultivos y la ganaderia

tras los huracanes en la regidon del Caribe; la unificacion de reglamentaciones

sobre los plaguicidas en la regién del Caribe; la capacitacion en materia de
sistemas de explotacion agricola para el desarrollo rural en las Islas Cook, las

Islas Salomoén, Fiji, Papua Nueva Guinea, Samoa Occidental, Tonga y Vanuatu, y la
formulacién de estrategias subregionales para la conservacién y rehabilitacion

del suelo en medios insulares.

2. Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA )

65. EI OIEA, por conducto de su Laboratorio del Medio Marino, esta
intensificando sus actividades en los pequefios Estados insulares en desarrollo.
Participa en la ejecucion de programas experimentales de observacién

(por ejemplo, la utilizacion de corales para registrar histéricamente la

presencia de microcontaminantes) y en actividades encaminadas a fortalecer la
capacidad y el control de calidad en los Estados insulares de las regiones del
Caribe y el Africa oriental. El OIEA presta apoyo a estudios en los que se
aplican técnicas isotOpicas y nucleares para estudiar condiciones en
retrospectiva (el clima, el nivel del mar o la contaminacion) y para elaborar
escalas cronologicas sobre la evolucion de las islas pequefias. En colaboracion
con otros organismos, el OIEA ha participado activamente en el Programa
Internacional de Vigilancia de Mejillones, establecido con objeto de determinar
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la distribucibn mundial de contaminantes organoclorados persistentes.

En estrecha cooperacién con la OMI y el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), se estableci6 un grupo de trabajo mixto sobre el
transporte maritimo en condiciones de seguridad de combustible nuclear

irradiado, que se encarga de examinar todas las actividades en las que el
transporte de materiales nucleares estd a cargo de dos o mas organizaciones. El
Grupo recomendd la aprobacion de un proyecto de cédigo de préactica para el
transporte en condiciones de seguridad de combustible irradiado, plutonio y
desechos de alto nivel radiactivo a bordo de buques.

66. Entre las actividades que se llevan a cabo en respuesta a las inquietudes
expresadas con frecuencia por los paises insulares en desarrollo, figuran la
elaboracién de un cddigo de practica sobre los movimientos transfronterizos de
desechos radiactivos y la formulacion de una convencién sobre la seguridad de la
gestion de desechos radiactivos.

3. OQrganizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI )

67. Reconociendo la importancia que reviste para los paises insulares en
desarrollo disponer de servicios aéreos adecuados y eficientes, la OACI se

sigui6é esforzando por fortalecer los servicios e instalaciones correspondientes,

y ha prestado atencién especial a la proteccion del medio ambiente, la seguridad
y las soluciones innovadoras, eficaces en el uso de energia y econémicas en
materia de transporte. La OACI también ha promovido activamente la cooperacion
regional, para lo cual incluso ha alentado la consolidacién de los servicios de
las lineas aéreas nacionales. Entre sus actividades de cooperacion técnica
figuran la prestacion de asistencia en determinados sectores, como la
capacitacién en diversas esferas de la aviacion civil en las Bahamas y Maldivas;
la preparacion de planes rectores de desarrollo de las instalaciones de la
aviacion civil en Cabo Verde; la elaboracion de legislacién sobre aviacion civil

en Fiji y Haiti y de manuales de informaciéon aerondutica en Santo Tomé y
Principe; y la preparacion de especificaciones y evaluacién de ofertas para la
ampliacion de aeropuertos en Trinidad y Tabago. En Fiji, la OACI ayudé a
preparar un proyecto encaminado a renovar el centro de aviacion civil que
entrafié la introduccion de las bases de su programa TRAINAIR y la afiliacion

a éste.

4. Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA )

68. EI FIDA sigue asignando cada vez mas importancia a las necesidades de los
paises en desarrollo, incluidos los paises insulares en desarrollo. Facilita

fondos para proyectos y programas encaminados expresamente a prestar apoyo a
los sistemas de produccién alimentari a y a fortalecer la politica y las
instituciones pertinentes en el marco de las prioridades y estrategias

nacionales. El Fondo presta atencidon especial, entre otras cosas, a la

necesidad de aumentar la producciéon alimentaria en los paises mas pobres y con
déficit de alimentos; las posibilidades de aumentar la produccién alimentaria

en otros paises miembros en desarrollo; y la importancia de elevar los niveles
nutricionales de los sectores mas pobres de la poblacion de los pequefios paises
insulares en desarrollo, muchos de los cuales tienen bajos ingresos y déficit

de alimentos. En el periodo comprendido entre 1978 y 1995, el FIDA concedié
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préstamos por valor de 59.090.000 dodlares y subvenciones por valor de

180.000 délares para financiar varios proyectos de desarrollo en esos paises.

En 1994 concedid6 a las Comoras un préstamo por valor de 3,5 millones de dolares
para ayudarles a financiar un proyecto encaminado a prestar apoyo a iniciativas
econOmicas populares, y en 1995 Maldivas recibi6 otro préstamo, por valor de
2.920.000 délares, para financiar el desarrollo de los atolones meridionales.

Se prevé que en 1996 se aprobaran dos préstamos para proyectos de desarrollo
de la empresa rural en Dominica y en Santa Lucia, que ascienden a 2,6 y

2,2 millones de dolares, respectivamente.

5. Organizacion Internacional del Trabajo (OIT )

69. En 1995, la asistencia en materia de cooperacion técnica a los paises
insulares en desarrollo ascendié a unos 10,5 millones de dodlares, lo que
representa aproximadamente el 9,8% de los gastos operacionales de la OIT
correspondientes a ese afilo. Con todo, mas de la mitad de la asistencia
benefici6 a cuatro paises, a saber, Madagascar, Indonesia, Filipinas y

Sri Lanka. La proporcion de proyectos en los paises insulares en desarrollo en
relacién con los nuevos proyectos aprobados disminuyd del 14,5% en 1994

al 9,3% en 1995. Esa disminucion se puede atribuir, en gran medida, a las
variaciones registradas en la financiacion de las Naciones Unidas, que han
dejado de lado las operaciones de proyectos para concentrarse en un criterio
programatico. Entre los servicios técnicos prestados a los paises insulares en
desarrollo figuran los relacionados con el empleo, los recursos humanos y el
desarrollo de las empresas. Varios paises insulares en desarrollo recabaron el
apoyo de la OIT para la introduccién de medidas de austeridad derivadas de los
programas de ajuste estructural. Ademas, se prestd mas atencidn a cuestiones
relativas a las relaciones industriale s y a las condiciones de trabajo, asi como
también a la aplicacion del Programa 2 1y a la necesidad de reforzar la
capacidad nacional y la sostenibilidad global de los programas. Los principales
beneficiarios de la asistencia de la OIT a los paises insulares en desarrollo
fueron: Cabo Verde, las Comoras, Fiji, Filipinas, las Islas Marshall, las lIslas
Salomén, Indonesia, Madagascar, Maldivas, Papua Nueva Guinea, Sri Lanka y
Trinidad y Tabago. También se aprobaron nuevos proyectos importantes en 1995
para Haiti y Santo Tomé y Principe.

6. Organizacibn Maritima Internacional

70. Actualmente, la OMI procura obtener apoyo financiero para el

restablecimiento de la funcion de Asesor Regional sobre Seguridad Maritima en la
region del Caribe, con objeto de prestar asistencia a los paises y territorios
insulares de la regién en el establecimiento de administraciones maritimas, la
elaboraciéon de legislacién y reglamentaciones maritimas nacionales, la ejecucion

de programas nacionales de seguridad y los concursos para gente de mar. La OMI
también sigue adelante con las actividades de la Iniciativa para eliminar los
desechos descargados por los buques en el Gran Caribe, un programa por valor de
5,5 millones de doélares iniciado en 1993 con objeto de ayudar a los paises y
territorios insulares de la regién del Caribe a ratificar y dar cumplimiento al
Convenio Internacional para prevenir la contaminacion por los buques. Se presto
asistencia a los paises insulares en desarrollo de la regiéon del Caribe en la
elaboracién de planes nacionales y regionales para situaciones imprevistas a fin
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de controlar y combatir la contaminacién del mar por los buques. Para prestar
mas asistencia a esos paises y territorios, la OMI establecié en Curagcao un
Centro regional de informacion y capacitacion sobre contaminacién marina en
casos de emergencia, con el apoyo de los Estados Unidos de América y los
Paises Bajos.

71. En el Pacifico meridional, la OMI presté servicios de asesoramiento a los
paises insulares en desarrollo de la regién, por conducto del Programa Regional
del Pacifico Sur para el Medio Ambiente, para la elaboracidn de una estrategia
regional encaminada a proteger el medio marino. Los aspectos que recibieron
atencion especial fueron, entre otros, las situaciones de emergencia

relacionadas con la contaminacion marina, el vertimiento de desechos en el mar,
el medio costero y de los estuarios donde hay puertos, la reunién de informacion
de referencia y la deteccion y evaluacion de problemas de contaminacién, asi
como también los aspectos juridicos e institucionales. Ademas, en 1995 se envid
al Pacifico meridional una misién encargada de determinar la capacidad y las
necesidades de las instituciones de capacitacibon maritima de la regién y de
asesorarlas con respecto a la aplicacibn del Convenio Internacional sobre Normas
de Formacion, Titulacion y Guardia para la Gente de Mar de 1978. La OMI también
ha llevado a cabo una serie de seminarios sobre la facilitacion del tréfico
maritimo con objeto de ayudar a los paises insulares en desarrollo del Pacifico
meridional a aplicar eficazmente la Convencion de la OMI del afio 1965
relacionada con ese tema. Los seminarios se centraron principalmente en el
establecimiento de comités nacionales encargados de la aplicacién de la
Convencién y el intercambio de informacidon computadorizada para mejorar y
normalizar las practicas y los procedimientos aplicados en los puertos de la
region en relacion con el ingreso, la estadia y la partida de buques.

7. Fondo Monetario Internacional (FMI )

72. A fines de 1995, los recursos del FMI utilizados por los paises insulares

en desarrollo en relaciébn con todos los servicios ascendian a 1.320 millones de
derechos especiales de giro (DEG), es decir, 1.970 millones de ddlares. Ademas,
el Fondo aprobd un acuerdo trienal para Filipinas en virtud del servicio

ampliado del Fondo, por valor de 474,5 millones de DEG, de los cuales a fines de
diciembre de 1995 se habian desembolsado 36,5 millones. Se aprobaron acuerdos
de derechos de giro para Haiti por valor de 20 millones de DEG y para

Papua Nueva Guinea por valor de 71,48 millones de DEG. A fines de diciembre
de 1995, los desembolsos en virtud de esos acuerdos ascendian a 16,4 y

33,34 millones de DEG, respectivamente.

73. ElI FMI también prestd asistencia técnica a varios paises insulares en
desarrollo. Reviste especial interés el establecimiento en Fiji, en 1993, del
Centro de Asistencia Técnica Financiera del Pacifico, en virtud de un proyecto
conjunto con el PNUD y el Banco Asiatico de Desarrollo. EI Centro cuenta con
tres expertos del Fondo que prestan asistencia técnica a varios paises insulares
en desarrollo de la region en determinados sectores, como la administracion
fiscal, la planificacion de presupuestos, la regulacion bancaria y las cuentas
nacionales.
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8. Uniéon Internacional de Telecomunicaciones (UIT )

74. En 1995, la UIT inici6, conjuntamente con la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), un proyecto
experimental sobre el acceso a los servicios telematicos en la region del

Caribe. Dicho proyecto, considerado un banco de pruebas para la futura SIDSNET,
también recibié apoyo de otras organizaciones internacionales. Durante la
preparacion de ese proyecto experimental, se establecieron contactos y se
llevaron a cabo estudios de evaluacién de las necesidades en muchos paises
insulares en desarrollo de la regiéon del Caribe, entre ellos, Barbados, Santa
Lucia y San Vicente y las Granadinas. Ademas, en febrero de 1995 se envid una
mision de la UNESCO y el Consejo Internacional de Informacion Cientifica y
Técnica, en colaboraciéon con la UIT, para evaluar los acontecimientos recientes
y la cooperacion de las organizaciones nacionales y regionales interesadas y
ultimar los detalles del proyecto experimental. Las conclusiones de la mision
indican que la regiébn ha tomado mas conciencia acerca de la telematica, en
particular con respecto a la Internet. Entre otras actividades que realiza la

UIT en favor de los paises insulares en desarrollo figuran la cooperacién con el
Foro del Pacifico Meridional para organizar cursos practicos y seminarios en los
paises insulares en desarrollo de la regién, la colaboraciéon con la Agencia de
Noticias del Caribe, el PNUD y la UNESCO para el establecimiento de una red
regional de transmision de noticias por satélite y la asistencia en materia de
comunicaciones en casos de desastre. Ademas, la UIT esta preparando estudios
experimentales sobre telecomunicaciones rurales en varios paises de la region
del Caribe.

9. Unién Postal Universal (UPU )

75. En la medida de sus posibilidades, la UPU ha prestado asistencia a varios
paises insulares en desarrollo en los siguientes sectores: apoyo sectorial y
programatico; reestructuracion de los servicios postales; legislacion postal;
capacitacién; andlisis de los procedimientos operacionales; y suministro de

equipo para los servicios postales e informéticos. Ademds, se ha asignado a un
asesor regional en Santa Lucia para que se encargue de prestar asistencia
técnica a los paises en desarrollo de la regién del Caribe.

10. Organizacibn Mundial del Turismo (OMT )

76. La OMT esta organizando una reuniéon de un grupo de expertos sobre el
desarrollo del turismo en las pequefas islas para fines de 1996. Se espera que
en las recomendaciones emanadas de la reunidon se tengan en cuenta no solo los
principios basicos del Programa 21, sino también los factores que atafien de
manera peculiar al turismo de las pequefas islas.

11. Organizacion Mundial del Comercio (OMC )

77. En los acuerdos de la Ronda Uruguay no se hace una distincion entre "paises
insulares en desarrollo" y "paises en desarrollo”. Sin embargo, algunos paises
desarrollados que son miembros de la OMC recientemente adoptaron disposiciones
para que esa organizacion ayudara a los paises insulares en desarrollo a
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aprovechar las oportunidades creadas por la Ronda Uruguay. Por ejemplo,

Nueva Zelandia don6é a la OMC 200.000 dolares neozelandeses que se habran de
desembolsar por partes iguales en un periodo de dos afios, para ayudar a los
paises insulares en desarrollo de la regién del Pacifico que son miembros de

la OMC a cumplir los requisitos sobre notificaciones y otras obligaciones
emanadas del Acuerdo de la OMC. Esos fondos se utilizardn también para prestar
asistencia a otros paises insulares en desarrollo de la regién del Pacifico en

el proceso de ingreso a la OMC. Ademas se establecié un fondo fiduciario de
Noruega destinado a prestar asistencia técnica especifica a paises en

desarrollo, especialmente a los paises menos adelantados, a fin de facilitar su
integracion en el sistema de comercio multilateral. La Union Europea aportod
fondos para ocho seminarios regionales que tienen por objeto explicar a los
paises en desarrollo los resultados de la Ronda Uruguay y las oportunidades y
beneficios que se pueden derivar de ésta para esos paises. Varios paises
insulares en desarrollo se beneficiaran de esos seminarios.

78. En general, los paises insulares en desarrollo se deberian beneficiar de

las considerables reducciones arancelarias que experimentaron los productos de
exportacion que interesan a esos paises. A su debido tiempo, se deberian
beneficiar también de la eliminacion de las restricciones a las exportaciones de
los productos textiles y las prendas de vestir impuestas en virtud del Acuerdo
Multifibras, asi como de los compromisos asumidos en materia de agricultura,
como la reduccion de las medidas de ayuda interna que distorsionan el comercio,
la fijacion de topes a los subsidios de las exportaciones y la reduccion de

éstos. Por otra parte, dos organismos de la OMC, el Comité de Comercio y
Desarrollo y su Subcomité sobre los Paises Menos Adelantados, estan formulando
las medidas que se podrian adoptar para fortalecer la participacion de los

paises en desarrollo, particularmente los paises menos adelantados, en el
sistema de comercio multilateral.

V. INFORMACION RECIBIDA DE LAS ORGANIZACIONES INTERGUBERNAMENTALES

A. Secretaria del Commonwealth

79. En la esfera del comercio, la Secretaria del Commonwealth ha asignado gran
prioridad a prestar asistencia a los gobiernos de los paises miembros para

evaluar las repercusiones en su economia de los acuerdos de la Ronda Uruguay y
de otros cambios introducidos en el sistema de comercio internacional. Entre

las actividades que se llevan a cabo figuran la organizacién de un curso

practico sobre los temas mencionados, en colaboracién con la CARICOM, vy la
realizacion de varios estudios. En materia de financiacion, se brinda

asesoramiento y asistencia de otra indole en relacion con la politica econémica

y la gestiébn de la deuda. La iniciativa de inversiones privadas del

Commonwealth ha sido muy importante, ya que ha ayudado a los paises miembros,
incluidos los paises insulares en desarrollo, a tener acceso a fuentes privadas

de financiaci6 n y a encauzar las inversiones comerciales a largo plazo hacia las
empresas pequefias y medianas. En relacion con el medio ambiente, se organiz6 en
Malta un taller para todo el Commonwealth que conté con la participacion de

altas autoridades responsables de la formulacién de politicas de varios paises
insulares en desarrollo. Otras actividades que se llevan a cabo en favor de los
paises insulares en desarrollo son la prestacién de asistencia en materia de
ordenacion de los recursos hidricos y las zonas costeras, la localizacion de
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recursos biolégicos y la capacitacion relativa a la mitigacion de los efectos
adversos de los desastres naturales. También se ha prestado atencion especial
al desarrollo de los recursos humanos y, en ese contexto, se prestd apoyo para
el desarrollo de facultades y el establecimiento de programas regionales
especializados sobre las aptitudes de direccion en la Universidad de las Indias
Occidentales, la Universidad del Pacifico Meridional y otras instituciones que

se ocupan del desarrollo de la capacidad de gestion.

B. Grupo de Paises Latinoamericanos y del Caribe
Exportadores de Azucar (GEPLACEA )

80. Los paises insulares en desarrollo que son miembros del GEPLACEA se
benefician de la asistencia técnica que éste presta para el mejoramiento de la
agroindustria azucarera y la elaboracion de productos derivados y subproductos.
El Grupo también presta asistencia a los paises miembros para la formulacion de
la politica relativa al azlucar y el fortalecimiento de la capacidad en los

sectores de la comercializacién internacional del azucar y los acuerdos
internacionales correspondientes. En lo que concierne a la capacitacion, se ha
previsto un seminario sobre comercializacion internacional del azlucar que se
celebrard en la bolsa de Nueva York en septiembre de 1996 y, se esta preparando
un seminario en colaboracién con la UNCTAD, vinculado a su programa de
capacitacion en la esfera del comercio exterior, para el desarrollo de aptitudes
en ese sector.

C. Banco IslAmico de Desarrollo

81. En 1995, el Banco Islamico de Desarrollo aprobé la financiacién de un
proyecto de rehabilitacion y fortalecimiento del sistema de abastecimiento de

gas en las Comoras, por valor de 861.000 délares, y dos proyectos en Maldivas:
una escuela secundaria regional (2.323.000 doélares) y cuatro hospitales

regionales (3.585.000 délares). Las Comoras y Maldivas pertenecen al grupo de
paises menos adelantados y son miembros del Banco. Los proyectos se financiaron
en virtud de un programa titulado "Cuenta Especial de los paises miembros menos
adelantados"”, que ofrece préstamos en condiciones muy favorables, con plazos que
oscilan entre 25 y 30 afios, incluido un periodo de gracia de 10 afios, y una tasa
anual de servicios de 0,75%.

Notas

! Informe de la Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los
Pequerios Estados Insulares en Desarrollo, Bridgetown, 25 de abri | a 6 de mayo de

1994 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: E.94.1.18 y
correcciones), cap. |, resoluciéon 1, anexo Il.

2 UNCTAD/LLDC/IDC/2.

¥ UNCTAD/LLDC/IDC/Misc.1.
4 UNCTAD/LLDC/IDC/Misc.2.
® E/CN.17/1996/20/Add.4.

5 Estudio preliminar sobre la elaboraciéon de un indice de clasificacién de
los paises segun su vulnerabilidad econémica.



