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| nt roducti on

1. La présentation de ce rapport initial traduit la volonté de |a République
gabonai se de respecter |es engagenents internationaux qu' elle a librenent
souscrits. En effet, selon |'article 40 du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques, les Etats parties au Pacte s'engagent a présenter
des rapports sur les nesures qu'ils auront arrétées et qui donnent effet aux
droits reconnus dans |le Pacte et sur les progrés réalisés dans |a joui ssance
de ces droits.

2. En présentant ce rapport initial, |e Gouvernenent gabonais ainerait
préci ser qu'en raison du nmanque de noyens hunains et nmatériels, |les services
nati onaux conpétents n'ont pu présenter |les rapports périodi ques selon |le
calendrier arrété par le Comté des droits de |'homme. Aussi, |le présent
rapport n'est que le prélude aux autres rapports périodi ques qui suivront

i névitabl emrent en application des directives de |'article 40 du Pacte.

3. Le rapport initial du Gabon au Conité des droits de |'homre conprend deux
grandes parties, |les renseignements généraux relatifs au cadre juridique qu
assure la protection des droits civils et politiques reconnus par |le Pacte et

| es rensei gnements concernant chacun des articles contenus dans les trois

prem éres parties du Pacte et notanment ceux qui se rapportent a |'application
de chacune des dispositions des différents articles.

. CADRE JURI DI QUE GENERAL ASSURANT LA PROTECTION DES DRO TS CI VI LS
ET POLI TI QUES AU GABON

4, Il faut souligner qu' en accédant a la souveraineté internationale, la
Républ i que gabonai se s' est constituée en un Etat dénocratique fondé sur la
primauté du droit et notamment sur celle des droits de |'homme tels qu'ils ont
été prévus et définis par la Déclaration des droits de |'homme et du citoyen
de 1791 et la Déclaration universelle des droits de |'honme de 1948.
Cependant, pour une neilleure conpréhension, il convient de rappeler
succinctenent les différentes étapes de |'évolution des institutions

politi ques.

5. Si au sortir de |'indépendance, en 1960, |e Gabon était une dénocratie
multipartiste avec |'existence effective de plusieurs partis politiques, ce
schéma initial sera progressivenment nodifié a la suite de la crise politique
de 1963-1964 et du coup d' état mlitaire avorté de février 1964. En effet,
traumati sé par cet événenent mal heureux, |le prenmier Président, bien que

n' ayant pas ronpu avec |le systenme du nmultipartisne, a jugé plus sage d' adopter
une nouvell e structure. Toutefois, dans son esprit et dans celui d' une partie
de la classe politique gabonaise, cette fornule de dénocratie a été tenue pour

responsabl e du putsch. Il s'ensuivit une concentration du pouvoir et |les
condi tions d' énergence du systenme du nonopartisne a |'instar du nouvenent
général en Afrique noire a cette époque; le but était de maintenir une
cohésion nationale entre les différents peuples. Il faudra tout de ménme

attendre le 12 nars 1968 pour que le nultipartisme soit supprimé dans la |oi
fondanental e avec la création du Parti dénocratique gabonais, parti unique qu
a vécu vingt-deux ans.
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6. Ce n'est qu'en 1990, grace au vent dénocratique qui a soufflé sur
|"Afrique noire, que le Gabon, a |l a faveur d'une Conférence nationale, va
renouer avec la "dénocratie nultipartiste" qui sera renplacée par |la
"dénocratie pluraliste", suite a la révision constitutionnelle intervenue |le
18 mars 1994 (loi No 01/94). On notera cependant que toutes |es Constitutions
depui s |'indépendance ont affirmé de mani ére solennelle et fornelle

| " attachement du peupl e gabonais aux |ibertés fondanental es et aux droits de
" home.

7. Mal gré | es soubresauts politiques qu' a connus |e Gabon, cette volonté a
été matérialisée dans le préanbule de la Constitution :

"Le peupl e gabonai s, conscient de sa responsabilité devant |'histoire,
aning de la volonté d' assurer son indépendance et son unité national e,
d' organi ser la vie conmune d' apres |es principes de | a souveraineté
nationale, de la dénocratie pluraliste, de la justice sociale et de la
| égalité républicaine (loi No 01/94 du 18 mars 1994) affirnme

sol ennel | enent son attachenent aux droits de |'home et aux |ibertés
fondanentales tels qu'ils résultent de |l a Déclaration des droits de

" honme et du citoyen de 1791, consacrés par la Charte africai ne des
droits de |I' homme et des peuples de 1981 et par la Charte national e des
| ibertés de 1990."

Pour garantir ces droits et libertés, les constituants ont marqué |eur volonté
de distinguer et de séparer |e pouvoir selon | es époques. Aujourd hui, le
pouvoir judiciaire, principal garant des droits et |ibertés, est indépendant
des autres pouvoirs et bénéficie des noyens juridiques qui |ui pernettent
["inpartialité dans son fonctionnenent. Sur le plan international, cette
volonté est affirnée par |'article 113, paragraphe 1, de la Constitution
gabonai se.

8. On note par ailleurs que |a Déclaration universelle des droits de |'home
de 1948, bien que n'ayant pas force de |oi au nonent de son adoption, a exercé
une certaine influence sur |'évolution du droit international contenporain
pour avoir été source d'inspiration de plusieurs lois fondanental es et des

| ois national es, ainsi que de nonbreuses conventions et traités relatifs aux
droits de | homme dans | e nonde. C est |e cas notament des conventions

sui vant es auxquelles | e Gabon est partie, y ayant adhéré ou | es ayant
ratifiées : a) le Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux
et culturels; b) la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |les
formes de discrimnation raciale; et c) la Convention sur |'élimnation de
toutes les fornmes de discrimnation a |'égard des femes.

9. On remarquera que |le Pacte international relatif aux droits civils et
politiques contient une disposition inportante qui ne figurait pas dans la
Décl aration universelle des droits de |'honme de 1948, celle qui énonce le
droit qu'ont tous |les peuples a disposer d eux-nménes, a jouir et a tirer parti
pl ei nement et l|ibrenent de leurs richesses et de | eurs ressources naturelles
(art. premer).
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1. RENSEI GNEMENTS CONCERNANT LES ARTI CLES DU PACTE

10. La présentation des renseignenents concernant les articles du Pacte

consi stera a recenser tous les droits fondanentaux de |'home prévus et

prot égés par cet instrument international et a les confronter au droit interne
gabonais et puis a en tirer |es conséquences pour ce qui concerne |es nesures
concretes prises dans |le sens de la protection de ces droits.

Article premier : Droit des peuples a |'autodéterm nation

11. Depui s son accession a |'indépendance, |le Gabon a toujours fait du
princi pe du droit des peuples a disposer d' eux-ménes une constante dans ses
prises de position au plan international et un leitnotiv de sa diplomatie.
Cest ainsi qu'il a toujours soutenu par tous |es noyens, y conpris financiers
et politiques - notamment en Afrique -, tous |les nouvenents de |ibération des
peuples et territoires qui n'ont pas la pleine jouissance de leur droit a

| " aut odéterm nation ou qui sont privés de cette possibiliteé.

12. Ce droit des peuples a disposer d' eux-ménes et de |leurs richesses
naturelles figure parm |es grands principes politiques et philosophi ques
inscrits dans |le préanbule de la Constitution gabonai se.

Article 2 : Droit a la non-discrimnation

13. Le probl éne de la non-discrimnation doit étre examné sous le triple
aspect politique, législatif et préventif.

Aspect politique

14. En accédant a |la souveraineté internationale, |a République gabonaise a
pris conscience du danger que pouvait constituer la discrimnation pour un
Etat naissant. D ou | a nécessité d' élaboration par |'Etat d une véritable
politique de lutte contre la discrimnation par des nesures a la fois

| égi sl atives et préventives.

Aspect |l égislatif

15. Cette politique trouve son application dans Ia Constitution qui, dans son
article premer, stipule que "la République gabonai se reconnait et garantit
les droits inviolables et inprescriptibles de |'honme qui |ient

obligatoirement |es pouvoirs publics"; cette disposition est suivie des
nesures énoncées a |'alinéa 13, paragraphe 3.

Aspect préventi f

16. Il faut souligner premerenent la ratification par le Gabon de |la
Convention internationale sur |'élimnation de toutes les formes de
discrimnation raciale. Cette ratification a pernmis a notre pays de s'engager
devant | a comrunauté internationale a prendre toutes |les dispositions d ordre

| égislatif, admnistratif et judiciaire
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a) Pour donner effet a |'engagenent de ne pas encourager, défendre ou
appuyer la discrimnation raciale prati quée par une personne ou une
or gani sati on quel conque;

b) Pour prendre des nmesures i nmedi ates et efficaces, notanment dans
| es dommi nes de |'éducation, de la culture et de I'information; et
c) Pour lutter contre les préjugés conduisant a la discrimnation

raci al e et pronmouvoir les buts et principes de la Charte des Nations Unies en
nmati ére de discrimnation raciale.

Ces nmesures ont perms au Gabon de créer en 1987 un Mnistere des droits de
" home.

17. Il reste que |l e Gabon a pris conscience du danger de |a discrimnation,
sous toutes ses formes, spécialenent lorsqu'elle porte sur la race, |'ethnie,
la religion ou la liberté politique (voir le préanbule et titre prélimnaire
des principes des droits fondanentaux de |a Constitution gabonai se, | oi

No 01/94 du 18 nars 1994).

Article 3 : Egalité entre tous les étres hummins

18. L' égalité des étres hummins est d' origine constitutionnelle et conporte
trois volets. Il y al'égalité devant la loi de tous les citoyens et cela sans
aucune distinction d origine, de race, de sexe et de religion. Cette égalité
est prescrite par |'article premer de la Constitution dans |es paragraphes 1,
2, 3 et 4.

Articles 4 et 5 : Mesures restrictives de droit et nesures dérogatoires
aux droits

19. Il peut arriver dans chaque Etat que |'ordre public soit troubl é par des
nouvenent s i ncontr6l és de personnes ou que |es popul ati ons se trouvent
nenacées par un danger réel et inmmnent ou encore que le territoire nationa
soit nenacé dans sa sécurité ou dans son intégrité. Dans ce cas, il appartient
aux pouvoirs publics de prendre des nesures appropri ées pour rétablir |'ordre,
pour écarter |e danger qui nenace |es popul ations ou pour défendre la sécurité
et ['intégrité du territoire national

20. Mai s ces nesures sont de nature a restreindre |les droits fondanentaux de
" honme ou a y déroger. C est pourquoi les articles 4 et 5 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques édictent des obligations
trés inportantes a | 'endroit des Etats parties. Ces nesures ne doivent pas
étre inconpatibles avec les autres obligations que le droit internationa

i mpose aux Etats parties; elles ne doivent pas entrainer une discrimnation
fondée uni quenent sur la race, la couleur, le sexe, la langue, la religion ou
| "origine sociale. Ces mesures doivent étre portées a |a connai ssance des
autres Etats parties par |'entrenise du Secrétaire général de |' Organisation
des Nations Unies. Aucune interprétation du Pacte ne doit pernmettre

| "acconplissenment d'actes visant a la destruction ou la linmtation des droits
et libertés reconnus par cet instrunment juridique.
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21. Pour |'application de ces dispositions, la |égislation gabonai se,
consciente au denmeurant de la gravité de ces nesures et de |eurs incidences
sur les droits de |'homme, a élaboré un arsenal de regles juridiques qu
tiennent compte de | a nécessité de protéger ces droits et des inpératifs du
mai ntien ou du rétablissenent de |'ordre public. Ces regles utilisent

not anment | es quatre mécani smes suivants : a) le naintien de |'ordre;

b) I'état d'urgence; c) les réquisitions des personnes et des biens; et d)

| es pouvoirs exceptionnels prévus par |'article 25 de la Constitution.

a) Le maintien et le rétablissenent de |'ordre public

22. L' ordre public peut étre troubl é par tout attroupenent ou rassenbl enent

d' individus armés qui nmettent en cause la tranquillité publique. Dans de tels
cas, la loi fait obligation aux forces de |'ordre de rétablir |'ordre par les
voi es et nobyens prévus dans les textes. Il s'agit du chapitre IV relatif aux

atteintes a l'ordre et a la sécurité publique ainsi qu'a |'autorité de |'Etat
et au crédit de la nation, plus particuliérenment les articles 79 a 97 du Code
pénal gabonais (loi No 21/63 du 31 mai 1963; nise a jour de novenbre 1994).

b) Etat d'urgence et état de siege

23. L' état d'urgence et |'état de siege sont des nmesures exceptionnelles
prévues par la Constitution en son article 25 et dont la nise en oeuvre rel eve
de |'autorité du Président de la République. L'article 25 est renforcée dans
ses dispositions par |'article 26 de la Constitution

24, S agi ssant des nesures que |'autorité adnministrative peut prendre, la loi
préci se que celles-ci doivent étre nécessaires au naintien ou au
rétablissenment de |'ordre public. Aussi, si |'autorité adm nistrative peut

apporter des restrictions a la liberté de nouvenent des personnes, la |oi
prévoit a ce sujet que "la prorogation de |'Etat d' urgence ou de |'état de

si ége au-del a de quinze jours est autorisée par |'Assenbl ée national e statuant
ala majorité absolue de ses nenbres" (art. 50 de la Constitution).

c) Les réquisitions des personnes et des biens

25. Ce sont |es mesures qui interviennent dans |les cas prévus par les lois et
ont pour but d' assurer la continuité du fonctionnenent des services publics;
elles sont régies par la loi.

d) Les pouvoirs exceptionnels prévus par |'article 25 de
la Constitution

26. Ces nmesures appartiennent au Président de |a République qui, devant
certains dangers graves et immnents pour |la nation, peut |les prendre apreés
s' étre entouré de certaines précautions.

Article 6 : Le droit alavie

27. Le droit a la vie de | a personne hunmai ne est expressénent reconnu par |a
Constitution gabonai se en son article prem er qui dispose que |a personne
hurmai ne est sacrée et que |'Etat a obligation de | a respecter et de la
protéger. Cette disposition signifie que, d une part, une personne ne peut
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étre privée de sa vie que dans des conditions déterm nées par la loi et,
d autre part, méne si la nort est autorisée, elle est donnée dans des
condi tions prévues par la |loi égal ement.

28. La peine de nort ne peut étre prononcée que par une juridiction
régul i erement constituée et qui existait avant que le crinme ait été conms.
Toutefois, il convient de faire observer que depuis une dizai ne d' années,

aucun condamé a nort n'a été exécuté bien que |la peine de nort existe
toujours (art. 9 du Code pénal, loi No 21/63 du 31 mai 1963).

29. Le droit de grace fait partie des pouvoirs reconnus par |la Constitution
au Président de |a République (art. 23). Le prem er nmagistrat du pays fait
usage treés large de cette prérogative, soit pour répondre a des recours

i ndi viduels, soit de facon collective au | endemai n de grands événenents que
traverse le pays (élection présidentielle, féte de |I'indépendance national e).
La gréace peut étre partielle ou totale lorsqu'elle est accordée.

Article 7 : Le droit a l'intégrité physique et norale pour toute
personne humai ne

30. Le droit a l'intégrité physique et norale est d ordre constitutionne

au Gabon (article premer, paragraphe 1). C est en application de cette

di sposition qu'il est admis, conme |le veut |le Pacte, que "nul ne peut étre
humlié, maltraité ou torturé néne lorsqu'il est en état d arrestation ou

d' enpri sonnenment”. Cependant, si on rel éve des violations de ce principe, cela
n' est pas di a une volonté délibérée, nmais plutét au fait que les structures
des chanbres de slreté sont vétustes et au manque de fornmation des agents de
la sécurité, des nagistrats et des fonctionnaires pénitentiaires. En
conséquence, conscient de ces défaillances, il serait urgent qu' avec |'aide de
| a communaut é internationale et des institutions spécialisées de |'ONU

| e Gabon nmette en place une politique conséquente de formati on permanente a

di vers échel ons de ceux qui interviennent dans ce domai ne. Cette formation
devra privil égier notanment |e respect de |a personne hunaine.

31. Il faut rappeler qu' au Gabon, Etat de droit, |'arrestation, mesure qu
consi ste a appréhender un individu au nomde la loi pour le nettre a la

di sposition de la justice, est un acte qui ne peut étre acconpli que par une
autorité habilitée par la loi

Article 8 : Travail forcé, traite des personnes et escl avage

32. Le phénontne de |'esclavage est inconnu au Gabon. Cependant, aprés son
adhésion aux différents instruments internationaux traitant de ces questions,
| e Gabon a él aboré une | égislation appropri ée pour prévenir et réprimer
I"introduction éventuelle de ces pratiques dans | e pays. Conforménent a
["article 4 du Code du travail (loi No 3/94 du 21 novenbre 1994), |le travai
forcé ou obligatoire est interdit. L' expression "travail forcé ou obligatoire"
désigne tout travail ou tout service exigé d un individu sous |a nenace

d' une pei ne quel conque et pour lequel ledit individu ne s'est pas offert

de plein gré.
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Articles 9 et 10 : Le droit ala liberté et a la sécurité de |a personne

33. Le droit ala liberté et la sécurité de |a personne hummi ne est sacré
selon la Constitution gabonai se. C est pourquoi |e Code pénal (loi No 21/63
du 31 mai 1963; mise a jour de novenbre 1994) fait de |'atteinte a ce droit un
cas de forfaiture pour |'agent public et un délit grave pour |le particulier

34. Le paragraphe 23 de |'article premier de la Constitution énonce toutes
| es garanties en mati ere de détenti on des personnes (lois No 9/83 et No 10/83
du 31 décenbre 1983). La premere loi limte la durée de |la détention

préventive, |la seconde prévoit une indemisation si une détention est suivie
d' une décision de non-lieu, de relaxe ou d acquittenent. Ces deux textes
illustrent en réalité un seul et ménme souci : celui de renforcer la protection
des libertés individuelles, soit en prévenant les atteintes, soit en les

r épar ant .

35. La réforne intervenue en 1983 est une volonté nmanifeste du | égi sl ateur
gabonai s d' accentuer le contrdle sur |'exercice des pouvoirs du magi strat.

Par ailleurs, le recours al'indemité prévu par la loi No 10/83 s'anal yse en
un droit reconnu du justiciable d évoquer désormais |a responsabilité de
|'"Etat, lorsque | e fonctionnenment du service public de la justice lui a causé
un "préjudi ce mani festement anornael et d' une particuliére gravité". D autre
part, |les nesures prévues au paragraphe 23 de |'article premer de la
Constitution permettent autant que possible de limter les atteintes a la
l[iberté et a la sécurité des individus.

Article 11 : L'enprisonnenent en natiére civile

36. En matiére de réparation civile, aprés un certain délai, lorsque le

pai enent des intéréts civils n'intervient pas, |le condammé peut se voir
appliquer, a la demande de la partie qui a gagné le proces, |la procédure dite
"de prise de corps" c'est-a-dire |'enprisonnenent.

Article 12 : Le droit a la liberté de circulation

37. L'article prenmier de la Constitution, aux paragraphes 3 et 11, reconnait
a tous les citoyens gabonais et a toute personne qui se trouve | égal enent sur
le territoire gabonais le droit de se déplacer et de se fixer librenent sur
toute |'étendue du territoire national. Selon ce texte, ce droit ne peut étre
l[imté que par la loi et nul ne peut étre sounis a des nesures de slreté s
cela n'est pas prévu par la loi. Le principe selon |equel "Nul ne peut étre
arbitrairenment privé du droit d' entrer dans son propre pays" est respecté par
| e Gabon.

Article 13 : Les droits des réfugi és au Gabon

38. Le Gabon est partie a la Convention de Genéve de 1951 relative au statut
des réfugi és et a son protocole de 1966 et a |la Convention de |' O ganisation
de ['unité africaine de 1969 relative aux aspects propres aux probl énes des
réfugi és en Afrique. En application de ces deux Conventions, en 1976, |e Gabon
a procédé a la création d un organe institutionnel chargé de gérer les

probl enmes des réfugi és au Gabon (ordonnance No 64/ PR/ 76 du 2 octobre 1976).
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39. Les réfugi és bénéficient des nérmes droits que |les nationaux en nmatiére de
santé et d' éducation. En matiéere d enploi, ils bénéficient égal enent d' une

situation privil égi ée par rapport aux autres inmgrés et ce confornénent aux
conventions internationales. En vue d aneéliorer les conditions d' accueil des
réfugi és, le Gabon a procédé récemment a une anglioration du cadre juridi que
par la révision de |'ordonnance précitée. Ainsi, un bureau de recours et une
conmi ssion nationale d éligibilité sont en voie d étre ms en place. En outre,
une loi portant statut des réfugi és en République gabonai se pernettra de
réglementer la vie de ces derniers sur le territoire national. Tous ces textes
dont |'aboutissenment est inmnent visent a meux asseoir la politique
nationale en la nati ére.

Article 14 : Le droit a des garanties de procédure

40. Le droit aux garanties de procédure prévues par cet article du Pacte est
un principe adms par la Constitution et la | égislation du Gabon. A ce sujet,
il suffit de rappeler les dispositions de |'article prem er, paragraphe 8, qui
garantit a tous |'égalité devant la loi, et |'article 67 qui fait de
["autorité judiciaire le gardien des droits et libertés individuels.

41. S agi ssant de |'acces aux différentes juridictions, on note qu'il est
ouvert a toutes |es personnes vivant sur le territoire gabonais et qui se
sentiraient | ésées dans leurs droits. La publicité des audi ences en toute
nati ére est la regle; néannoins, le huis clos peut étre ordonné | orsque cette
publicité peut entrainer des effets néfastes sur |'ordre public et |es bonnes
noeurs. La présonption d'innocence est un principe qui est posé par la
Constitution en son article prenier, paragraphe 4.

a) Droit d' étre inforné des notifs de |'accusation

42, Comme |'indique |'article 42, alinéa C, du Code de procédure pénale (I oi
No 35/61 du 5 juin 1961), le juge d'instruction a |e pouvoir d'incul per toute
personne ayant pris part comme auteur ou conplice aux faits faisant |'objet de
["instruction.

b) Droit d' avoir recours a un interpreéete

43. Lorsque | a personne poursuivie ne parle pas |le francais, |angue
officielle au Gabon devant la juridiction, le droit d avoir recours a un
interpréete se trouve garanti (art. 58 du Code de procédure pénale, al. B)

c) Droit a un tenps nécessaire pour préparer sa défense
44, Concernant | e tenps nécessaire pour préparer sa défense, la | égislation

autorise huit jours mnimumentre la preniéere conparution devant |e juge
d' instruction et |a deuxiéene conparution qui est |'interrogatoire au fond.

d) Droit a étre jugé dans un délai raisonnable et sans retard excessif

45, Dans la situation du flagrant délit ou de citation directe |'incul pé doit
normal enent étre a |'audience |la plus proche.
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e) Droit d' étre présent au proces et de se défendre

46. Dans toutes |les circonstances, |a personne doit étre présente
physi quenent sauf en matiére civile ol la présence n'est pas indi spensable.

f) Droit d interroger ou de faire conparaitre des ténnins de son choix

47. Ce droit est corollaire du droit de la défense. Selon |'article 55 du
Code de procédure pénale, le juge fera citer a conparaitre devant lui toutes
| es personnes dont |'audition paraitra utile a la manifestation de la vérité.

Les t énpins peuvent égal enent conparaitre vol ontairenent.

o) Droit de ne pas étre forcé a ténvmigner contre soi-néne

48. C est une conséquence du droit de ne pas étre forcé a s'accuser

h) Droit a un traitenment spécial du mneur poursuivi au péna

49, Ce droit est reconnu et garanti dans la | égislation gabonaise. Cette
volonté s'explique par le fait qu'il faut donner dans ce cas une chance

d' amendenent au m neur facilenment maniable et éviter de le sounettre a des

pei nes privatives de liberté au cours desquelles | e contact avec des

dél i nquants endurcis peut influencer son conportenment social. Les articles 143

a 147 du Code de procédure pénal e organi sent |a procédure applicable aux
m neurs délinquants ou en danger noral.

i) Droit de faire exam ner sa déclaration de culpabilité par une
juridiction supérieure

50. Avec |'usage sans restriction des voies de recours en nati ére de
procédure pénale, ce droit est un aspect de |la défense qui est garanti par |la
| égi sl ati on gabonai se. Les articles 158 a 174 du Code de procédure pénal e
reconnai ssent ce droit aussi bien au prévenu, a la partie civile ou civilenment
responsabl e qu' au M ni stére public.

i) Droit a une réparation par voie de donmages et intéréts en cas de
détention arbitraire ou illégale

51. Ce cas est prévu par la loi No 10/83 du 31 décenbre 1983. Un décret
organise le contentieux de |'indemisation en cas de détention préventive
ayant causé un préjudice nmanifestement anormal et d'une particuliére gravité.

k) Droit a ne pas étre poursuivi ou puni apres avoir été acquitté ou
relaxé d' une infraction pénale

52. Le droit judiciaire gabonais reconnait inplicitenent | e principe généra
de droit de |'autorité de |la chose jugée.

Article 15 : La légalité des infractions et des peines

53. L'infraction résulte d un conportenent de |'individu qui peut étre un
acte ou une abstention et qui est prévu et puni par une loi. Le droit péna
gabonai s respecte le principe de légalité tel qu' exprimé par |'adage latin
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"Nul lumcrimen, nulla poena sine | ege", selon | equel tout acte constituant un
crine, un délit ou une contravention doit étre défini ainsi que |l es peines qu
lui sont applicables. Cest ainsi qu'en matiére crinmnelle c'est |'article
prem er du Code pénal (loi No 21/63 du 31 nmi 1995) qui traite de la nature de
["infraction. En matiére délictuelle et en mati ére de contravention, on se
référera a |l'article 2 du Code pénal (loi No 21/63 du 31 mai 1995).

Article 16 : Le droit a la reconnai ssance de sa personnalité juridique

54, La personnalité juridique est |Ie fondenent méne des droits de |'homre,
car c'est a partir delle que |I'on apprécie si un individu est titulaire ou
non de droits et s'il peut |les exercer. C est pourquoi la Constitution

du Gabon reconnait en son article premer, paragraphe 2, le droit pour chacun
au |libre dével oppenent de sa personnalité pourvu qu'il ne viole pas le droit
d" autrui, ni enfreigne |'ordre de la loi. En |'état actuel du droit positif
gabonais, la personnalité juridique n'est acquise qu' aprés |a nai ssance dans
les conditions de viabilité qui ne préte pas a équi voque.

Article 17 : Le droit a une vie privée et a une intinité

55. Le droit a une vie privée et a une intimté s'entend par le droit pour
["individu a avoir le node de vie qu'il veut adopter dans un domcile

i nviolable et avec la possibilité d avoir des voi es de conmunication

i nterpersonnel l es garanties et protégées par la loi. Tous ces droits sont
reconnus par |la | égislation gabonaise. C est |e cas des paragraphes 11 et 12
de l'article premer de la Constitution qui dit que |le domcile est

i nvi ol abl e.

Article 18 : Le droit a la liberté de pensée, de conscience et de religion

56. Ce droit est lui aussi d ordre constitutionnel : en effet, |"article
prem er, paragraphe 2, de la Constitution reconnait expressénent |a garantie
dont il est |'objet.

Article 19 : Le droit ala liberté d' opinion et d' expression

57. Le Gabon s'est récemment ouvert au multipartisme. L' article premer,
paragraphe 2, de la Constitution garantit la |iberté de conscience, de pensée,
d' opi ni on, d'expression, de comunication et la libre pratique de la religion
Depuis |'avenenent du nultipartisnme en 1990 nul ne peut étre inquiété pour ses
opinions; la liberté d expression est garantie. Cette affirmati on se manifeste
au niveau de |la presse écrite avec |'apparition de nonbreux journaux priveés ou
d' opinion. En ce nonent, le statut particulier des communi cateurs a été déposé
a |' Assenbl ée national e.

Article 20 : L'appel ou |a propagande en faveur de la haine ou de |la guerre

58. Dans | e préanbul e de sa Constitution, |a République gabonai se procl ane
déj a son attachenent aux droits fondamentaux de |'honmme tels qu'ils sont
définis dans la Déclaration de |'honmme et du citoyen de 1791 et dans la

Décl aration universelle des droits de |'honme de 1948. Ces idéaux et ces
droits n'ont d autres buts que de précher et de maintenir la paix dans le
nonde et entre | es peuples. C est pourquoi, avec |'article premer de la
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Constitution, |le peuple gabonais et |'Etat reconnai ssent |'existence de ces
droits comre base de la paix et de la justice dans | e nonde.

59. Le maintien de la paix a l'intérieur du territoire national et dans le
nonde constitue | e fondenment de toute politique du Gabon tant nationale
qu'internationale. Au plan national, cette volonté s'est manifestée avant tout
au niveau de la Constitution qui, en son article 49, fait de |la déclaration de
guerre un domai ne réservé a |' Assenbl ée national e.

Article 21 : Le droit de tenir des réunions pacifiques

60. Le droit de réunion pacifique est le corollaire de la liberté
d' association que |'article prenier, paragraphe 13, de la Constitution
reconnait pour tous |les citoyens gabonais.

Article 22 : Le droit de s'associer librenent et le droit a
la liberté syndicale

61. Le droit de s'associer librement est un corollaire de toute dénocrati e.
C est pourquoi ce droit est reconnu par la Constitution en son article
prem er, paragraphe 13, qui adnet comme principe la liberté de s'associer

62. De son c6té, |le Code pénal (loi No 21/63 du 31 mai 1963), dans son
chapitre IV relatif aux atteintes a |'ordre et a la sécurité publique ains
qu'a l'autorité de |'Etat (art. 79 a 97), prévient les infractions qui peuvent
se commettre en mati ére d' association ainsi que |leurs sanctions, cela parce
que la Constitution elle-nménme reconnait que la liberté de constituer des
associ ations ne peut faire |'objet que des seules restrictions inposées par

la |oi.

63. S agissant de la liberté syndicale, |'"article premer, de la Constitution
(al. 13, par. 1) définit le droit qu'a tout un chacun de forner des syndicats.
Par ailleurs, le Code du travail (loi No 3/44 du 21 novenbre 1994, titre VI,
chap. |, sect. 1) définit les conditions de fond et de forne de constitution
des syndi cats.

Article 23 : Les droits famliaux de |a personne

64. Le Gabon considere conmme fanmlle la cellule de base de |a comunaut é
nationale et | e fondement néne de |la soci été humaine. C est pourquoi |a
Constitution, en son article premer, paragraphe 14, fait du mariage et de la
famlle la base naturelle et norale de | a communaut é hunaine et |es a placés
sous |la protection de |'Etat. Le droit de se marier et de fonder une fanille
est fornellement reconnu a |' horme comme a la fenme par | e Code civil. Face a
["institution du mari age qui est placé sous la protection de |'Etat, |'homme
et la ferme jouissent du néne droit.

Article 24 : Les droits fondanentaux de |'enfant
65. Le Gabon a ratifié en 1993 | a Convention de 1989 relative aux droits de

|"enfant. Le gouvernenent s'attelle a nettre en place des comtés nationaux
chargés de |'application de cette Convention tout en tenant conpte des
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spécificités nationales et de |'élaboration d un plan national d' action en
faveur de la protection, de la survie et du dével oppenent de |'enfant.

66. La place qu' occupe |'enfant dans le droit gabonais est prinordiale car
avant tout d' ordre constitutionnel. En effet, la loi fondanentale fait
obligation a |'Etat de protéger |a jeunesse contre |es dangers d' ordre noral
et social et ala famlle celle de |'élever. Les paragraphes 16, 17, 18 et 19
de I'article premer de la Constitution portent sur la santé des enfants, |eur
éducation, leur scolarité.

Article 25 : Droit de prendre part a la direction des affaires publiques et
droit d' accés égalitaire aux fonctions publigues

67. Dans son titre prélimnaire, "Des principes et des droits fondanentaux"
(art. premer), la Constitution a consacré plusieurs dispositions ala
garantie et a la protection de ce droit.

Article 26 : Egalité de tous devant la loi et protection égalitaire de la lo

68. L'égalité de tous les citoyens devant la loi est consacrée par |la
Constitution dans son article premer, paragraphe 13. L'alinéa 3 du

par agr aphe 13 condamme tout acte de discrinination raciale, ethnique ou

religi euse, de ménme que toute propagande régionaliste pouvant porter atteinte
ala sécurité intérieure ou extérieure de |'Etat est punie par la loi. Le nméne
principe égalitaire se retrouve défini et garanti dans |les textes portant
organi sation judiciaire du Gabon

Article 27 : Les droits des mnorités

69. La question des droits des personnes appartenant a des mnorités
et hni ques, religieuses ou linguistiques a toujours posé probléene au sein du
systene des Nations Unies. A priori, |le probléne ne se pose pas au Gabon;

toutes | es popul ations sont intégrées tant sur le plan juridique que social

CONCLUSI ON
70. Au ternme de ce premi er rapport, il convient de souligner que |le
Gouver nement gabonais a toujours été soucieux de renplir |es engagenents
internationaux qu'il a pris. Mais la concrétisation de cette volonté se heurte

a des difficultés de tous ordres parm |esquelles nous citerons :

a) L' i nadéquation existant entre les dispositions |égislatives du
droit nmoderne issu du droit francais (avant-gardiste) et |es pesanteurs des
réalités économ ques, politiques et sociol ogiques dont il faudra du tenps pour

se débarrasser (résistance a la loi) d' une part; et

b) La véritable nature du Gabon qui est un pays en dével oppenent avec
pour corollaire le déficit d organisation et |'insuffisance des ressources
hurmaei nes a méne de traduire dans les faits la volonté politique dont il est

fait état plus haut, d' autre part.



CCPR/ ¢/ 31/ Add. 4

page 16
LI STE DES ANNEXES */
1. Ordonnance No 64//76 PR du 2 octobre 1976 créant une dél égation générale
aux réfugi és.
2. Loi No 3/91 du 26 mars 1991 nodifiée par la loi No 001/94 du
18 mars 1994.
3. La | oi organique No 9/94 du 17 septenbre 1994 fixant |'organisation, la

conposition, la conpétence et |le fonctionnenent de la cour judiciaire,
des cours d' appel et des tribunaux de prem ére instance.

4. La | oi organique No 10/94 du 17 septenbre 1994 fixant |'organisation, |la
conposition, la conpétence et le fonctionnenent de |a Cour
admini strative.

5. La loi No 11/94 du 17 septenbre 1994 fixant |'organisation, |la
conposition, la conpétence, |e fonctionnenent et |es regles de procédures
de la Cour des conptes.

6. La loi No 12/94 du 16 septenbre 1994 portant statut des mmgistrats.

7. La loi No 7/94 du 16 septenbre 1994 portant organi sation de |a justice.
8. Les lois Nos 9/83 et 10/83 du 31 décenbre 1983.

9. La loi No 35/61 du 5 juin 1961

10. Loi No 21/63 du 31 nmai 1963 (remi se a jour novenbre 1994).

11. Loi No 3/94 du 21 novenbre 1994.

*/ Les annexes peuvent étre consultées au secrétariat du Centre pour
les droits de |' homre.



