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ANNEXE V
Qoservations général es adoptées au titre du paragraphe 4
de |"article 40 du Pacte international relatif
aux droits civils et politiques
(oservation générale No 25 (57) 1/
1. L'article 25 du Pacte reconnait et protege le droit de tout citoyen de

prendre part a la direction des affaires publiques, de voter et d étre élu,

et e droit d' accéder aux fonctions publiques. Quel que soit |le type de
constitution ou de gouvernenent adopté par un Etat, |'article 25 fait
obligation aux Etats d' adopter les nesures d ordre | égislatif ou autres qu
peuvent étre nécessaires pour que les citoyens aient la possibilité effective
d' exercer les droits qu'il protége. L'article 25 appuie | e régime dénocrati que
fondé sur |'approbation du peuple et en conformté avec |es principes

du Pacte.

2. Les droits reconnus aux citoyens par |'article 25 sont liés au droit des
peupl es de di sposer d'eux-nénes et de détermner |ibrement |eur statut
politique, nmais ils en sont distincts. Le droit de choisir la fornme de
constitution ou de gouvernenent prévu au paragraphe 1 de |'article premer est
conféré aux peuples en tant que tels. L' article 25 en revanche traite du droit
des citoyens a titre individuel de participer aux processus qui représentent
la direction des affaires publiques. En tant que droits individuels, ils
peuvent étre invoqués au titre du premer Protocole facultatif se rapportant
au Pacte.

3. Contrairement aux autres droits et libertés reconnus par |le Pacte

(qui sont garantis a tous les individus se trouvant sur le territoire d un
Etat et relevant de sa conpétence), les droits protégés par |'article 25 sont
ceux de "tout citoyen". Dans leurs rapports, |les Etats devraient décrire |les
di spositions | égislatives définissant la citoyenneté aux fins de |'exercice
des droits protégés par |'article 25. Tout citoyen doit jouir de ces droits
sans distinction aucune, notament de race, de coul eur, de sexe, de |angue,
de religion, d opinion politique ou de toute autre opinion, d origine

nati onal e ou sociale, de fortune, de naissance ou de toute autre situation
En principe, toute distinction entre | es citoyens de nai ssance et |es citoyens
par naturalisation est inconpatible avec |'article 25. Dans |eurs rapports,
les Etats devraient préciser s'il existe des groupes, tels que les résidents
permanents, qui ne jouissent que de certains droits connexes, par exenple
celui de voter lors d' élections |ocales ou d occuper certains postes dans |a
fonction publique.

4, Toutes | es conditions s'appliquant a |'exercice des droits protégés
par |'article 25 devraient étre fondées sur des critéres objectifs et
rai sonnables. Ainsi, il peut étre raisonnable d' exiger un &ge m ni mum pl us

€l evé pour étre éligible ou nomme a des postes particuliers dans |a fonction
publ i que que pour exercer le droit de vote, dont tout citoyen adulte devrait

1/ Adopt ée par le Comté a sa 1510ene séance (ci nquante-septiéenme
session), le 12 juillet 1996



CCPR/ C/ 21/ Rev. 1/ Add. 7
page 3

jouir. L' exercice de ces droits par |les citoyens ne peut étre suspendu ou
suppri né que pour des notifs consacrés par la loi, et qui soient raisonnables

et objectifs. Ainsi, il peut étre justifié de refuser le droit de voter ou
d' occuper une fonction publique a une personne dont |'incapacité nentale est
établie.

5. La direction des affaires publiques, nmentionnée a |I'alinéa a), est une

notion vaste qui a trait a |'exercice du pouvoir politique. Elle conprend

| ' exercice des pouvoirs | égislatif, exécutif et admnistratif. Elle couvre
tous |l es aspects de |'adm nistration publique ainsi que |la formul ation et

| " application de mesures de politique général e aux niveaux international,
national, régional et local. L' attribution des pouvoirs et |es noyens par

| esquel s | es citoyens exercent les droits protégés par |'article 25 devraient
étre détermnés par des lois constitutionnelles ou autres.

6. Les citoyens participent directenent a la direction des affaires
publ i ques en tant que nenbres des organes | égislatifs ou détenteurs de
fonctions publiques. Ce droit de participation directe est appuyé par

["alinéa b). Les citoyens participent aussi directement a la direction des
affaires publiques lorsqu' ils choisissent ou nodifient la forme de | eur
constitution, ou décident de questions publiques par voie de référendum

ou tout autre processus électoral effectué confornément a |'alinéa b).

Les citoyens peuvent participer directenment en prenant part a des assenbl ées
popul aires qui sont habilitées a prendre des décisions sur des questions
dintérét local ou sur des affaires intéressant une comunaut é particulieére et
au sein d' organes créés pour représenter les citoyens en consultation avec
|"adm nistration. Dans les cas ou un nbde de participation directe des
citoyens est prévu, aucune distinction ne devrait étre établie pour les notifs
nentionnés au paragraphe 1 de |I'article 2 entre les citoyens en ce qu
concerne la possibilité de participer et aucune restriction dérai sonnabl e ne
devrait étre inposée.

7. Lorsque les citoyens participent a la direction des affaires publiques
par |'internédiaire de représentants |librenment choisis, il ressort
implicitement de |'article 25 que ces représentants exercent un pouvoir rée

de gouvernenent et qu'ils sont responsables a |'égard des citoyens, par |le

bi ais du processus électoral, de la fagon dont ils exercent ce pouvoir. Il est
égal ement inplicite que ces représentants n'exercent que | es pouvoirs qu

| eur sont conférés conforménent aux dispositions de la constitution. La
participation par |'internédiaire de représentants |ibrement choisis s'exerce
au noyen de processus él ectoraux qui doivent étre établis par voie | égislative
conforne a |'alinéa b).

8. Les citoyens participent aussi en influant sur la direction des affaires
publ i ques par |e débat public et |e dialogue avec |eurs représentants ou par

| eur capacité de s'organiser. Cette participation est favorisée en
garantissant le droit a la liberté d' expression, de réunion et d' association

9. L'alinéa b) de |"article 25 énonce des dispositions spécifiques traitant
du droit des citoyens de prendre part a la direction des affaires publiques en
tant qu' électeurs ou en tant que candidats a des élections. Il est essentiel

gue des él ections honnétes soi ent organi sées périodi quenent conforménent a
|"alinéa b) pour garantir que |les représentants soient responsabl es devant |es
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citoyens de la facon dont ils s'acquittent des pouvoirs | égislatifs ou
exécutifs qui leur sont dévolus. Ces él ections doivent étre organi sées

péri odi quenent, a des intervalles suffisament rapprochés pour que |'autorité
du gouver nenent continue de reposer sur |'expression libre de la volonté du
peuple. Les droits et obligations prévus a |'alinéa b) devraient étre garantis
par la loi.

10. Le droit de voter lors d' élections et de référenduns devrait étre prévu
par la loi et ne peut faire |'objet que de restrictions raisonnables, telle
la fixation d un &ge m nimum pour |'exercice du droit de vote. Il serait

dérai sonnabl e de restreindre le droit de vote sur la base d une invalidité
physi que ou d'inposer des critéeres d'al phabétisation, dinstruction ou de
fortune. L'appartenance a un parti ne devrait pas étre une condition ni un
enpéchenent a |'exercice du droit de vote.

11. Les Etats doivent prendre des nmesures efficaces pour faire en sorte que
toutes | es personnes qui renplissent |les conditions pour étre électeurs aient
| a possibilité d exercer ce droit quand |'inscription des électeurs est
nécessaire, elle devrait étre facilitée et il ne devrait pas y avoir

d' obstacl e dérai sonnable a |'inscription. Si des conditions de résidence sont
appl i quées pour |'inscription, il convient que ces conditions soient

rai sonnabl es et n' entrainent pas |'exclusion des sans-abri. Toute inm xtion
dans | e processus d'inscription ou le scrutin ainsi que toute intimndation ou
coercition des électeurs devraient étre interdites par les |lois pénales, et
ces lois devraient étre strictenment appliquées. Des canpagnes d' éducation et
d' inscription des él ecteurs sont nécessaires pour garantir |'exercice effectif
des droits prévus a |'article 25 par une conmunaut é avertie.

12. Le droit a la liberté d' expression, de réunion et d' association est une
condition essentielle a |'exercice effectif du droit de vote et doit étre

pl ei nement protégé. Des nesures positives devraient étre prises pour surnonter
certaines difficultés telles que |'anal phabétisne, |es obstacles
l'inguistiques, la pauvreté ou les entraves a la liberté de circulation, qu
enpéchent les détenteurs du droit de vote de se prévaloir effectivenent de
leurs droits. Des informations et tous |es docunents requis devraient étre

di sponi bl es dans | es | angues des mnorités. Des nobyens spécifiques,

par exenpl e un systene de photographi es ou de synbol es, devraient étre adoptés
afin que |l es électeurs anal phabétes soi ent suffisament informés pour faire

| eur choix. Les Etats parties devraient indiquer dans |leurs rapports

la mani ére dont sont réglées les difficultés soulignées dans |e présent

par agr aphe.

13. Dans | eurs rapports, les Etats devraient décrire les regles qu
s'appliquent a |'exercice du droit de vote, et expliquer quelle a été

| " application de ces regles au cours de |a période couverte par |e rapport.
Il's devraient aussi décrire les facteurs qui enpéchent |es citoyens d' exercer
le droit de vote et les nesures palliatives qui ont été adoptées.

14. Dans leurs rapports, les Etats parties devraient préciser les motifs de
privation du droit de vote et les expliquer. Ces notifs devraient étre
objectifs et raisonnables. Si le fait d avoir été condamé pour une infraction
est un notif de privation du droit de vote, |a période pendant |aquelle
["interdiction s'applique devrait étre en rapport avec |'infraction et |la
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sentence. Les personnes privées de liberté qui n'ont pas été condamées ne
devrai ent pas étre déchues du droit de vote.

15. L' application effective du droit et de la possibilité de se porter

candi dat a une charge élective garantit aux personnes ayant le droit de vote
un libre choix de candidats. Toute restriction au droit de se porter candi dat,
par exenple un age mninmum doit reposer sur des critéres objectifs et

rai sonnabl es. Les personnes qui a tous autres égards seraient éligibles ne
devrai ent pas se voir privées de la possibilité d' étre élues par des
condi ti ons dérai sonnabl es ou discrimnatoires, par exenple |le niveau

d instruction, le lieu de résidence ou |'ascendance, ou encore |"affiliation
politique. Nul ne devrait subir de discrimnation ni étre désavantagé en
aucune facon pour s'étre porté candidat. Les Etats parties devraient exposer

| es dispositions |égislatives privant un groupe ou une catégorie de personnes
de la possibilité d étre élu et les expliquer

16. Les conditions rel atives aux dates de présentation des candi dat ures,
redevances ou dépdts devraient étre rai sonnables et non discrimnatoires.
S'il existe des nmotifs rai sonnabl es de consi dérer certai nes charges él ectives

conme i nconpati bl es avec certains autres postes (par exenple personne
judiciaire, officiers de haut rang, fonctionnaires), |es nesures tendant a
enpécher des conflits d'intéréts ne devraient pas linmter indlinment les droits
protégés a |l'alinéa b). Les motifs de destitution de personnes élues a une
charge officielle devraient étre établis par des lois fondées sur des criteres
objectifs et raisonnables et prévoyant des procédures équitabl es.

17. Le droit de se présenter a des élections ne devrait pas étre limté de
nmani ére dérai sonnabl e en obligeant les candidats a appartenir a des partis ou
a un parti déterm né. Toute condition exigeant un nonbre m ni mum de partisans
de la présentation de candidature devrait étre raisonnable et ne devrait pas
servir a faire obstacle a | a candidature. Sans préjudi ce du paragraphe 1 de
|["article 5 du Pacte, |'opinion politique ne peut pas servir de notif pour

N

priver une personne du droit de se présenter a une élection

18. Dans |l eurs rapports, les Etats devrai ent exposer |es dispositions
| égislatives fixant les conditions a renplir pour occuper une charge publique
€l ective, ainsi que toutes les restrictions et conditions qui s'appliquent

a des charges particuliéres. |Ils devraient indiquer |es conditions
d éligibilité, par exenple les conditions d' age ou toute autre réserve ou
restriction. |Ils devraient aussi préciser s'il existe des restrictions qu

enpéchent | es personnes occupant des postes dans |a fonction publique

(y conpris dans la police ou dans |'arnmée) d' étre élues a des charges
publ i ques particulieres. Les notifs et procédures de destitution de personnes
élues a une charge officielle devraient étre exposés.

19. Conforménment a |'alinéa b), des élections honnétes et |ibres doivent étre
or gani sées périodi quenent dans |l e cadre de |lois garantissant |'exercice
effectif du droit de vote. Les personnes ayant le droit de vote doivent étre
libres de voter pour tout candidat a une élection et pour ou contre toute
proposition soum se a référendumou a plébiscite, et doivent étre libres

d' apporter leur appui ou de s' opposer au gouvernenent sans étre souni ses a des
i nfl uences indues ou a une coercition de quel que nature que ce soit, qu
pourrai ent fausser ou entraver la libre expression de |a volonté des
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él ecteurs. Ces derniers devrai ent pouvoir se forger |eur opinion en toute

i ndépendance, sans étre exposés a des violences ou a des nenaces de viol ence,
ala contrainte, a des offres de gratification ou a toute intervention
mani pul atrice. Il peut étre justifié d' inposer des limtes raisonnables aux
dépenses consacrées aux canpagnes électorales si cela est nécessaire pour
garantir que le libre choix des électeurs ne soit pas subverti ni |e processus
dénocrati que faussé par des dépenses di sproportionnées en faveur de tout

candi dat ou parti. Les résultats d'élections honnétes devraient étre respectés
et appliqués.

20. Une autorité électoral e i ndépendante devrait étre créée afin de

supervi ser | e processus électoral et de veiller a ce qu'il soit conduit dans
des conditions d' équité et d inpartialité, conforménent a des lois établies
qui soient conpatibles avec | e Pacte. Les Etats devraient prendre des nesures
pour assurer |e secret du processus électoral, y conpris dans |le cas du vote
par correspondance ou par procuration |lorsque cette possibilité existe. Cela
suppose que |l es citoyens soient protégés contre toute forme de coercition ou
de contrainte les obligeant a révéler leurs intentions de vote ou dans que
sens ils ont voté, et contre toute inm xtion illégale ou arbitraire dans le
processus électoral. Toute renonciation a ces droits est inconpatible avec
["article 25 du Pacte. La sécurité des urnes doit étre garantie et le
dépoui | | emrent des votes devrait avoir lieu en présence des candi dats ou de
leurs agents. Il devrait y avoir un contréle indépendant du vote et du
dépoui |l  emrent et une possibilité de recourir a un exanmen par |les tribunaux ou
a une autre procédure équivalente, afin que |l es électeurs aient confiance dans
la sGreté du scrutin et du dépouillenent des votes. L'aide apportée aux

handi capés, aux aveugl es et aux anal phabétes devrait étre indépendante. Les

€l ecteurs devraient étre pleinenent infornés de ces garanties.

21. Bi en que | e Pacte n'inpose aucun systéene électoral particulier, tout
systene adopté par un Etat partie doit étre conpatible avec les droits
protégés par |'article 25 et doit garantir effectivenment la |libre expression
du choi x des électeurs. Le principe "a chacun une voi x" doit s'appliquer, et
dans |l e cadre du systene électoral de chaque Etat, le vote d' un él ecteur doit
conpter autant que celui d'un autre. Le découpage des circonscriptions
électorales et | e node de scrutin ne devraient pas orienter la répartition des
él ecteurs dans un sens qui entraine une discrimnation a |I'encontre d' un
groupe quel conque et ne devraient pas supprinmer ni restreindre de maniére
dérai sonnable le droit qu' ont les citoyens de choisir librenment leurs
représentants.

22. Dans | eurs rapports, les Etats parties devraient indiquer |es mesures
qu'ils ont adoptées pour garantir |'organisation d' élections honnétes, libres
et périodiques et comment |eur systéenme électoral garantit effectivenent la
l'ibre expression de la volonté des électeurs. |Ils devraient décrire |l e systéene
él ectoral et expliquer de quelle nmaniére les différentes opinions politiques
de I a communaut é sont représentées dans | es organes élus. |ls devrai ent auss
décrire les lois et procédures qui garantissent que le droit de vote peut en
fait étre exercé librenent par tous les citoyens et indiquer conment |le
secret, la sécurité et la validité du processus électoral sont garantis par |la
loi. La mse en oeuvre concrete de ces garanties au cours de |a période
couverte par le rapport devrait étre exposée.
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23. L'alinéa c) de |'article 25 traite du droit et de la possibilité des
citoyens d' accéder, dans des conditions générales d' égalité, aux fonctions
publ i ques. Pour garantir |'acces a ces charges publiques dans des conditions
générales d' égalité, les criteres et |les procédures de nom nation, de
pronotion, de suspension et de révocation doivent étre objectifs et

rai sonnabl es. Des nesures palliatives peuvent étre prises dans certains cas
appropri és pour veiller a ce que tous les citoyens aient acces dans des
conditions d' égalité aux fonctions publiques. L'application des principes du
nérite et de |'égalité des chances et de la sécurité d' enploi pour accéder a
I a fonction publique protege | es personnes ayant des responsabilités publiques
de toute imm xtion ou de toute pression d ordre politique. Il est
particuliérenment inportant de veiller a ce qu'aucune discrinmnation ne soit
exercée contre ces personnes dans |'exercice des droits que |eur reconnait
["alinéa c) de |'article 25, pour |'un quel conque des notifs visés au
paragraphe 1 de |'article 2

24. Dans |leurs rapports, les Etats devraient décrire les conditions d' acces
a la fonction publique, les restrictions prévues et |es procédures de

nom nation, de pronotion, de suspension et de révocation ou de destitution
ainsi que | es nmécanisnes judiciaires et autres nmécani smes de révision qu

s' appliquent a ces procédures. |ls devraient aussi indiquer de quelle maniére
le critére de |'égalité d' acces est renpli, si des nmesures palliatives ont été
introduites et, dans |'affirmative, quelle en est |'anpleur

25. La communication libre des informations et des idées concernant des
guestions publiques et politiques entre les citoyens, |les candidats et |les
représentants élus est essentielle au plein exercice des droits garantis a
|"article 25. Cela exige une presse et d' autres organes d'information |ibres,
en mesure de conmenter toute question publique sans censure ni restriction, et
capabl e d'inforner |'opinion publique. Il faut que les droits garantis aux
articles 19, 21 et 22 du Pacte soient pleinenent respectés, notament |a
liberté de se livrer a une activité politique, a titre individuel ou par
["internédiaire de partis politiques et autres organisations, la liberté de
débattre des affaires publiques, de tenir des manifestations et des réunions
paci fi ques, de critiquer et de nanifester son opposition, de publier des
textes politiques, de nener canpagne en vue d' une élection et de diffuser des
i dées politiques.

26. Le droit a la liberté d association, qui conprend |le droit de constituer
des organi sations et des associations s'intéressant aux affaires politiques et
publ i ques est un él énent accessoire essentiel pour les droits protégés par
["article 25. Les partis politiques et |'appartenance a des partis jouent un
réle inmportant dans la direction des affaires publiques et dans | e processus
électoral. Les Etats devraient veiller & ce que, dans |eur gestion interne,
les partis politiques respectent |es dispositions applicables de |'article 25
pour pernettre aux citoyens d' exercer les droits qui |eur sont reconnus dans
cet article.

27. Eu égard au paragraphe 1 de |'article 5, tous droits reconnus et protégés
par |'article 25 ne sauraient étre interprétés comme supposant le droit de
commettre ou de cautionner tout acte visant a suppriner ou a limter les
droits et libertés protégés par |l e Pacte en outrepassant les limtes de ce que

prévoit le Pacte.



