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Conentari o General N 25(57) 1/

1. El articulo 25 del Pacto reconoce y anpara el derecho de todo ciudadano a
participar en |la direccién de | os asuntos publicos, el derecho a votar y a

ser elegido, y el derecho a tener acceso a la funci 6n pablica. Cualquiera
qgque sea la forma de constituci 6n o gobi erno que adopte un Estado, el Pacto

i mpone a | os Estados | a obligaci 6n de adoptar |as nedidas |egislativas o de
otro ti po que puedan ser necesarias para garantizar que |os ciudadanos tengan
ef ectivamente | a posibilidad de gozar de | os derechos que anpara.

El articulo 25 es |la esencia del gobierno denocréati co basado en e
consentimento del pueblo y de conformidad con |os principios del Pacto.

1/ Aprobado por el Comité en su 15102 sesion (57° periodo de sesiones)
el 12 de julio de 1996

GE. 96- 18097 (S)
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2. Los derechos consagrados en el articulo 25 estan rel aci onados con el
derecho de los pueblos a la |ibre determ naci 6n, aunque son distintos de él
De conform dad con el parrafo 1 del articulo 1, |os puebl os gozan del derecho
a determinar libremente su condicién politica, y del derecho a elegir la
forma de su constitucion o gobierno. E articulo 25 trata del derecho de |as
personas a participar en | os procesos de direcci 6n de | os asuntos publi cos.
Cono derechos individual es, tales derechos pueden dar |ugar a recl amaci ones
en virtud del primer Protocolo Facultativo.

3. A diferencia de otros derechos y |libertades reconocidos por el Pacto
(que se garantizan a todas |as personas dentro del territorioy sujetos a la
jurisdiccion del Estado), el articulo 25 protege | os derechos de "cada uno de
| os ciudadanos". En sus informes, |os Estados deben describir |as

di sposi ciones juridicas que definen |la ciudadania en el contexto de |os
derechos anparados por ese articulo. No se permite hacer distincién al guna
entre | os ciudadanos en | o concerniente al goce de esos derechos por notivos
de raza, color, sexo, idioma, religiodn, opiniones politicas o de cual quier
otra indole, origen nacional o social, posicioén econdm ca, nacimento o

cual quier otra condicién social. Las distinciones entre |os que tienen
derecho a |l a ciudadania por notivo de nacimento y |os que |a adquieren

por naturalizaci 6n pueden pl antear cuestiones de conpatibilidad con |as

di sposiciones del articulo 25. En los infornmes de | os Estados se deberé

i ndi car si al gin grupo, conp | os residentes permanentes, goza de tales
derechos en fornma |imtada, cono por ejenplo, teniendo derecho a votar en |as
el ecciones | ocal es o a desenpefiar det erm nados cargos publi cos.

4, Cual esqui era condi ci ones que se inpongan al ejercicio de | os derechos
anpar ados por el articulo 25 deberéan basarse en criterios objetivos y
razonabl es. Por ejenplo, puede ser razonable exigir que, a fin de ser

el egi do o nonbrado para detern nados cargos, se tenga mas edad que para

ej ercer el derecho de voto, que deben poder ejercer todos |os ciudadanos
adultos. El ejercicio de estos derechos por |os ciudadanos no puede
suspenderse ni negarse, salvo por los notivos previstos en |a | egislacion
y que sean razonables y objetivos. Por ejenplo, |a incapacidad nental
verificada puede ser notivo para negar a una persona el derecho a votar o
a ocupar un cargo publi co.

5. La direcci 6n de | os asuntos publicos, nmencionada en el parrafo a), es un
concepto anplio que se refiere al ejercicio del poder politico. Incluye e
ejercicio de | os poderes |egislativo, ejecutivo y adninistrativo. Abarca
todos | os aspectos de la adm nistraci én publica y la formulaci é6n y aplicaci on
de politicas internacional es, nacionales, regionales y |ocales.

La asignaci 6n de facultades y | os nedios por |os cual es cada ci udadano ejerce
el derecho a participar en la gestio6n de | os asuntos publicos, protegi do por
el articulo 25, se determinaran en la constitucién o en otras |eyes.

6. Los ciudadanos participan directanente en la direccio6n de | os asuntos
publicos al ejercer sus facultades conb m enbros de 6rganos |egislativos o
al ocupar cargos ejecutivos. El apartado b) apoya ese derecho a |la

partici paci 6n directa. Los ciudadanos tanbi én participan directamente en |la
direcci 6n de | os asuntos publicos cuando eligen o nodifican la constitucion o
deci den cuestiones de interés publico nediante referendos u otros procesos
el ectoral es realizados de conform dad con el apartado b). Los ciudadanos
pueden participar directanente asistiendo a asanbl eas popul ares facul t adas
para adoptar deci siones sobre cuestiones |ocales o sobre | os asuntos de una
det er mi nada comuni dad por conducto de 6rganos creados para representar a
grupos de ciudadanos en |l as consultas con | os poderes publicos. En toda
situaci 6n en que se haya establ eci do una nodal | dad de partici paci 6n directa
de | os ciudadanos, no deber& hacerse ninguna distincion entre |os ciudadanos
en lo que se refiere a su participaci 6n por |os notivos nenci onados en el
parrafo 1 del articulo 2, ni deberan inponerse restricci ones excesivas.
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7. Cuando | os ci udadanos participan en la direcci 6n de | os asuntos publicos
por conducto de representantes |ibrenente el egidos, se infiere de

articulo 25 que esos representantes ejercen un auténtico poder de gobierno y
que, en virtud del proceso electoral, son responsables ante | os ciudadanos
del ejercicio de tal poder. Tanbién se infiere que |os representantes

ej ercen solanente | as facultades que se les atribuyen de conform dad con | as
di sposi ci ones de |la constitucién. La participaci 6n por conducto de
representantes |ibrenmente el egi dos se ejerce por nmedi o de procesos de

vot aci 6n que deben establ ecerse en virtud de | eyes acordes con | as

di sposi ci ones del apartado b).

8. Los ci udadanos tambi én participan en la direcci 6n de | os asuntos publicos
ej erciendo influencia nediante el debate y el dial ogo publicos con sus
representantes y gracias a su capaci dad para organi zarse. Esta partici paci 6n
se respal da garantizando la libertad de expresion, reuni 6n y asoci aci 6n.

9. El apartado b) del articulo 25 establ ece disposiciones concretas acerca
del derecho de | os ciudadanos a participar en la direcci 6n de | os asuntos
publicos en calidad de votantes o de candi datos a el ecci ones. Unas

el ecci ones peri 6di cas auténticas y que se ajusten a | as di sposiciones de
apartado b) es un requisito indispensable para asegurar |a responsabilidad
de los representantes en cuanto al ejercicio de las facultades |egislativas
0 ejecutivas que se | es haya otorgado. Esas el ecci ones deben cel ebrarse a

i nterval os que no sean dermsi ado | argos y que garanticen que |a autoridad de
gobi erno si gue basandose en la |libre expresion de |la voluntad del pueblo.
Los derechos y obligaciones previstos en el apartado b) deben quedar

garanti zados en | a |egislacioén

10. ElI derecho a votar en elecciones y referendos debe estar establ ecido por
la ley y s6lo podra ser objeto de restricciones razonables, conmpb la fijacion
de un limte mnino de edad para poder ejercer tal derecho. No es razonable
restringir el derecho de voto por notivos de di scapacidad fisica ni inponer
requi sitos o restricciones relacionados con | a capaci dad para leer y
escribir, el nivel de instruccioén o la situaci 6n econ6mca. La afiliacion

a un partido no debe ser condicion ni inpedinento para votar

11. Los Estados deben adoptar nedi das eficaces para asegurar que todas |as
personas que tengan derecho a votar puedan ejercerlo. Cuando se exige que
| os votantes se inscriban, su inscripci 6n debe facilitarse, y no deberan
poner se obstacul os para efectuarla. Si, para hacer la inscripcioén, existen
requi sitos relativos al lugar de residencia, éstos seran razonables y no
deberan i nponerse de forma que inpidan a | as personas que carezcan de
vivienda ejercer su derecho de voto. Debera prohibirse nediante

di sposi ci ones penal es todo acto que interfiera en exceso con |la inscripcion
o el voto, y esas disposiciones deberan aplicarse estrictamente. Para
garantizar el ejercicio efectivo de | os derechos consagrados en e

articulo 25 por una conuni dad bien informada es preciso hacer canpafias de
educaci 6n e inscripci6n de |os votantes.

12. La libertad de expresion, la de reunién y la de asoci aci 6n son
condi ci ones esenciales para el ejercicio efectivo del derecho de voto y deben
prot egerse plenanente. Deberan adoptarse nedidas positivas para superar toda
dificultad concreta, conp el analfabetisnb, las barreras |linglisticas, la
pobreza o |l os obstaculos a la libertad de circul aci 6n que i npiden a | as
personas con derecho de voto ejercer sus derechos en forna efectiva

Se deber& di sponer de informaci6n y material acerca de |la votaci 6n en |os
idionmas de las distintas mnorias. Deben adoptarse nétodos concretos, conp
fotografias y sinbol os, para que |os el ectores anal fabet os puedan votar
contando con suficiente informaci 6n. Los Estados Partes deberéan indicar en
sus infornes la forma en que se hace frente a las dificultades nmenci onadas en
el presente parrafo.
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13. Los Estados deben describir en sus informes |las normas que rigen el
derecho de voto, y la aplicaci 6n de esas nornas en el periodo a que se
refieran los infornes. Deben describirse asinisno |os factores que inpiden a
| os ciudadanos ejercer su derecho de voto y |as nedi das positivas que se han
adopt ado para superar tales factores.

14. En sus infornes, |os Estados deben indicar y explicar |as disposiciones

| egislativas en virtud de | as cual es se puede privar del derecho de voto a

| os ciudadanos. Los notivos para privarles de ese derecho deben ser
objetivos y razonables. Si el notivo para suspender el derecho a votar es |la
condena por un delito, el periodo de tal suspensi 6n debe guardar |a debida
proporci on con el delito y la condena. A las personas a quienes se prive de
libertad pero que no hayan sido condenadas no se | es debe inpedir que ejerzan
su derecho a votar.

15. La realizaci6n efectiva del derecho y la posibilidad de presentarse a
cargos el ectivos garantiza que todas | as personas con derecho de voto puedan
elegir entre distintos candidatos. Toda restriccio6n del derecho a
presentarse a el ecciones, comb la fijaci 6n de una edad ninina, deber& basarse
en criterios objetivos y razonables. Las personas que de otro nodo reunan

| as condici ones exi gidas para presentarse a el ecci ones no deberan ser

excl uidas nmediante | a inposicién de requisitos que no sean razonables o que
tengan caréacter discrimnatorio, como el nivel de instrucciodn, el lugar de
residencia o el origen, o a causa de su afiliacién politica. Nadie debe ser
obj eto de discrimnacién ni sufrir desventajas de ningln tipo a causa de su
candi datura. Los Estados Partes deben indicar y explicar |as disposiciones
| egislativas en virtud de |las cual es se puede privar a un grupo o categoria
de personas de | a posibilidad de desenpefiar cargos el ectivos.

16. Las condiciones rel aci onadas con |a fecha, el pago de derechos o |la
real i zaci 6n de un deposito para | a presentaci 6n de candi daturas deberan ser
razonables y no tener caréacter discrimnatorio. Si hay notivos razonabl es
para consi derar que ciertos cargos el ectivos son inconpatibles con

det er mi nados puestos [por ejenplo, los de la judicatura, los mlitares de
alta graduaci 6n y los funcionarios publicos], |as nedi das que se adopten para
evitar todo conflicto de interés no deberan Iimtar indebi danente |os
derechos anparados por el apartado b). Las razones para |la destitucion de
los titulares de cargos el ectivos deberan preverse en di sposiciones | egal es
basadas en criterios objetivos y razonables y que conporten procedi m entos
justos y equitativos.

17. El derecho de | as personas a presentarse a el ecci ones no debera limtarse
de forma excesiva nediante el requisito de que | os candi datos sean m enbros
de partidos o pertenezcan a determ nados partidos. Toda exigencia de que |os
candi dat os cuenten con un mninmo de partidarios para presentar su candi datura
debera ser razonable y no constituir un obstacul o a esa candi datura.

Sin perjuicio de o dispuesto en el parrafo 1 del articulo 5 del Pacto, |as
opi ni ones politicas no deberan usarse conb nobtivo para privar a una persona
del derecho a presentarse a el ecciones.

18. En sus infornes, |os Estados deben describir |as disposiciones juridicas
que establ ecen | as condiciones para el ejercicio de cargos publicos

el ectivos, y todas las |imtaciones o condiciones que se aplican a

det er mi nados cargos. Tanbi én deben describir |as condiciones para |la

desi gnaci 6n de | os candi datos, por ejenplo, los Iimtes de edad y todas |as
demas condi ci ones o restricciones. En los infornes, |os Estados deben

i ndi car si hay restricciones que inpiden que personas gque ocupan puestos en
la adm nistraci 6n publica (inclusive en la policia o |las fuerzas arnmadas)
puedan ser el egi das para determ nados cargos publicos. Deben describirse |os
notivos y |os procedinientos | egales para destituir a | as personas que ocupan
cargos el ectivos.
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19. De conform dad con el apartado b), |as el ecciones deben ser |ibres

y equitativas, y celebrarse periédi canmente en el marco de di sposici ones
juridicas que garanticen el ejercicio efectivo del derecho de voto.

Las personas con derecho de voto deben ser libres de votar a favor de

cual qui er candidato y a favor o en contra de cual qui er propuesta que se
soneta a referéndum o plebiscito, y de apoyar al gobierno u oponerse a él,
sin influencia ni coacci6n indebi da de ningdn tipo que pueda desvirtuar o
inhibir la libre expresién de la voluntad de |os electores. Estos deberan
poder formarse una opi ni 6n de nmanera i ndependi ente, libres de toda viol encia,
amenaza de violencia, presion o manipul aci 6n de cual qui er ti po.

La limtaci 6n de | os gastos en canpafias el ectoral es puede estar justificada
cuando sea necesaria para asegurar que la libre eleccid6n de | os votantes no
se vea afectada o que el proceso denobcratico quede perturbado por gastos
despropor ci onados en favor de un candidato o un partido. Los resultados de
| as el ecci ones aut énticas deberan respetarse y ponerse en practica.
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20. Debe establ ecerse una junta el ectoral independiente para que supervise

el proceso electoral y garantice que se desarrolla en forna justa e inparcia
y de conform dad con di sposiciones juridicas conpatibles con el Pacto.

Los Estados deben tomar nedi das para garantizar el caracter secreto de

voto durante | a votaci6n, incluida | a votaci 6n cuando se esté ausente de |la
resi dencia habitual, si existe este sistema. Esto conporta |a necesidad de
gue | os votantes estén protegi dos contra toda fornma de coacci 6n para revel ar
c6no van a votar o coéno han votado, y contra toda injerencia ilicita en e
proceso electoral. La renuncia de estos derechos es inconpatible con |as

di sposi ci ones del articulo 25 del Pacto. Debera garantizarse |a seguridad de
las urnas y los votos deben escrutarse en presencia de |os candi datos o de
sus agentes. Debe haber un escrutinio de los votos y un proceso de recuento
i ndependi entes y con posibilidad de revision judicial o de otro proceso
equivalente a fin de que |os electores tengan confianza en |l a seguridad de |la
votaci 6n y del recuento de los votos. La asistencia que se preste a |os

di scapaci tados, |o0os ciegos o | os anal fabetos debera tener caracter

i ndependi ente. Debera informarse plenanente a | os el ectores acerca de estas
garanti as.

21. Aunque el Pacto no inmpone ningun sistema el ectoral concreto, el sistemm
el ectoral vigente en un Estado Parte debe ser conpatible con | os derechos
anpar ados por el articulo 25 y garantizar y dar efecto a la |ibre expresion
de la voluntad de |los electores. Debe aplicarse el principio de un voto por
persona y, en el marco del sistena electoral de cada uno de | os Estados, el
voto de un el ector debe tener igual valor que el de otro. La delimtaciodn de
los distritos electorales y el método de asignaci 6n de votos no deben
desvirtuar la distribucio6n de |l os votantes ni conportar discrimnacion al guna
contra ningan grupo, ni tampoco excluir o restringir en forma irrazonable e
derecho de | os ciudadanos a elegir libremente a sus representantes.

22. En sus infornes, |os Estados deben indicar |as nmedi das que han adoptado
para garantizar el ecciones auténticas, libres y peridédicas, y la forma en que
su sistema o sistemas el ectorales garantizan y dan efecto a la libre
expresi on de la voluntad de |l os electores. En los infornes se debe describir
el sistema electoral y explicar conmp |las distintas opiniones politicas de la
conuni dad estan representadas en | os Organos el egidos. En |os infornes
deberan describirse asimsno |las |eyes y procedi mi entos que garanti zan que

| os ci udadanos puedan ejercer de hecho librenente el derecho de voto e

i ndi carse de qué forma |la |egislacién garantiza el secreto, |la seguridad y
la validez del proceso electoral. Deberéa explicarse Ia aplicacién practica
de estas garantias en el periodo al que se refiera un determ nado inforne.

23. El apartado c) del articulo 25 se refiere al derecho y a | a posibilidad
de | os ciudadanos de acceder, en condici ones general es de igual dad, a cargos
publicos. Para garantizar el acceso en condici ones general es de igual dad,
los criterios y procedi mientos para el nonbram ento, ascenso, suspension y
destituci 6n deben ser razonables y objetivos. Podran adoptarse nedi das
positivas para pronover |a igualdad de oportuni dades en | 0os casos apropi ados
a fin de que todos | os ciudadanos tengan igual dad de acceso a |a funci6n
publica. Si el acceso a |la adm nistraci 6n publica se basa en los néritos y
en |la igual dad de oportunidades, y si se asegura |la estabilidad en el cargo,
se evitard que los titulares de esos cargos puedan ser objeto de injerencias
o presiones politicas. Reviste especial inportancia garantizar que |as
personas no sean objeto de discrimnacion en el ejercicio de | os derechos
que | es corresponden conforne al apartado c) del articulo 25 por cual qui era
de los notivos especificados en el parrafo 1 del articulo 2.

24. En sus infornmes, |os Estados deberan describir |as condiciones para
acceder a la adm nistraci 6n publica, y |os procesos de nonbram ento, ascenso,
suspensi 6n y destituci 6n o separaci 6n del cargo, asi conb | os nmecani snos
judiciales u otros nmecani snos de revisi oén aplicables a esos procesos.
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En los infornes tanbi én debe indicarse conb se cunple el requisito de acceso
en igual dad de condiciones, y si se han adoptado nedi das positivas para
pronover | a igual dad de oportuni dades y, en tal caso, hasta qué punto.

25. La libre conunicaci 6n de informaci 6n e ideas acerca de | as cuestiones
publicas y politicas entre |os ciudadanos, |os candidatos y |os
representantes el egi dos es indi spensabl e para garantizar el pleno ejercicio
de | os derechos anparados por el articulo 25. Esto supone |a existencia

de una prensa y otros nedi os de difusién |ibres que puedan conentar
cuestiones publicas sin censura ni limtaciones, asi conb de informar a la
opi ni 6n publica. Requiere el pleno disfrute y respeto de | os derechos
garantizados en los articulos 19, 21 y 22 del Pacto, incluida la libertad de
participar en actividades politicas individualmente o a través de partidos
politicos y otras organizaciones, la libertad de debatir |os asuntos
publicos, de realizar nmanifestaciones y reuniones pacificas, de criticar o de
oponerse al gobierno, de publicar material politico, de hacer canpafia

el ectoral y de hacer propaganda politica.

26. El derecho a la libertad de asociaci 6n, en particular el derecho a fundar
organi zaci ones y asoci aci ones interesadas en cuestiones politicas y publicas
y a adherirse a ellas es un conplenento esencial de | os derechos anparados

por el articulo 25. Los partidos politicos y sus afiliados desenpefian una
funcién prinordial en la direccion de |os asuntos publicos y en | 0os procesos
el ectoral es. Los Estados deben vel ar por que, en su organi zaci 6n interna,

| os partidos politicos respeten |as disposiciones aplicables del articulo 25
a fin de que | os ciudadanos puedan ejercer |os derechos que se | es garantizan
en ese articulo.

27. Teniendo presentes |las disposiciones del parrafo 1 del articulo 5 de
Pact o, | os derechos reconoci dos y anparados por el articulo 25 no podran
interpretarse en el sentido de que autorizan o refrendan acto al guno que
tenga por objeto la supresidén o limtacion de |os derechos y |ibertades
anpar ados por el Pacto, en mayor nedida de lo previsto en el presente Pacto.



