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| nt roducti on

1. Le Comté a examné la partie du quatriene rapport périodi que du
Royaune- Uni consacrée a Hongkong conforménent au Pacte relatif aux droits
civils et politiques les 19 et 20 octobre 1995. Dans ses observations finales
du 3 novenbre 1995 (CCPR/ C/ 79/ Add.57), le Conmité a prié | e Gouvernenent
britanni que de lui sounettre un bref rapport dici le 31 mai 1996 sur tout
fait nouveau concernant |a jouissance des droits de |I'homre a Hongkong,

conf ornménment aux recomandati ons contenues dans | es observations du Comité et
dans la déclaration faite par son Président au nomdu Conité au sujet de la
présentation de rapports sur Hongkong aprés | e changenent de souveraineté, le
ler juillet 1997.

2. Le présent rapport conpl énentaire est sounmis en réponse a cette demande.
Chacune des reconmandati ons contenues dans |es observations du Conité et les
di fférentes préoccupations qui y sont exprinées y sont abordées. Le présent
rapport vise, en outre, a nettre a jour |'information sur d' autres aspects de
| ' exercice des droits de |' horme a Hongkong, communi quée antéri eurenent au
Conmité. La pronotion et la protection des droits de |'honme étant un processus
continu et dynam que, |le présent rapport décrit la situation telle qu'elle se
présentait alors que le rapport était sur le point d étre achevé

(fin mai 1996). Mais il y a peut-étre d autres faits nouveaux, dans différents
dormai nes, qui seront signalés lorsque le Conmté exami nera |le rapport. Le
Gouver nement du Royaune- Uni espére avoir |'occasion de porter a |l'attention du
Comité d' autres renseignenents a jour |orsque sa dél égation prendra part a

| " exanen du rapport.

Présentation de rapports

3. Au paragraphe 4 de ses observations finales, le Comté a noté les

di spositions de |a Déclarati on commune sino-britanni que du 19 décenbre 1984 et
rappel é e point de vue qu'il avait exprinme précédement quant au mmintien
apres le ler juillet 1997 de |'obligation de présenter des rapports sur
Hongkong au titre de |'article 40 du Pacte. Il a, en particulier, réaffirme
gue ces obligations continuant de s'appliquer, le Comté aurait conpétence
pour recevoir et exam ner |les rapports qui doivent étre soum s au sujet

de Hongkong.

4, Comme |'a déja signalé |l e Conmité au Gouvernenent du Royaume-Uni en ce qui
concerne | a Déclarati on commune, |e dernier paragraphe du chapitre Xl Il de

| " annexe | de ce docunment auquel fait écho |'article 39 de la Lo

fondanmental e, constitue - au regard du droit international - un engagenent
exprés de la part du Gouvernenent de |a République popul aire de Chine |ui
faisant obligation de veiller a ce que |les dispositions des deux Pactes
internationaux (le Pacte international relatif aux droits civils et politiques
et le Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et
culturels) tels qu'ils s'appliquent a Hongkong deneurent en vigueur a la date
du ler juillet 1997 et au-dela. Parm |les obligations inposées par |es deux
pactes - lesquelles sont, en vertu de |a Déclaration comrune, assungées en ce
qui concerne Hongkong par | e Gouvernenent chinois - figure, en particulier
cell e de présenter aux organes conventionnels concernés |es rapports prévus a
["article 40 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques et
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al'article 16 du Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux
et culturels.

5. Le Gouvernenent du Royaune-Uni a conmmuni qué au Gouvernenent chinois tous
| es rensei gnements nécessaires sur la fagcon dont |es deux Pactes sont
actuel | ement appliqués a Hongkong. Il lui a fait part de ses vues sur la

mani ere dont | e Gouvernenent chinois pourrait s'acquitter des obligations qu
lui inconbent en vertu de | a Déclaration commune.

6. La popul ati on de Hongkong accorde une grande inportance a |la protection
des droits de |'homme garantis par |es Pactes. En conséquence, elle fonde de
grands espoirs sur les dispositions de |a Déclaration conmune et de la Lo
fondanentale visant a faire en sorte que les Pactes continuent d' étre
appliqués a la date du ler juillet 1997 et au-dela et, en particulier, celles
qui habilitent I es Comtés concernés a continuer, au noyen du systene de
présentation de rapports ms en place en vertu des Pactes, de surveiller

| "application des Pactes a Hongkong.

7. Le Gouvernenent du Royaune-Uni a évoqué | a question avec | e Gouvernenent
chinois au plus haut niveau. Il continuera d oeuvrer a la recherche d' une
sol ution satisfaisante.

Langues servant a établir les formulaires d'interrogatoire, les formulaires
d' incul pation et les docunents de procédure

8. Au par agraphe 20 de ses observations, le Conmité a reconmandé de faire en
sorte que des versions en chinois des fornmulaires d'interrogatoire, des
formulaires d'incul pation et des docunents de procédure soi ent disponibles des
gue possi bl e.

9. Les autorités judiciaires sont résolues a nettre en place avant le
ler juillet 1997 un systéne de tribunaux véritabl enent bilingues pernettant
["utilisation du chinois en plus de |'anglais a tous | es niveaux. Elles ont
fait des progrés considérables vers cet objectif et espérent pouvoir
|'"atteindre dans les neilleurs délais. Les progrés acconplis peuvent étre
récapi tul és comme suit

a) Ctations a conparaitre énises par les tribunaux de prem ére
instance (Magistrates' Courts). Une description de la plupart des infractions
types est a présent disponible a la fois en anglais et en chinois. Les
autorités judiciaires et |e gouvernenent s'enploient conjointenrent a établir
des fornules bilingues pouvant étre utilisées dans les citations a

conparaitre. |Ils conptent achever |'opération a la m-1996. Dans | e néne
tenps, les autorités judiciaires anéliorent |eur systene infornmatique afin
qu'il soit possible dés le ler juillet 1997 de rédiger toutes les citations a

conparaitre dans | es deux | angues;

b) Formulaires d' interrogatoire. Les paragraphes 170 et 171 de la
partie du quatri éme rapport périodi que du Royaume- Uni consacrée a Hongkong
conti ennent une description des progrées acconplis dans |'établissenment de
fornmulaires d interrogatoire bilingues. La situation a, en effet, beaucoup
évol ué depuis la présentation du rapport susnentionné. Des formulaires
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bi I i ngues sont a présent utilisés au sein des tribunaux de prem ere instance
(Magi strates' Courts), des tribunaux de district (District Courts) et de la
Haute Cour (High Court). Ils ont été introduits progressivenent entre aolt et
décenbre 1995. Les formul aires expéri nentaux enployés dans | e cadre du projet
pilote destiné a |la police (dont on trouve une description aux paragraphes 170
et 171 du quatriéene rapport périodique) sont a présent utilisés dans tous les
postes de police. Toutefois, ces formulaires ne sont pas intégral ement
bilingues parce qu'il n'y a pas encore de traduction faisant foi pour toutes
| es ordonnances applicables. Atitre provisoire, la police utilise un

gl ossaire bilingue contenant |les ternes d' usage courant pour renplir les
formul ai res;

c) Restrictions a |'utilisation du chinois dans |les tribunaux de
district et les tribunaux fonciers. Ces restrictions ont été |evées en
février 1996. En conséquence, plaignants et accusés peuvent a présent
sounettre des pieces en chinois ou en angl ai s;

d) Juridictions supérieures. L'ordonnance relative aux |angues
officielles (nodifiée) adoptée en juillet 1995 a levé la restriction a

["utilisation du chinois dans les juridictions supérieures. Les autorités
judiciaires se sont donné pour objectif d étendre |'enploi du chinois aux
affaires pénales jugées par la Hgh Court, en janvier 1997, aux affaires
civiles jugées par la néne juridiction en mars 1997 et a toutes les affaires
dont | a cour d' appel est saisie en juin 1997.

Enquéte en cas de plainte contre la police

10. Au paragraphe 11 de ses observations, le Conmité a jugé inquiétante |la
procédure d' enquéte sur les violations présunées des droits de |'homme dont |a
police serait |'auteur et, au paragraphe 21, il a recommandé de faire
partici per des personnes extérieures a la police aux enquétes sur |les plaintes
déposées contre elle.

11. Aux paragraphes 25 et 26 du quatriéene rapport périodi que, on

reconnai ssait que certains aspects du dispositif d' examen des plaintes avaient
besoin d' étre améliorés. Les deux paragraphes contiennent une description des
nesures prises par |e Gouvernenent de Hongkong a cet effet. Depuis la
présentation du rapport, ce dernier a pris d autres dispositions pouvant étre
résumees comme suit

a) Le Conseil indépendant d'investigation des plaintes contre la
police a été autorisé a interroger des ténvins;

b) Des circuits d' enregistrement vidéo ont été installés au Bureau des
plaintes contre la police afin d assurer |a transparence des interrogatoires;

c) Une plus large publicité est faite a |'action du Conseil en tant
qu' organe de contrdl e i ndépendant.

12. D autres activités ont été | ancées ou |l e seront bientot; on citera |les
sui vantes :
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a) Et ude conparative des systéenes de traitement des plaintes contre la

police en place dans d' autres pays. |l s'agit d' une étude conjointe du Consei
i ndépendant d'investigation des plaintes contre |la police et du Gouver nerment

de Hongkong. L'objectif est de tirer des ensei gnements de |'expérience

d' autres juridictions et de déterminer |les angeliorations qui pourraient encore
étre apportées au systene. Dans |l e cadre de |'étude, des visites ont été

ef fectuées aux Etats-Unis d' Anérique, au Canada, en Australie, au Japon et

a Singapour. Les conclusions seront publiées en mai/juin 1996;

b) Syst éne d' observateurs du Conseil indépendant d'investigation des
plaintes contre la police. Depuis avril 1996, des nenbres du Conseil ont pu

suivre en tant qu' observateurs |l e processus d' enquéte du Bureau des plaintes
contre |l a police;

c) Exanen i ndépendant des procédures du Bureau des plaintes contre la
police. En janvier 1996, |e Gouvernenent de Hongkong a chargé un haut

fonctionnaire, qu'il a détaché auprés du Conseil, d'effectuer cet exanen qu
sera achevé en juin/juillet 1996;

d) Oficialisation du Conseil indépendant d'investigation des plaintes
contre la police. Le Gouvernenent de Hongkong travaille actuellement a un
projet de loi visant a faire du Conseil un organe officiel. Le texte définitif
du projet devra tenir conpte des conclusions de |'étude conparative, ainsi que
des activités du systeme d' observateurs du Conseil et des résultats de
| ' examen i ndépendant des procédures du Bureau des plaintes contre | a police
(voir respectivenent les alinéas a), b) et c) ci-dessus).

Conmmi ssion des droits de |'homre

13. Au paragraphe 22 de ses observations, le Conité a recommandé au
Gouver nenent de Hongkong de réexam ner sa décision concernant |la création et
| a compétence de | a Conmi ssion des droits de |'honme.

14. Les Gouvernenents du Royaune-Uni et de Hongkong ont procédé a un exanen
approfondi de cette question a la lum ére non seul enent des reconmandati ons du
Conmité nais aussi de vues sinmilaires exprimées a Hongkong par certai nes ONG et

d' autres menbres de la communauté. Ils ont conclu que |'avis initial du
Gouver nement de Hongkong - qui est exposé et expliqué au paragraphe 10 du
quatri ene rapport périodique - était correct. Ils restent, en effet,

convai ncus que la création d' une comm ssion des droits de |'homre n'est pas le
neilleur moyen d'aller de |'avant dans |l e contexte particulier de Hongkong.
Comme il est expliqué dans |e quatriéne rapport périodique, |a protection des
droits de |' homme repose a Hongkong sur la primauté du droit, un apparei
judiciaire i ndépendant et une Déclaration des droits (fondée sur |'ordonnance
relative a la Déclaration des droits) pouvant étre invoquée devant |es
tribunaux. Il y a, en outre, un systene d' aide judiciaire solide et conplet,
un nédi ateur efficace (le Conmissariat aux plaintes adm nistratives), tout un
éventail d'institutions chargées d enquéter sur les plaintes et d' assurer
réparation, une | égislature réguliéerenent élue et un node d' approche
progressif de |'éducation dans | e domaine des droits de |'homme. En outre,
aucun aspect de |'action du Gouvernenent de Hongkong n' échappe a une presse
libre et active et sa politique et sa pratique sont rigoureusenent control ées
par les ONG | ocal es et internationales.
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15. Ce systenme a été favorabl e pour Hongkong et constitue un cadre approprié
pour garantir et renforcer la protection des droits de |'home dans le
territoire. Les Gouvernenents du Royaune-Uni et de Hongkong sont fernmenent
convai ncus qu'il serait plus sage de faire fond sur cet acquis plutét que de
créer de toutes pieces une institution enti érement nouvelle dont | e nandat en
nati ére de droits de |'homme serait aussi vaste qu'inprécis.

16. Pour faire face a certains probl énes spécifiques, |e Gouvernenent de
Hongkong a facilité |'accés a |l'aide juridiciaire dans |le cadre des affaires
en rapport avec |'ordonnance relative a la Déclaration des droits, alloué aux
autorités judiciaires des ressources suppl énentaires pour |leur pernettre

d' accél érer | es procédures, et anélioré | e fonctionnenment du systéene de

nédiation. Il s'enploie actuellement a nmettre en place une conm ssion de
|'égalité des chances - |'objectif étant de lutter contre la discrimnation
fondée sur le sexe ou |'incapacité - et un commissaire a la protection de la

vie privée qui aura pour tache de pronouvoir |'adoption de lois sur la
protection des données et d'en assurer |le respect.

Légi sl ation conpléte contre la discrinination

17. Au paragraphe 23 de ses observations, le Conité a recommandé |'adoption
de nesures | égislatives détaillées, en vue d élimner toutes |les fornes de
discrimnation interdites par le Pacte (et qui n'ont pas encore été interdites
par les lois en vigueur a Hongkong).

18. Le Gouvernenent de Hongkong est fermenent résolu a élimner la

discrimnation et a assurer a tous |'égalité des chances. Mais comme toute
nesure | égislative dans ce domai ne aurait des effets considérables sur

| ' ensenbl e de la comunauté, il estime que le neilleur noyen de progresser est
d' adopter une démarche par étapes - pernettant au gouvernenent et a la
communaut é de procéder a une éval uation approfondie de |'incidence de telles

nesures a la lumére de |'expérience.

19. En conséquence, | e Gouvernenent de Hongkong a fait faire deux études

di stinctes consacrées respectivenent a la discrinmination fondée sur la
situation de famlle et sur la préférence sexuelle - afin de déterm ner

| " anpl eur du probl emre dans ces donmaines et les noyens d'y remédier. Dans |le
cadre de ce processus, les autorités ont publié des docunents consultatifs en
janvier 1996 afin d' obtenir |'avis du public. La période de consultation s'est
termnée le 31 mars et |'information recue est en cours d' anal yse. Les
résultats aideront |e gouvernenent a déterminer la neilleure fagon d' aller de
|"avant. La possibilité de | égiférer sera exanm née. Une étude simlaire sur la
question de la discrimnation fondée sur |'age dans | e domaine de |'enploi est
actuel | ement en cours. Une quatrieme étude, sur la question de |la
discrimnation raciale, sera entreprise plus tard dans |'année. Entre-tenps,
certains menbres du Conseil |égislatif de Hongkong ont annoncé |eur intention
de présenter des propositions de loi sur ces fornes de discrimnation et sur
d' autres aspects de | a question.

Ordonnance relative a la discrinination sexuelle

20. Au par agraphe 8 de ses observations, le Conité a salué |'adoption de
| ' ordonnance relative a la discrinnation sexuelle et de |'ordonnance rel ative
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a la discrimnation fondée sur |'incapacité et |le projet tendant a créer

en 1996 une conmi ssion de |'égalité des chances. La Conmmission a été, en fait,
officiellement mse en place le 20 mai 1996, date a | aquelle son président et
ses autres nenbres ont été nommes. Elle entrera pleinenent en fonctions quand
tout son personnel sera en place, probablenment durant |'autome 1996, nais une
équi pe préparatoire a déja entrepris de faire |l e nécessaire pour que |la
Conmi ssi on pui sse commencer a travailler sans dél ai

21. Au par agraphe 13 de ses observations, le Comté a regretté que

| ' ordonnance relative a la discrinmnation sexuelle ne soit pas encore en
vigueur. |l a aussi noté avec préoccupation qu' elle linmtait |le nontant des
dommages et intéréts accordés aux femmes victinmes de discrimnation sexuelle,
qu' elle ne prévoyait pas |es pouvoirs nécessaires pour rétablir dans |leurs
fonctions les fermes qui avai ent perdu | eur enploi pour des raisons de

di scrimnation sexuelle, qu' elle prévoyait des exceptions non négligeabl es et
gue son chanp d' application se limtait a la discrimnation fondée sur |le sexe
et le nariage. Au paragraphe 23 de ses observations, le Conité a recommandé de
conbl er ces | acunes par des amendements appropri és.

22. Pour des raisons pratiques, |e Gouvernenent de Hongkong a jugé préférable
d établir la Conm ssion de |'égalité des chances avant de donner effet aux

di spositions de |'ordonnance relative a la discrimnation sexuelle.

L' expéri ence, dans tous |es pays du nonde, nontre que c'est dans | e domai ne
essentiel de |'enmploi que |'on trouve la plupart des plaintes faisant état

d un traitement discrimnatoire : c'est, en effet, sur le lieu de travail que
I es gens sont |le plus souvent en butte a la discrinmnation. Le Gouvernenent de
Hongkong consi dére donc qu'il convient d' accorder la priorité a |'élaboration
de codes clairs et concis - rédigés dans un | angage sinple exenpt de jargon
juridique - pour aider enployeurs et enployés a conprendre |es nouvelles

di spositions et |leur incidence sur les relations professionnelles
quoti di ennes. Dans |le néne tenps, |e Gouvernenent de Hongkong estime qu'i
devrait s'abstenir de donner effet a une nouvelle |égislation qui porte auss
directenent sur les relations sociales quotidiennes avant d' établir des codes
qui la rendent accessible au public. Il considére que |'élaboration de tels
codes doit étre confiée a un organe d' experts. Il considére donc que ce projet
devrait figurer en bonne place dans la liste des téaches initiales de |la

Conmi ssion de |'égalité des chances, qui est |le principal organe chargé de
veiller a |"application de |'ordonnance relative a |la discrimnation sexuelle
et de |'ordonnance relative a la discrimnation fondée sur |'incapacité. Les
di spositions de | a prem ére ordonnance en nmati ere d' enploi entreront en
vigueur |orsque |les codes auront été établis. Miis, constatant que le retard
dans | 'application de cette ordonnance préoccupait certains, |e Gouvernement
de Hongkong a enjoint |'Equipe préparatoire pour la mise en place de |la

Conmi ssion de |'égalité des chances d' entreprendre | e travail de base
nécessaire. Cette opération était bien avancée |orsque |la Conmission a été
officiell ement constituée, le 20 mai 1996.

23. Les questions concernant la faculté d' ordonner la réintégration des
fenmes victinmes d' une discrimnation sexuelle, la limtation de |la réparation
et les exenptions ont été exam nées d' une mani ére approfondi e au Consei

| égislatif lors de |'adoption de |'ordonnance relative a la discrimnation
sexuel l e. Toutefois, |'ordonnance habilite | a Conmi ssion de |'égalité des
chances a surveiller |'"application de ses dispositions et a formul er des
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projets d" amendenent si |a Conmi ssion ou | e Gouverneur |e juge nécessaire.
Dans ces circonstances, |e Gouvernenent de Hongkong a estimé qu'il ne fallait
pas préjuger du travail de la Commission de |'égalité des chances en

envi sageant d' éventuel s changenents a |'ordonnance, avant néme |'entrée en
fonctions de la Commssion. Il note qu' un nmenbre du Conseil |égislatif propose
gue soit présentée une proposition de loi portant nodification a la fois de

| " ordonnance relative a la discrimnation sexuelle et de |'ordonnance rel ative
a la discrimnation fondée sur |'incapacité. |l espeére que les auteurs de |la
proposition de loi conviendront avec lui qu'il faudrait d' abord |aisser la
Conmi ssion de |'égalité des chances avoir la possibilité de nmettre en oeuvre

| es deux ordonnances et d'en surveiller |'application et qu' elle serait alors
I e mieux placée pour juger de |la nécessité d apporter des changenments et de
déci der de | eur nature.

24, Les nesures prises par |e Gouvernenent de Hongkong pour détermner |a
neilleure facon de faire face aux formes de discrimnmination ne relevant pas de
| " ordonnance relative a la discrimnation sexuelle ou de |'ordonnance rel ative
a la discrimnation fondée sur |'incapacité sont exam nées au paragraphe 19
ci-dessus. Il y est expliqué que, selon | e Gouvernenent de Hongkong, |es
différentes fornes de discrinnation soul évent différentes considérations et
qgue chacune doit par conséquent étre exam née et anal ysée m nuti eusenent et
séparénent. C est dans cette optique que s'inscrivent |es études réalisées ou
projetées dont il est question au paragraphe 19 : elles pernettront au

Gouver nenment de Hongkong de voir comment acconplir des progrés dans la lutte
contre certaines formes de discrimnation qui ne sont pas visées dans | es deux
or donnances.

M grants vi et nam ens

25. Au par agraphe 17 de ses observations, le Conité a noté avec satisfaction
| es efforts dépl oyés par | e Gouvernenment de Hongkong, en coopération avec |le
Haut Conmi ssaire des Nations Unies pour |es réfugi és, pour répondre aux
besoi ns des m grants vi etnam ens pl acés dans des centres de détention. Il

s' est cependant décl aré préoccupé par le fait que bon nonbre d' entre eux
ét ai ent détenus depuis |ongtenps et par leurs conditions de vie; au
par agr aphe 24 de ses observations, le Conmité a invité instament |e

Gouver nement de Hongkong a anmgéliorer leurs conditions de vie, en particulier
celles des enfants, et a déterminer rapidenment |le statut éventuel de réfugié
de tous | es détenus en leur accordant un droit de recours en justice et une
assistance judiciaire. Il a aussi recommandé que | es expulsions et |les renvois
de non-réfugi és d' origine vietnam enne soient surveill és de pres pour éviter

| es abus.

26. Conditions de vie. Le Gouvernenent de Hongkong, en coll aboration avec
le HCR et d'autres organi snes, n'épargne aucun effort pour assurer des

condi tions de vie décentes et humai nes aux mgrants vietnam ens dans |es
centres de détention. Il leur procure chaque jour trois repas conposés sel on
| es nornes approuvées par le Mnistére de la santé. Ceux qui |e souhaitent
recoi vent des repas végétariens, et des rations suppl énentaires sont prévues
pour |es femmes enceintes et |es nmal ades sur avis nédical. Le Gouvernenent
de Hongkong fournit aussi aux migrants vietnan ens des vétenents et des
articles tels que des ustensiles de cuisine et des articles de toilette,

dont la distribution se fait selon des nodalités bien déterm nées.
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S' agi ssant des soins nédicaux, il met a leur disposition des di spensaires pour
le traitement anbul atoire et des services de prem ers secours. Medecins sans
frontiéres a ouvert a leur intention des services de consultation pour
nourrissons et Christian Action assure |es soins dentaires sous |es auspices
du HCR Les personnes qui ont besoin de services nmédi caux qui ne sont pas

di sponi bl es dans | es centres de détention sont orientées vers des hopitaux et
des services spécialisés a |'extérieur. On trouve dans |es centres des
toilettes, des douches séparées avec eau chaude en hiver ainsi que des espaces
ouverts ou les migrants peuvent faire leur |lessive. Les migrants envoi ent et
recoivent librement lettres et colis et ils ont accés a la télévision et aux
journaux. En outre, le HCRtient a leur disposition des centres d'information
ou ils peuvent trouver des revues, des journaux et des cassettes vidéo, dont
certaines ont été enregistrées au Viet Nam |'objectif étant de les tenir
informés de ce qui se passe dans leur pays. Il y a dans |les centres des
espaces réservés aux activités de plein air, ainsi que des salles de

tél évision et de détente. La section des services soci aux du HCR donne aux
réfugi és des conseils et leur fournit une aide sociale, une attention
particuliére étant accordée aux groupes vul nérables, tels que |es handi capés,
les enfants et |es personnes agées. L' Association pour la planification de |la
fam |l e de Hongkong organise a leur intention des progranmes d'ensei gnenent,
des programmes thérapeutiques et |eur prodigue des conseils directs. L' aspect
religieux n'est pas oublié : des offices et des visites sont assurés pour |es
troi s grandes confessions représentées (catholiques, protestants et
bouddhi st es). Conme indi qué au paragraphe 100 du quatri éne rapport péri odi que,
I es conditions qui regnent dans |l es centres de détention ne sont pas cachées
au public : des représentants d'organi sati ons non gouver nernent al es
internationales et locales visitent réguliéerenent |les centres et font rapport
sur la situation qu'ils constatent. Le Gouvernenent de Hongkong prend trés au
sérieux leurs observations et critiques et a fait tout ce qui était en son
pouvoir pour remédier a la situation chaque fois qu'ils les a jugées fondées.
A cet égard, il ne saurait accepter que les conditions de vie dans |es centres
de détention constituent une atteinte aux articles 9 et 10 du Pacte ou, en
particulier, que les détenus soient traités autrenent qu' "avec humanité et
avec le respect de la dignité inhérente a | a personne hunai ne".

27. Enfants. Le gouvernenent de Hongkong partage | es préoccupations du Conité
au sujet de la situation des enfants des migrants vietnani ens hébergés avec
leurs parents dans |l es centres de détention en attendant que ces derniers
soient rapatriés. Toutefois ce n'est pas |l e Gouvernenent de Hongkong qui est
responsable de la situation a |I'origine de leur sort ni qui a décidé de

prol onger leur détention. Cest a leurs parents, qui savent qu'ils n'ont pas
le droit de rester a Hongkong et qu'ils n'ont aucune raison val abl e de ne pas
retourner au Viet Nam qu'il appartient de nettre fin a cette situation

Les Gouvernenents du Royaune-Uni et de Hongkong souhaitent qu'ils retournent
au Viet Namdans les neilleurs délais dans |'intérét de leurs enfants et dans
[ eur propre intérét, en recourant aux services fournis par le HCR Cela dit,
aussi longtenps que ces enfants resteront sur le territoire, |e Gouvernenent
de Hongkong s'acquittera de |'obligation d assurer la protection de leurs
droits fondanentaux qui lui inconbe en vertu du Pacte; il a d ailleurs
toujours veillé a le faire en prenant toutes |es mesures appropri ées, conpte
tenu de la situation et des besoins particuliers de ces enfants, pour
pronouvoir et protéger leurs droits et leur bien-étre. A ce sujet, |'attention

a

du Comité est appel ée sur |es paragraphes 371 a 386 du rapport initia
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du Royaume- Uni concernant Hongkong soumi s en application de | a Convention
relative aux droits de |"'enfant (CRC/ ¢/ 11/ Add.9) et sur les nmesures et |es
services en faveur des enfants des migrants vietnam ens, qui y sont décrits.

28. Déterm nation du statut de réfugi é&. A quel ques exceptions - relativenent
rares - prés (c'est le cas en particulier des nouveau-nés et des personnes

arrivées récemment du Viet Nan), les cas de tous les mgrants vietnam ens qu
se trouvent actuellenent a Hongkong ont été exami nés pour établir s'ils ont
droit au statut de réfugi é. Cette opération s'est achevée en octobre 1994.
Le systene de détermnation du statut a été concu en consultation avec |le HCR
qui a aussi été étroitenent associ é a son application et en a surveillé le
fonctionnenent. Le HCR a exam né toutes |es décisions négatives et a exercé
son droit de les infirner dans le cas de plus de 1 500 migrants. Plusieurs
décisions ont fait |'objet d un examen judiciaire et les tribunaux ont jugé
les critéres de déterm nation équitables et raisonnables. Les migrants

vi et nam ens peuvent s'adresser aux autorités judiciaires au méne titre que
toute autre personne a Hongkong; ils ont aussi droit a |'aide judiciaire.

Un cas, concernant des migrants qui s'étaient auparavant établis en Chine,
sera exam né par le Conseil privé en juillet 1996.

29. Récenment, la section judiciaire du Conseil privé a annul € une déci si on
de I a cour d'appel de Hongkong, ordonnant la libération de quatre mgrants

vi et nam ens en détention qui étaient tous de souche chinoise, mais qui, du
fait des liens qu'ils avaient ou affirmaient avoir a un certain nonent

avec Taiwan, étaient apparemment consi dérés ou serai ent considérés comme des
ressortissants étrangers par |les autorités vietnanm ennes, encore que ces

derni eres n'aient toujours pas répondu au CGouvernement de Hongkong qui leur a
demandé de les accueillir en tant que rapatriés (il s'agit du cas mentionné au
par agr aphe 108 du quatri éme rapport périodique). Les notifs invoqués par |a
section judiciaire pour demander leur libération variaient selon les cas, mais
elle a, en gros, jugé que conpte tenu de la politique connue des autorités

vi et nam ennes consistant a refuser d' accueillir des personnes qu'elles

consi derent conmme des ressortissants étrangers et en |'absence de dispositions
contraires dans |la | égislation de Hongkong, |eur maintien en détention par

| e gouvernenent de Hongkong "en attendant qu'ils soient renvoyés" au Viet Nam
était illégal dés lors qu'il y avait des raisons de croire, nalgré |'absence
de réponse des autorités vietnamennes qu'ils seraient refoul és, et qu'i

était en tout état de cause illégal de les maintenir en détention en attendant
leur renvoi, puisqu'il était évident que |'opération ne pouvait se faire dans
des dél ai s rai sonnabl es. Au nonent ou |la rédaction du présent rapport touchait
a sa fin, le Gouvernement de Hongkong avait |ibéré 275 migrants, auxquels

s' appl i quai ent selon lui |la décision du Conseil privé. Entre-tenps, |les
autorités vietnam ennes ont accepté de revoir la situation des
"non-ressortissants". Une réponse est attendue des autorités taiwanaises,
auxquel les il a été demandé d'indi quer si elles étaient disposées a
réinstall er certaines de ces personnes a Tai wan.

30. Il vy a de bonnes raisons de croire que |la politique du Gouvernenent

vi et nam en concernant |'accueil de non-ressortissants est appliquée avec

soupl esse : a |l a connai ssance du Gouvernerment de Hongkong, |es autorités

vi et nam ennes ont autorisé le retour de quelque 99 famlles qu'ils

consi dérai ent comme n' étant pas vi etnam ennes. Pour que | es choses soient plus
claires a |"avenir, une nouvelle disposition a été ajoutée a |'ordonnance
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relative a |l'émgration; elle prévoit qu au cas ou il est demandé au
Gouvernement vietnam en d' accueillir une personne, |la détention de |'intéressé

"en attendant son renvoi" pourra étre justifiée par |'attente de |la réponse du
Gouver nenment vi et nam en. Toutefois, |a nouvelle disposition stipule clairenent
que cela ne limte en rien la conpétence des tribunaux pour déterm ner si dans
un cas précis, |l'intéressé est détenu pour une autre raison, qu' "en attendant
son renvoi ", ou, plus précisénent, s'il a été détenu depuis trop |ongtenps.

31. Renvoi s et expul sions. Le processus de renvoi et d'expul sion des
personnes auxquelles le statut de réfugi é a été définitivenment refusé

est étroitenent surveill é de facon a assurer qu'il n'y ait pas d' abus.

Le processus de surveillance - en place depuis septenbre 1994 - est conforne
aux recommandations formul ées au terne d' une enquéte nmenée par des juges

d' i nstance indépendants sur le transfert de certains mgrants vietnam ens d' un
centre de détention a un autre, le 7 avril de cette année (voir par. 116 du
quatri ene rapport périodique). La surveillance est assurée par des

observat eurs i ndépendants conprenant des représentants d' ONG ( Oxfam

Christian Action et Médecins sans frontiéres) et des juges de paix

i ndépendants. Pour assurer |la transparence du processus, |es observateurs

ét abl i ssent des rapports sur toutes |es opérations de renvoi, qui sont publiés
i nt égral enent.

32. Retour librement consenti. Le Gouvernenment de Hongkong ne tient nullenent
a garder des migrants vietnam ens en détention a Hongkong; |la grande mpjorité
de ces derniers sont allés jusqu' au bout de | a procédure visant a déterm ner
s'ils sont ou non des réfugi és authentiques et il a été établi qu'ils

n' étai ent pas des réfugi és au sens de la Convention relative au statut des
réfugi és de 1951 et du Protocole relatif au statut des réfugi és de 1967. En
conséquence, ils n'ont pas le droit de rester a Hongkong et n'ont aucune

rai son val abl e de ne pas retourner dans | eur pays. Le Gouvernenment de Hongkong
et e HCR l eur ont conseillé et continuent de |leur conseiller d accepter de
rentrer dans | eur pays. Ceux qui acceptent recoivent toute |'assistance
nécessaire. En plus de |'allocation de réinstallation de 240 dollars

des Etats-Unis qui est versée a chaque migrant de retour dans son vill age,
toute personne qui accepte d' étre rapatri ée recoit une sonme de 200 doll ars
des Etats-Unis a Hongkong avant son départ. Les conditions de sécurité et de
bi en-étre de ceux qui retournent au Viet Namsont surveillées a la fois par
le HCR et |'anbassade de Grande-Bretagne et |les informations recues indiquent
qu'il n'y a eu aucun cas de mauvai s traitenents ou de persécution. Dans ces
ci rconstances, et comre les intéressés refusent de quitter Hongkong de |eur
plein gré, |le Gouvernenent de Hongkong n'a d'autre choi x que de les maintenir
en détention : il va sans dire que cela ne |'enpéche pas d' assuner ses
responsabilités pour ce qui est d'assurer, autant que faire se peut, que les
droits fondanentaux qui |eur sont garantis par |le Pacte et d' autres
instruments relatifs aux droits de |'home soi ent pleinenment respectés a tout
nonent .

Questions électorales

33. Au paragraphe 19 de ses observations, le Comté a esting que, s'agissant
des élections au Conseil |égislatif, le réginme électoral en vigueur a Hongkong
- en particulier les dispositions relatives aux électorats fonctionnels -
n'était pas conforne au paragraphe 1 de |'article 2, a |l'alinéa b) de
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["article 25 et a l'article 26 du Pacte; au paragraphe 25 de ses observations,
il a recommandé que des nesures soient prises i Mmedi atement pour rendre le
régi ne électoral conpatible avec ces dispositions.

34. Les électorats fonctionnels font partie du systeme politique de Hongkong
depui s 1985, date des prem éres élections au Conseil |égislatif. Ils visent a
assurer |la représentation des groupes économ ques et professionnels du
territoire en fonction de leur inportance au sein de |la comunauté. Ces
€électorats - et |le systéne régissant |'élection de |leurs nmenbres - ont été

d' un grand apport pour Hongkong. Toutefois le régine électoral n'est pas
statique et il continuera de se dével opper avec |'évol ution des conditions
dans le territoire, en particulier évidenment avec |le transfert de

souverai neté. L'actuel réseau d' électorats fonctionnels doit étre considéreé
comme une étape dans |'évolution du systéene politique de Hongkong. L'objectif
ultime, proclamé a |'article 68 de la Loi fondanentale, est |'élection de tous
l es menmbres du Conseil |égislatif au suffrage universel

35. Conpte tenu de ce qui précede, |es Gouvernenents du Royaune-Uni et

de Hongkong ne peuvent souscrire a la conclusion du Comté qui estine que le
systene des électorats fonctionnels donne une i nportance excessive aux vues

des mlieux d affaires et établit une distinction injustifiée ou

di sproportionnée entre différentes catégories d' électeurs. Ils ne partagent

pas non plus |le point de vue du Conmité quant a la portée et a |'effet de la

réserve relative al'alinéa b) de I'article 25 du Pacte fornul ée par |le

Gouver nement du Royaune-Uni lorsqu'il a ratifié cet instrument. En
conséquence, ils se pernettent de réaffirner leur position en ce qui concerne
| es élections au Conseil |égislatif, considérant que |l e régine électoral en

vi gueur a Hongkong est approprié et justifié dans |es circonstances actuelles
et n'est entaché d' aucune inconpatibilité avec |es dispositions du Pacte.

Autres faits nouveaux

36. O donnance relative a la Déclaration des droits. En octobre 1995,

| e Sous- G oupe des affaires juridiques du Conmité de travail prélimnaire créé
par les autorités chinoises a informé | e Gouvernenent chinois que, selon |ui,
trois articles de la Déclaration des droits avaient pour effet de conférer a
cet instrunment une autorité supérieure a celle de toutes les autres lois,

y conpris, aprés 1997, de la Loi fondanentale. Le Sous-Goupe a estinme que ces
di spositions étaient inconpatibles avec la Loi fondanental e et devraient étre
abrogées aprés le 30 juin 1997. Les articles visés sont |les suivants :

a) L'article 2(3), qui porte sur |'interprétation de |'ordonnance et
["incorporation a la |l égislation interne des dispositions du Pacte telles
qu' el l es s'appliquent a Hongkong;

b) L'article 3, qui prévoit |'abrogation de |ois existantes jugées
i ncohér ent es;

C) L'article 4, qui énonce un principe général devant régir
["interprétation des futures |lois.
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37. Le Sous- G oupe a égal enent fait observer qu'un certain nonbre de

di spositions figurant dans | es six ordonnances (ou adoptées en vertu de ces
i nstruments) avaient été nodifiées de facon qu' elles soient confornmes a

| " ordonnance relative a la Déclaration des droits, de sorte qu'elles étaient
devenues inconpati bles avec la Loi fondanentale et qu'il fallait par
conséquent réintroduire la rédaction initiale. Les ordonnances en question
(ou |l es dispositions adoptées en vertu de ces instrunents) étaient

| ' ordonnance rel ati ve aux soci étés, |'ordonnance relative a | a télévision,
| ' ordonnance rel ati ve aux tél écomruni cati ons, |'ordonnance relative a
|'autorité de la radiodiffusion et de la télévision, |'ordonnance relative a

|'ordre public et la réglenentation adoptée en vertu de |'ordonnance relative
a laréglenentation de |'état d' urgence. L'objet et les effets des
nodi fi cati ons en question ont été expliqués dans | e quatriéene rapport

péri odi que (sections consacrées aux articles 4, 19, 21 et 22 du Pacte).

38. Le Sous-Goupe a en outre fait observer que deux autres ordonnances
étaient inconpatibles avec la Loi fondanental e et devraient étre par
conséquent abrogées. |l s'agit des instrunents suivants :

a) L' ordonnance rel ative aux droits fonciers dans | es Nouveaux
Territoires (exenption) en vertu de laquelle |les femmes peuvent désornmmis
hériter ab intestat de terres dans | es Nouveaux Territoires (voir par. 356 du
quatri éne rapport périodi que);

b) L' ordonnance relative a | a Conmi ssion du Conseil |égislatif qu
prévoit la fourniture d un appui et de services admnistratifs aux nenbres du
Conseil |égislatif.

39. L' ordonnance relative a la Déclaration des droits n'a pas - n'est pas
censée et ne saurait avoir - un statut différent de celui des autres
ordonnances en vi gueur a Hongkong quelles qu'elles soient. A l'instar de
toutes | es ordonnances, elle sera subordonnée a la Loi fondanentale.

Son objectif étant précisément de donner effet a Hongkong aux di spositions

du Pacte telles qu' elles s'appliquent au Territoire, elle constitue
["instrunent d application de |'article 39 de |la Loi fondanmentale (et du

par agr aphe 156 de | a Déclarati on commune) et est entiérement conforne a cet
article qui stipule expressénent que |les dispositions du Pacte telles qu'elles
s' appl i quent a Hongkong resteront en vigueur et seront appliquées par le biais
des lois de | a Région administrative spéciale de Hongkong. Il n'y a par
conséquent aucune rai son de nodifier |'ordonnance relative a |l a Déclaration
des droits ou de rétablir la rédaction antérieure des ordonnances et des
autres lois qui ont été précisénent nodifiées pour qu'elles soient conformes a
| ' ordonnance relative a la Déclaration des droits (et partant au Pacte).

40. Les propositions du Sous-G oupe ont causé une vive inqui étude a Hongkong.
Le Gouvernenent du Royaunme-Uni estinme que c'est au Couvernenent de |a Région
admi ni strative spécial e de Hongkong qu'il appartiendra de prendre une déci sion
au sujet de la nodification de |'ordonnance relative a | a Déclaration des
droits et des ordonnances nodifiées en application de cet instrunent. Il a
évoqué | a question avec | es plus hautes autorités chinoises et continuera de
le faire.
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Légi sl ature provisoire

41. Le Conseil législatif a été élu en septenbre 1995. Les npdalités de son
él ection sont décrites aux paragraphes 311 a 316 du quatri ene rapport
périodique. En mars 1996, le Comité préparatoire pour la création de | a Région
admi ni strative spécial e de Hongkong (ms en place par |e Chinese Nationa
Peopl e' s Congress, Congrés national populaire chinois) a adopté une résol ution
tendant a instituer une |égislature provisoire.

42. La position des Gouvernenents du Royaune-Uni et de Hongkong est claire.
Le Conseil législatif a été élu d une nmaniére réguliére et dans la
transparence, selon des nodalités conformes a la Déclaration commune et a la
Loi fondanental e. Ces nodalités répondent aux voeux de |la population qu
souhai te disposer d'institutions crédibles et représentatives capabl es de
subsi ster au-dela de 1997. Il est dans |'intérét de Hongkong que | e Consei

| égislatif élu en septenbre 1995, qui a des attributions claires et |égitines,
aille jusqu' au bout de son nmandat. C est la neilleure facon d' assurer |la
pérennité de | a | égi sl ature de Hongkong et de faire en sorte que | a popul ation
du Territoire soit ddnent représentée dans cette institution

43. Ni | e CGouvernenment du Royaume-Uni ni celui de Hongkong ne voient |a
nécessité d' une | égislature provisoire. La Déclaration commune et la Lo
fondanental e ne nentionnent d ailleurs nulle part une telle institution

Le Gouvernenent du Royaune-Uni a clairenment exprim sa position

au Gouvernenent chinois a diverses occasions, notament en mars 1996 | ors de
la réunion entre le Premier Mnistre britannique et son honol ogue chinois.

Il continuera de faire connaitre son point de vue au Gouvernenent chi nois.

M norités ethniques

44, L' expression "mnorités ethniques" désigne |es personnes qui sont des
citoyens des Territoires britanni ques dépendants du fait du lien qu' elles ont
avec Hongkong mai s qui ne sont pas chinoises de souche et n'ont pas d autre
nationalité que la nationalité britannique. Le 30 juin 1997 a mnuit,

le statut de citoyen des Territoires britanni ques dépendants cessera

d exister. Toutefois, comme |es autres personnes qui ont ce statut, tous ceux
qui appartiennent aux mnorités ethniques susnmenti onnées peuvent, en
application de |'ordonnance de 1986 rel ative a Hongkong (nationalité

britanni que) demander |le statut de ressortissant britannique d outre-nmer a
condition qu'ils le fassent avant le ler juillet 1997. Ils auront alors ce
statut a vie. S'ils ne présentent pas |eur demande avant le ler juillet 1997
ils deviendront automatiquenent citoyens britanniques d outre-nmer a cette date
au cas ol ils seraient faute de cela devenus apatrides. S ils deviennent
citoyens britanniques d outre-mer, leurs enfants et, dans |la plupart des cas,
leurs petits-enfants | e deviendront aussi au cas ou ils seraient faute de cela
devenus apatrides a la naissance. Ni le statut de ressortissant britanni que

d outre-mer ni celui de citoyen britannique d outre-ner ne conféere le droit de
rési der au Royaune-Uni. Toutefois, |la Déclaration comune et la Lo

f ondanent al e garanti ssent aux bénéficiaires de ce statut le droit de résider
dans | a Région adm nistrative spécial e de Hongkong apres le ler juillet 1997
Aucune personne appartenant a une nminorité ethnique ne sera apatride apres |le
transfert de souveraineté et |le statut de ces personnes a Hongkong est assuré.
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45, Des représentants des mnorités ethniques ont insisté aupreés du
Gouver nenment du Royaune-Uni pour qu'il accorde la citoyenneté britanni que aux

personnes appartenant a ces minorités, ce qui leur donnerait le droit de

rési der au Royaune-Uni. Le Gouvernenent du Royaune-Uni a décl aré que si,
contre toute attente, une personne possédant uniquenent |e statut de
ressortissant britannique se trouvait dans |'obligation de quitter Hongkong,

| e Gouvernenent du Royaune-Uni au pouvoir a ce nonent-la exam nerait avec |la
pl us grande bienveillance sa demande d' admi ssion au Royaume-Uni. Cette
assurance a été précisée et renforcée lorsque le Premier Mnistre britanni que
a déclaré en mars a Hongkong que |'adm ssion au Royaune-Uni serait garantie a
tout e personne appartenant aux mnorités ethniques qui posséderait uni quenent
le statut de ressortissant britannique et serait forcée de quitter Hongkong.
Les minorités ethniques, qui sont a Hongkong depuis de nonbreuses générations,
veulent y rester. Le Gouvernenent du Royaune-Uni est d'avis que ces assurances
| eur donneront |a confiance dont elles ont besoin pour le faire.

Droit de résider a Hongkong

46. Le Gouvernenment du Royaume-Uni insiste pour que soit conclu avec

| e Gouvernenent chinois, par le biais du Goupe de |iaison conjoint
sino-britanni que, un accord sur les nodalités d' application des dispositions
de la Loi fondanentale relatives au droit de résider a Hongkong. Les personnes
concernées doivent savoir avant le ler juillet 1997 en quoi |eur situation

a Hongkong est appel ée a changer. Les deux parties sont déja parvenues a un
accord partiel mais certaines questions n'ont pas encore été régl ées

- par exenple celle du droit de résidence des Chinois de souche qui résident
en permanence dans le Territoire et sont titulaires d' un passeport étranger ou
des ressortissants étrangers.

47. Lors de la visite qu'il a effectuée en Chine en 1996, le Secrétaire

d' Etat du Royaune-Uni aux affaires étrangéres et aux affaires du Commobnweal th
arecu du Vice-Premier Mnistre et Mnistre des affaires étrangeres chinois,
M Q@ an Q chen, |'assurance que toutes |es personnes actuel |l enent
bénéficiaires du statut de résident permanent a Hongkong conserverai ent ce
statut apres 1997. Les Gouvernenents du Royaune-Uni et de Hongkong se
félicitent de cette assurance. Le Comté permanent du Congrés nationa

popul aire chinois a récemment pris une décision sur |"application de la |oi
sur la nationalité chinoise dans le cas de | a Région adninistrative spéciale
de Hongkong. Cette décision a une incidence directe sur le droit de résider
a Hongkong. Le Gouvernenment du Royaune-Uni et |e Gouvernenment chinois
pour sui vront |eur dial ogue en vue de régler rapidenent cette question.

Facilités pour |les voyageurs (entrée sans visa)

48. Il faut veiller a ce que |la popul ati on de Hongkong pui sse voyager avec |a
plus grande facilité si |'on veut préserver le statut du Territoire en tant

qgue pl ace économ que et financiére internationale. Le Groupe de |iaison
conj oi nt sino-britanni que étudie actuellenent |es noyens d'y parvenir.

49, Apres 1997, la plupart des personnes qui résident en permanence
a Hongkong déti endront un passeport de ressortissant britanni que d' outre-mer
délivré par | e Gouvernenent britannique ou un passeport de |a Région
admi ni strative spécial e de Hongkong délivré par |e gouvernenent de | a Région
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En janvier 1996, |es Gouvernenents britanni que et chinois ont signé un
"proces-verbal agréé" sur l|les responsabilités incombant au Gouver nenment
chinois, a |'actuel Gouvernenent de Hongkong et au futur Gouvernenent de

| a Région adm nistrative spécial e de Hongkong en ce qui concerne

| ' établissenment du passeport. Des préparatifs sont a présent en cours.

Le procés-verbal agréé a perm s de répondre a un certain nonbre de questions
gue | es pays tiers se poseront lorsqu'il s'agira de détermner s'ils doivent
ou non autoriser |'entrée sans visa dans |eur pays des personnes qu

déti ennent un passeport délivré par |a Région admnistrative spéciale

de Hongkong. En mars 1996, au cours de sa visite a Hongkong, |e Premer

M nistre britannique a annoncé que | e Gouvernenent du Royaune-Uni autoriserait
|'entrée sans visa aux détenteurs de ce passeport qui voudraient se rendre en
visite au Royaume-Uni. Les Gouvernenents du Royaume-Uni et de Hongkong
esperent que d'autres pays feront de néne. A |'heure actuelle, les détenteurs
de passeport de ressortissant britannique d outre-nmer sont admi s sans visa
dans environ 80 pays et territoires. Les deux gouvernenents continueront

d' étudi er avec | e Gouvernenent chinois les neilleurs noyens de garantir et de
renforcer la liberté de circulation des personnes qui résident a Hongkong.

50. Il est en outre inportant que Hongkong conserve au-dela de 1997 un régi me
i béral pour ce qui est des visas. Le Territoire a intérét a agir ainsi s'i
souhaite maintenir sa position en tant que place économ que et financieére
internationale et en tant que destination touristique inportante.

Li berté d' expression

51. Exanen des |lois. Le Gouvernenent de Hongkong a continué de passer en
revue les dispositions qui risquent d entraver la liberté d' expression,

y conpris la liberté de |la presse, et de prendre des nesures pour abroger ou
nodi fier toute | oi devenue désuete ou risquant de porter atteinte a cette
liberté. Au cours de | a session 1995-1996 du Conseil |égislatif, il adoptera
des | ois pour abroger |es dispositions conférant des pouvoirs qui peuvent
servir de nobyen de censure préal abl e des ém ssions de radio (voir par. 220 du
quatriene rapport périodique) et nodifier la vague définition des "faux
nessages" figurant dans |'ordonnance rel ative aux tél éconmuni cations

(voir par. 233 du quatriéne rapport périodique). En outre, il modifiera les
di spositions du Reglenent pénitentiaire relatives a la surveillance du
courrier des prisonniers.

52. Législation sur le secret d' Etat. En juillet 1995, |e Gouvernenent
du Royaunme-Uni a fait, par |'intermédiaire du G oupe de liaison conjoint

si no-britanni que, des propositions au Gouvernenent chinois sur |a procédure
a suivre pour étendre a Hongkong les lois sur le secret d Etat et adapter

| ' ordonnance relative aux infractions. Les Couvernenents du Royaune- Uni

et de Hongkong consi derent que ces propositions :

a) établissent un équilibre entre la nécessité de protéger la liberté
d' expression des personnes et la nécessité de faire régner |'ordre et la
sécuriteé

b) sont conformes a |la déclaration commune, a la Loi fondanentale,
a la Déclaration des droits et au Pacte tel qu'il s'applique a Hongkong; et
par conséquent



CCPR/ CJ 117

page 17
c) peuvent servir de base pour |'adoption d' une |égislation qui puisse
rester en vigueur au-dela de 1997
53. Ces propositions ont été faites ala lumeéere de |'article 23 de la Lo
fondanental e en vertu duquel |a Région adm nistrative spéci al e de Hongkong est
tenue d' adopter, notament, des lois qui "interdisent tout acte de trahison,

de sécession, de sédition, de subversion contre | e Gouvernenent populaire
central, ou |'appropriation de secrets d Etat". Elles font actuellenent

| ' obj et d exanen approfondi de |la part du Groupe conjoint de liaison. La
partie britanni que comre | a partie chinoise s'enploient actuellenment a
clarifier différentes questions qui se sont posées au cours du débat.

Le Gouvernenent du Royaunme-Uni continue d'insister auprés du Gouver nenent
chinois pour obtenir rapi denent des progreés réels.

54, Vie privée et | égislation. Le Gouvernenent de Hongkong exam ne de preés
des recommandations faites par |le sous-conité de | a Conm ssion pour la réforne
des | ois a Hongkong au sujet de la réglenentation régi ssant | a surveillance et
["interception des conmuni cations. La principale conclusion du rapport, qui a
fait |'objet d une consultation publique en avril 1996, est qu'il est de plus
en plus nécessaire d assurer la confidentialité et la sécurité des

t él écommuni cations. Le sous-conité a recommandé que |les dispositions en la
nmati ére soient mses a jour de facon a offrir des garanties suffisantes et

ef ficaces.

55. Le sous-comté estine que

a) le fait d'inposer une surveillance physique a une personne est une
atteinte a la vie privée suffisamment grave pour justifier |'application de
sancti ons pénal es;

b) le fait d intercepter ou d entraver intentionnellenment un nmessage
(transms par |la poste ou par un systéene de tél écommuni cati on él ectroni que)
doit étre considéré comme un délit;

c) le fait d intercepter ou d entraver intentionnellenent un nessage
au noyen d'un procédé technique - que |le nessage soit transm s ou non au nobyen
de ce procédé et a condition que |I'interception en question soit inpossible

sans le recours a un tel procédé - doit étre considéré come un délit; et

d) lorsqu'il y a des raisons légitimes de surveiller ou d'intercepter
des communi cations, une telle action ne pourra étre nenée que s'il existe un
mandat délivré par la High Court. Un tel nandat ne doit étre délivré qu' aux
fins de prévenir ou de constater des infractions graves ou a des fins de
sécurité, de défense, ou dans le cadre des relations international es de
Hongkong. Le juge doit étre convaincu que |'information peut difficilement
étre obtenue par d'autres noyens.

56. Le sous-comté tiendra compte des observations recues - y conpris celles
qui seront fornul ées par | e Gouvernenent de Hongkong - avant d' établir son
rapport final pour approbation par |'ensenble de |a Conm ssion pour la réforne
de la | égislation. Le Gouvernenent de Hongkong étudiera |l e rapport de
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I a Comm ssion avant de déci der des changenents qui doivent étre apportés aux
lois en vigueur. Ensuite, il présentera des projets de loi dans les neilleurs
dél ai s.

57. Aut ocensure des nmédi as. Le CGouvernenent de Hongkong sait que

| ' aut ocensure est devenue un sujet de préoccupation, surtout parm |es
journalistes. Sa politique vise a maintenir a Hongkong un climat pernmettant a
une presse libre et dynam que d' opérer avec des regles mninmales - qu

n'entravent pas la liberté d' expression ou |'indépendance des rédacti ons.

Le Gouvernenent de Hongkong ne pense pas, par conséquent, qu'il faille
intervenir dans les questions relatives a |'autocensure et a |'indépendance
des rédactions. |l considéere qu' une presse libre et vigilante, dont les droits

et les libertés sont garantis par la loi, est en dernier ressort la neilleure
protection contre |'autocensure.



