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I NTRODUCCI ON

1. El Comté examnd la parte relativa a Hong Kong del cuarto inforne

peri 6di co del Reino Unido sobre la aplicaci 6n del Pacto los dias 19 y 20 de
octubre de 1995. En sus observaci ones finales (CCPR/ C/ 79/ Add.57), el Conmité
pi di 6 al Gobierno del Reino Unido que presentara, antes del 31 de mayo

de 1996, un breve inforne sobre | os acontecinientos que se hubi eran produci do
respecto del disfrute de | os derechos humanos en Hong Kong, en cunplimento
de | as reconendaci ones conteni das en | as observaci ones finales del Conmité y
en | a declaraci 6n fornul ada por su Presidente, en nonbre del Conmité, sobre la
continuaci 6n de | a presentaci 6n de infornes relativos a Hong Kong tras el
canbi o de soberania que se produciria el 1° de julio de 1997.

1/ En | as observaci ones finales aprobadas al concluir el exanmen de |a
parte del cuarto inforne periodico del Reino Unido de Gran Bretafia e Irl anda
del Norte relativa a Hong Kong (CCPR/ C/ 79/ Add.57), el Comté pidio a
Cobi erno del Reino Unido que |le presentara, antes del 31 de nayo de 1996, un
breve inforne para su exanmen por el Conmté en su 58° periodo de sesiones, que
se celebraria en G nebra del 21 de octubre al 8 de novi enbre de 1996.
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2. El presente informe suplenentario se presenta en respuesta a dicha
petici 6n. Se abordan en él todas |as reconendaci ones contenidas en | as
observaci ones finales del Conmité, asi conb otras preocupaci ones expresadas
en di cho docunento. Tanbi én se intenta actualizar |a informaci 6n ya
proporcionada al Conmité sobre otros aspectos del disfrute de | os derechos
humanos en Hong Kong. La pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos humanos
en Hong Kong es un proceso de caréacter permanente y dinamco. El presente
informe se refiere a la situaci 6n existente al nonento de finalizar su
redacci 6n (a fines de mayo de 1996). Sin enbargo, cuando el Comté exam ne
el informe podréan haberse produci do nuevos hechos en diversas materi as.

El Gobi erno del Reino Unido espera tener |a oportunidad de actualizar aln
mas | a infornmaci 6n proporci onada al Comté cuando su del egaci 6n partici pe
en di cho exanen.

Present aci 6n de inf ornes

3. En el parrafo 4 de sus observaciones finales, el Conité tond nota de

| as di sposiciones pertinentes de |a Declaraci 6n Conjunta del Reino Unido y
| a Republica Popular de China de 19 de dicienbre de 1984 y recordd tanbién
| as opi niones que expresara anteriormente sobre el nanteni mento después
del 1° de julio de 1997 de | as obligaci ones concernientes a | a presentaci on
de i nformes sobre Hong Kong en virtud del articulo 40 del Pacto. Reiterd
especificamente que, conp dichas obligaciones seguirian vigentes, el Comté
estaria habilitado para recibir y exam nar |os infornes que hubieran de
presentarse respecto de Hong Kong.

4. En 1o que respecta a | a Declaraci 6n Conjunta, cono el Gobierno de
Rei no Unido ya ha sefialado a la atenci 6n del Comté, el udltinp parrafo
del capitulo XIll del anexo |, queda reflejado en el articulo 39 de la

Ley fundanmental, contiene el conprom so expreso del Gobierno de |la
Republ i ca Popul ar de China -conprom so que es en si vinculante en derecho
i nternaci onal - de garantizar que |as disposiciones de anbos Pactos

I nternaci onal es (el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

y el Pacto Internaci onal de Derechos Econém cos, Sociales y Culturales),
en | o que respecta a Hong Kong, sigan en vigor después del 1° de

julio de 1997. Las obligaci ones establ eci das en anbos Pactos, que en
virtud de | a Declaraci on Conjunta el Gobierno de China ha asum do respecto
de Hong Kong, incluyen especificanente |a obligacio6n de presentar a |l os
organos correspondi entes | os informes exigidos por el articulo 40 del Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 16 del Pacto

I nt er naci onal de Derechos Economicos, Sociales y Cultural es.

5. El Gobi erno del Reino Unido ha proporcionado al Gobi erno de China
todas | as informaci ones necesarias sobre la forma en que se aplican en la
actual idad | os Pactos en Hong Kong, y ha expresado su opini 6n sobre | as
manera en que el CGobi erno de China puede cunplir |as obligaciones inmpuestas
en virtud del articulo 156 de |a Decl araci 6n Conj unt a.
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6. El puebl o de Hong Kong val ora enornemente | a protecci 6n de | os derechos
humanos que ofrecen | os Pactos en el territorio. Por consiguiente, asignan
gran inportancia a | as disposiciones de |a Declaraci 6n Conjunta y |la

Ley fundanental que garantizan la continuidad de |a aplicacion de |os

Pact os después del 1° de julio de 1997 y que, en particular habilitan a
anbos Com tés para seguir desenpefiando, por conducto de | os sistemas de
presentaci 6n de infornmes establ ecidos por |os Pactos, sus funciones de
vigilancia de | a aplicaci 6n de dichos instrunentos en Hong Kong.

7. El Gobi erno del Reino Unido ha planteado esta cuesti 6n al Cobierno
de China, al mas alto nivel y seguira esforzandose por |ograr una sol uci on
sati sfactori a.

Idionmas utilizados en los fornularios de acusacién, las |listas de ren sién de
esos formularios y | os docunentos judiciales

8. En el péarrafo 20 de |as observaciones finales, el Conité reconmendd que se
adoptaran a | a mayor brevedad posible, versiones en chino de |os formularios
de acusacién y las listas de rem si6n de esos fornularios, asi conpb de |os
docunent os judi ci al es.

9. El poder judicial se ha conpronetido a establecer antes del 1° de
julio de 1997 un sistena judicial verdaderanmente bilingie que permita el
uso del chino, junto con el inglés, en los tribunales de todos |os niveles.
Ha hecho grandes avances en ese sentido y confia al canzar su neta a tienpo.
En la actualidad |l a situaci é6n es | a siguiente:

a) Citaciones judiciales expedidas por los tribunales de prinera
instancia. Se dispone en |la actualidad de versiones en inglés vy

chino de los textos relativos a |los delitos nas conunes. El poder
judicial y el CGobierno estan el aborando conjuntanente otras

versi ones bilinglies para su uso en las citaciones judiciales,

tarea que esperan finalizar a nediados de 1996. Asinisnp, e

poder judicial esta perfeccionando su sistema informati co de nanera
que al 1° de julio de 1997 puedan expedirse todas | as citaciones en
| os dos i di omas.

b) Listas de rem sio6n de los formularios de acusacién. En |os
parrafos 170 y 171 del cuarto informe peri6dico del Reino Unido
sobre I a aplicaci é6n del Pacto en Hong Kong se describieron |os
avances | ogrados en el establecinmento de |os fornularios de
acusaci 6n bilinglies. Desde |a presentaci 6n de ese inforne se ha
produci do un hecho inportante; las listas bilingles estan ya en uso
en los tribunales de primera instancia, los tribunales de distrito
y el Tribunal Superior. Esta medida se puso en marcha gradual nente
entre agosto y dicienbre de 1995. Los formularios utilizados en
el plan experinental de la policia (tanbién descrito en |os
parrafos 170 y 171 del cuarto inforne periddico) se usan en la
actualidad en toda |la fuerza policial. Sin enbargo, estos
formul ari os adn no son total nente bilinglies porque no se cuenta
con traducci ones auténticas al chino de todas |as ordenanzas
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i mportantes. Conb nedida provisional, la policia utiliza un
gl osario bilinglie de térmnos utilizados frecuentenente en | as
acusaci ones.

c) Restricciones al uso del chino en el Tribunal de Distrito y en e
Tribunal de Tierras. Estas restricciones quedaron sin efecto en
febrero de 1996. Por consigui ente, denandantes y demandados pueden
ahora presentar docurmentos en chino o inglés.

d) Tribunal es Superiores. En julio de 1995 se aprobé | a Ordenanza
sobre los idionmas oficiales (ennienda) por la que se dejo sin
efecto la restriccidn al uso del chino en los tribunal es superiores.
El poder judicial piensa hacer extensivo el uso del chino a |os
casos penal es de que conoce el Tribunal Superior a partir de enero
de 1997, a los casos civiles de que conoce ese misno tribunal a
partir de nmarzo de 1997 y a todos |os casos de que conoce e
Tri bunal de Apel acion a partir de junio de 1997.

| nvesti gaci 6n de denuncias contra la policia

10. En el parrafo 11 de sus observaciones finales, el Conité expresd su
preocupaci 6n ante el procedimento prescrito para investigar |as presuntas
vi ol aci ones de | os derechos humanos conetidas por la policia, y en el
parrafo 21 sugiri 6 que se incluyera a personas no perteneci entes al persona
policial en la investigacion de todas |as denuncias contra |a policia.

11. En los parrafos 25 y 26 del cuarto informe periddico se reconoci 6 que

era necesario nejorar al gunos aspectos del sistena de tram taci 6n de

recl anaci ones y se describieron | as nedi das que estaba tomando el Gobierno

de Hong Kong para lograrlo. Desde |la presentacion del inforne, el Gobierno
de Hong Kong ha tomado | as siguientes nedi das adici onal es en ese senti do:

a) Se ha autorizado al Consejo |Independi ente de Recl amaci ones contra
la Policia para entrevistar a testigos.

b) Se han instal ado equi pos de grabaci 6n de video y sonido en |la
Oicina de Reclamaci ones contra la Policia para garantizar |la
transparencia de | as entrevi stas.

c) Se ha dado mas publicidad a | a funcion supervisora i ndependi ente de
ese Consej o.

12. Las siguientes son otras nmedi das que se estan aplicando, o se aplicaran
en breve:

a) Estudi o conparativo de |los sistemas de tram taci 6n de recl amaci ones

contra la policia existentes en otros paises. Se trata de un
estudi o conjunto del Consejo | ndependiente y el Gobierno de

Hong Kong. Su propésito es sacar provecho de |as experiencias
de otras jurisdicciones y determ nar qué nejoras cabe adn
introducir. El estudio ha hecho necesarias visitas a |os
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Est ados Uni dos, el Canad4, Australia, el Japon y Singapur
Las concl usi ones se daran a conocer en mayo O junio de 1996.

b) Programa de observadores del Consejo Independiente. Desde abri
de 1996 al gunos mi enbros del Consej o | ndependi ente han podi do

observar el proceso de investigaci én de la Oicina de Recl amaci ones
contra la Policia.

c) Exanen i ndependi ente de | 0os procedinmientos de la Oficina de
Recl amaci ones contra la Policia. En enero de 1996, el Cobierno de

Hong Kong destacd a un alto funcionario de | a adm nistraci é6n publica
al Consejo | ndependi ente para que realizara este exanen, que
finalizara en junio o julio de 1996.

d) El Consej o |Independiente pasara a ser un 6rgano regul ado por |ey.
El Gobi erno de Hong Kong esta el aborando un proyecto de | ey para

regul ar el funcionam ento del Consejo | ndependiente. En |a
preparaci 6n del proyecto se tendran en cuenta |as concl usiones

del estudi o conparativo nencionado en el apartado a) supra, asi
conp |la | abor de | os observadores del Consejo |ndependiente
(apartado b) supra) y el resultado del exanen independi ente de

| os procedimentos de la OGicina de Recl anaci ones contra la Policia

(apartado c) supra).

Comi si 6n de Derechos Hunmanos

13. En el parrafo 22 de sus observaciones finales, el Conité reconendd que
el Cobierno de Hong Kong reconsiderara su decisi 6n sobre el establ ecimento
y |l a conpetencia de una conisi on de derechos humanos.

14. Los Gobiernos del Reino Unido y de Hong Kong han reexam nado

cui dadosanente esta cuesti 6n en vista no so6lo de | as reconendaci ones

del Comité, sino de opiniones anal ogas expresadas por al gunas

or gani zaci ones no gubernanental es y otros menbros de |a conuni dad de

Hong Kong. Su conclusi 6n ha sido de que |a eval uaci 6n origi nal de

CGobi erno de Hong Kong -que se expone en el parrafo 10 del cuarto informe
peri 6di co- era correcta. Estan convenci dos de que establ ecer una comi si én
de derechos humanos no es |a soluci 6n nads adecuada en vista de | as
circunstancias particul ares de Hong Kong. Conp se explico en el cuarto

i nforme peri6dico, |os derechos humanos en Hong Kong se basan en el inperio
de la ley, un poder judicial independiente y una Carta de Derechos (creada
en virtud de |l a Ordenanza sobre la Carta de Derechos) que puede ser invocada
ante los tribunales. Existe un sistema de asistencia letrada eficiente

y anplio; un onbudsman eficaz (el Conisionado para Recl anaci ones

Adm nistrativas) y varias instituciones mas para investigar denuncias y
brindar reparaci 6n; una legislatura elegida en forma inparcial; y una
anpl i aci 6n progresiva de | a educaci 6n en materi a de derechos hunanos.

El Gobi erno de Hong Kong tambi én actla abi ertanmente, ante | os ojos de una
prensa libre y activa, y sus politicas y préacticas son objeto de un contro
ri guroso por parte de organi zaci ones no gubernanental es | ocal es e

i nt ernaci onal es.
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15. Este sistena ha resultado eficaz en Hong Kong y constituye un marco
adecuado para asegurar y pronover |a proteccion de |os derechos humanos en e
territorio. Los Gobiernos de Hong Kong y el Reino Unido estan persuadi dos de
que aprovechar este marco es mas sensato que crear una institucion total nente
nueva con un mandato anplio, si bien inpreciso, en el ambito de | os derechos
humanos.

16. Para abordar probl emas especificos, el Gobierno de Hong Kong ha
facilitado el acceso a la asistencia letrada en | 0os casos en que esta en
juego la Ordenanza sobre |la Carta de Derechos, ha dado al poder judicia
recursos adi cionales para reducir el tienpo de espera en los tribunales y ha
nej orado el sistema del onbudsman. Se estan tomando nedi das para crear una
Comi si 6n de | gual dad de Oportuni dades, que se ocupara de | os casos de

di scrim naci 6n por notivos de sexo y de di scapacitaci 6n, y nonbrar un
com si onado que se ocupara de |as cuestiones rel aci onadas con el derecho a
la vida privada, la pronocién y el cunplinmento de |as nuevas | eyes sobre
protecci 6n de dat os.

Legi sl aci 6n general contra la discrimnacioén

17. En el parrafo 23 de sus observaciones finales, el Conité reconendd que
se adoptaran | eyes generales contra |la discrimnacion encam nadas a elini nar
todos | os tipos de discrimnacion prohibidos en virtud del Pacto (y que no
estuvi eran ya prohi bi dos por las |eyes en vigor en Hong Kong).

18. El Gobierno de Hong Kong esta decidido a elimnar la discrimnaciény
pronover |a igual dad de oportuni dades. No obstante, en vista de que la

| egislacion en la materia tendria profundas consecuenci as para | a conuni dad
en general, se considera que un enfoque gradual -que permita al Gobierno y a
I a comuni dad evaluar a fondo | as repercusiones de dicha | egislacion sobre |a
base de | a experiencia- es |la soluci6n mds adecuada y eficaz para Hong Kong.

19. Por consiguiente, el Gobierno de Hong Kong ha realizado dos estudi os
sobre la discrimnaciéon -por razones de condicio6n famliar y orientaci 6n
sexual - para determinar |la nmagnitud de | os problenmas en estas esferas y |as
posi bl es sol uci ones. Conp parte del proceso de estudio, en enero de 1996 se
publ i caron docunentos de consulta, para conocer |a opinién del publico a
respecto. El periodo de consulta finalizo el 31 de marzo y el Gobierno de
Hong Kong realiza en |la actualidad un anédlisis de |as observaci ones
reci bi das, cuyas concl usiones | o ayudaran a determinar la orientacion futura.
La |l egislacion es una de | as opciones que se exam naran. Esta en curso un
estudi o anal ogo sobre |l a cuestién de |la discrimnaci6n por notivos de edad en
el empleo. Un cuarto estudio, sobre la cuestién de | a discrimnacién raci al
se enprendera en una fecha posterior de este msnp afio. Entretanto, al gunos
m enbros del Consejo Legislativo de Hong Kong han mani festado su intenci én
de presentar un proyecto de |l ey sobre éstos y otros aspectos de |la

di scri m naci on.
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O denanza sobre | a discrimnaciédn por razones de sexo

20. En el parrafo 8 de sus observaciones finales, el Comté celebrd |la
promul gaci 6n de | a Ordenanza sobre discrimnaci 6n por razones de sexo y

| a Ordenanza sobre discrimnaci 6n por notivos de di scapacitaci 6n, asi cono
el proyecto de crear una Com si 6n de | gual dad de Oportuni dades en 1996

En efecto, la Comsioéon fue creada oficialnente el 20 de mayo de 1996 con

| a designaci 6n oficial de su Presidente y otros menbros. Conenzard a
desenpefar |la totalidad de sus funciones una vez que se haya nonbrado a todo
el personal, probablenente en el Gltinmo trinmestre de 1996. No obstante, un
equi po preparatorio ya esta tomando | as di sposiciones necesarias para que |la
Comi si 6n pueda conenzar a trabajar sin denoras.

21. En el parrafo 13 de | as observaciones finales el Comté deplord que |la
Ordenanza sobre discrimnaci on por razones de sexo no hubi era adn entrado en
vigor. Tanbi én se nostré preocupado porque dicha Ordenanza fijaba linmtes a
| as i ndemni zaci ones que pudi eran concederse en virtud de sus di sposi ci ones;
por la falta de atribuciones suficientes para ordenar |la reintegraci 6n de | as
nmuj eres que hubi eran perdido su enpl eo por causa de tal discrimnacién; por

| as excepciones inportantes que se preveian y por el hecho de que su
aplicacion se limtaba a | a discrimnaci6n basada en el sexo y el natrinmonio.
En el parrafo 23, el Comité recomenddé que se corrigieran |as deficiencias de
| a Ordenanza con | as enm endas pertinentes.

22. Por razones practicas, el Gobierno de Hong Kong ha consi derado necesario
crear la Com sio6n de |gual dad de Qportuni dades antes de que entren en vigor

| as di sposiciones de | a Ordenanza sobre di scrimnaci 6n por razones de sexo.
La experiencia internacional indica que |la mayoria de |as denunci as sobre

di scrimnaci on surgen en |la esfera fundanental del enpleo: I|a mayoria de |las
personas que hacen frente a discrimnacién la sufren en el lugar de trabajo.
Por consi gui ente, para el Gobierno de Hong Kong es una prioridad urgente

el aborar cdédi gos de préactica claros y conci sos -redactados en un | enguaje
sencillo y no | egalista- para ayudar a | os enpl eadores y enpl eados a
conprender |as nuevas leyes y el efecto que pueden tener sobre sus rel aci ones
| aboral es cotidianas. Asimsno, el Gobierno de Hong Kong entiende que no
convi ene poner en vigor una nueva forma de | egislacion que repercute tan
directanente en | a vida social cotidiana antes de que dicha | egislacion se
ponga al al cance del publico en forma de cdodigos, y estima que es mas eficaz
confiar |a el aboracion de |os cédi gos a un 6rgano de expertos que se consagre
a dicha labor. Por ello, ha dado a este proyecto un lugar preeminente en la
lista inicial de tareas de |la Com si6n de |gual dad de Qportuni dades, que es
el principal 6rgano ejecutivo para la aplicaci 6n de |a Ordenanza sobre

di scrim naci 6n por razones de sexo y |la Ordenanza sobre discrim naci 6n por
noti vos de discapacitaci 6n. Las disposiciones de |la prinmera de estas
ordenanzas que se rel acionan con el enpleo entraran en vigor una vez que

se hayan el aborado | os cddigos. No obstante, consciente de que |la

aparente denora en |la aplicaci 6n de |a Ordenanza era notivo de preocupaci 6n
el Gobi erno de Hong Kong pidi 6 al equipo preparatorio de | a Com sidn de

| gual dad de Oportuni dades que realizara |las investigaciones bésicas
necesarias. Dicha | abor estaba bastante avanzada en el nonmento de |a
creaci 6n oficial de la Comsion, el 20 de mayo de 1996.
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23. Las cuestiones relativas a |l a potestad para ordenar |a reintegracion

en el trabajo, los Iimtes a las indemizaciones y |as excepci ones fueron
debatidas a fondo por el Consejo Legislativo durante el tramte de

promul gaci 6n de | a Ordenanza sobre discrimnaci 6n por razones de sexo.

En todo caso, esa Ordenanza faculta a | a Com si 6n de |gual dad de

Qportuni dades para supervisar su aplicacion y formul ar propuestas de

enm enda en caso de que |l a propia Conision o el Gobernador |o consideren
necesario. En vista de todo ello, el CGobierno de Hong Kong ha estimado que
no debia adelantarse a la tarea de |a Comi si6n de |gual dad de Qportuni dades
y exam nar canbios a |la Ordenanza antes de que |la Conisioén entrara en

funci ones. El Cobierno de Hong Kong sefial a que un m enbro del Consejo
Legi sl ati vo desea presentar un proyecto de |ley para ennmendar |as O denanzas
sobre discrimnaci 6n por razones de sexo y por notivos de discapacitacion
Espera que | os patroci nadores del proyecto conpartan | a opinién del CGobierno
de que I a Com sion de |gual dad de Oportuni dades debe tener |a posibilidad de
hacer aplicar anmbas Ordenanzas y supervisar su aplicacion y de que |la
Comi si 6n sera entonces el érgano nmas i doneo para eval uar |a necesidad de

i ntroducir cambios y, en su caso, establecer qué caréacter tendran

24, Las nedi das que esta adoptando el Gobi erno de Hong Kong para abordar
nej or | os aspectos de la discrimnaciéon no incluidos en el anbito de |as
Ordenanzas sobre discrimnaci 6n por razones de sexo y sobre discrimnacion
por notivos de di scapacitaci 6n se han sefial ado en el parrafo 19 supra.
Conpo se ha explicado, el Gobierno de Hong Kong opina que cada forna de

di scrim naci 6n pl antea cuestiones diferentes y, por lo tanto, es necesario
exanm narl as y analizarl as pornenori zadanente, en forna separada, y segln sus
propi as caracteristicas. Asi pues, se ha dado o se dara pronto conienzo a
| os estudi os descritos en el parrafo 19, que ayudaran al Gobi erno de

Hong Kong a decidir qué medi das se deberan adoptar en |l as esferas de la

di scrimnaci 6n no cubiertas por |as O denanzas.

I nm grantes vietnamtas

25. En el parrafo 17 de sus observaciones finales, el Conité tond nota con
sati sfacci 6n de | os esfuerzos despl egados por el Cobierno de Hong Kong, en
col aboraci 6n con la Gicina del Alto Comi sionado de |as Naci ones Unidas para
| os Refugi ados, para atender a | as necesi dades de los inmigrantes vietnanitas
gue viven en centros de detencién en el territorio. No obstante, expreso
preocupaci 6n porque nuchas de esas personas permanecian det eni das durante

| argos periodos y por las condiciones de detenci én, mentras que en el
parrafo 24 encareci 6 al Gobierno de Hong Kong a que nejorara |as condici ones
de vida en los centros, en particular de |os nifios, y que velara por que se
determ nara sin denora | a condicidon de refugi ados de todos | os detenidos, con
derecho a exanen judicial y asistencia letrada. Para evitar todo abuso,
debian vigilarse estrictanente la deportaciéon y el traslado de | as personas
de origen vietnamta que no fueran refugi ados.
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26. Las condiciones de vida. El Gobierno de Hong Kong, junto con el ACNUR
y otros organi snos y organi zaci ones, hace todo | o posible por asegurar
condi ci ones de vida aceptables y humanas a |l os innigrantes vietnanitas que
se encuentran en |l os centros de detenci6n. El Gobierno de Hong Kong |es
proporciona tres com das por dia, rigiéndose por |as normas nutricional es
aprobadas por el Departamento de Salud. Se preparan coni das vegetarianas
para quienes |las prefieren, y por reconendaci 6n médi ca se dan raci ones

adi ci onal es a | as enbarazadas y los enfernos. El CGobierno de Hong Kong
tanbi én facilita prendas de vestir y elenentos tales conb utensilios
donésticos y articul os de higi ene basandose en una escala fija. En cuanto

a la atenci 6n nmédi ca, el Gobierno de Hong Kong proporciona servicios

anbul atorios y de prineros auxilios. Mdecins sans frontiéeres ha creado
clinicas para nifios y Christian Action se encarga de | os servicios
odont ol 6gi cos baj o | os auspicios del ACNUR Las personas necesitadas de

una at enci 6n médi ca que no pueda proporcionarse en | os centros de detencion
son envi adas a hospital es y dependenci as especi al i zadas exteriores. En |os
centros hay letrinas, duchas individuales con agua caliente durante e
invierno y zonas de | avado abiertas. Los inmgrantes pueden recibir y enviar
cartas y paquetes librenente y tienen acceso a la television y |la prensa.
Ademés, el ACNUR nantiene centros de informaci 6n con diarios, revistas y
videos -incluidos videos produci dos en Viet Nam para nantener a | os

i nm grantes informados de |la situaci6on en su pais. Hay espacio para | as
actividades al aire libre y tanbién salas de televisidon y esparcimento.

La Dependencia de Servicios Social es del ACNUR se ocupa del asesoraniento,

el bienestar y la asistencia de los inmgrantes, prestando especial atencion
a |l os grupos vul nerabl es cono | os di scapacitados, |os nifios y | as personas
de edad. La Asociaci 6n de Pl anificacién Famliar de Hong Kong organi za
programas educativos y clinicos y presta asesoram ento personal. Tanbi én

se atiende a | as necesidades religiosas de los innmigrantes: 1o0s tres grupos
religiosos principales (catélicos, protestantes y budistas) organi zan
servicios religiosos y visitas periodicas. Conp se sefial 6 en e

parrafo 100 del cuarto inforne periédico, nada inpide |la inspeccion publica
de los centros de detenci 6n: éstos son objeto de frecuentes visitas de
representantes de organi zaci ones no gubernanent al es i nternaci onales y |ocal es
qgue informan sobre lo visto. E Gobierno de Hong Kong tona nmuy en cuenta sus
observaciones y criticas y ha hecho todo | o posible por adoptar nedidas
razonabl es cuando se | as ha consi derado fundanmentadas. En vista de |as
circunstancias, el Gobierno de Hong Hong no puede aceptar la afirmaci on de
que | as condiciones de vida en |os centros de detenci 6n representan una
violaci 6n de los articulos 9 6 10 del Pacto o de que |os detenidos no sean
tratados "humananente y con el respeto debido a | a dignidad i nherente al ser
humano".

27. Los nifios. El CGobierno de Hong Kong conparte |a preocupaci 6n especi a

del Conmité por la situacion de los hijos de inmgrantes vietnamtas que viven
con sus padres en |los centros de detenci 6n en espera de la repatriacion a
Viet Nam Sin enbargo, no es el Cobierno de Hong Kong qui en ha dado origen a
la situaci 6n por | a que estos nifios se encuentran en | os centros ni quien
deci de prol ongar dicha situaci 6n. La decision de ponerle fin depende de |os
padres, qui enes saben que no tienen ningun derecho | egal a permanecer en

Hong Kong ni razones validas para no regresar a Viet Nam Los Cobi ernos de
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Hong Kong y del Reino Unido desean que esas personas regresen a Viet Nam con
| a mayor brevedad, por su propio bien y el de sus hijos, al anmparo del ACNUR
No obstante, en tanto estos nifios pernmanezcan en Hong Kong, el Cobierno
reconoce y respeta la obligaci6n que I e inpone el Pacto de garantizar sus
derechos humanos, y sienpre se ha esforzado por cunplirla adoptando todas

| as nedi das razonabl emente aplicables, segln la condici 6n y | as necesi dades
especi al es de |l os nifios, con el fin de pronover y proteger sus derechos y su
bi enestar. En este contexto, se seflalan a la atenci6n del Conmité |os
parrafos 371 a 386 del informe inicial del Reino Unido sobre Ia aplicacion
de I a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio respecto de Hong Kong
(CRC/ 11/ Add. 9) donde se describieron | as nedi das adoptadas y | as
facilidades proporcionadas especificamente en beneficio de | os nifios

i nm grantes vietnantas.

28. La determnacién de la condicién de refugiados. Salvo contadas
excepciones (principalnente |os nifios recién nacidos y |los reci én |l egados

de Viet Nan), ya se han examinado | os antecedentes de todos |os inmgrantes
vi et nam tas que se encuentran en Hong Kong para determ nar su condici én de
refugi ados. Esta labor finalizé efectivanente en octubre de 1994.

El sistenma de sel ecci 6n fue el aborado en consulta con el ACNUR, que tanbién
partici p6 estrechanente en su aplicaci 6n y supervision. E ACNUR exam né
todas | as decisiones negativas y ejerci 6 su derecho a revocar |as decisiones
tonadas en el caso de mas de 1.500 inmgrantes. Varias decisiones adoptadas
en el marco del proceso de sel ecci 6n fueron objeto de revision judicial y
los tribunal es han determ nado que el sistema es justo y razonabl e.

Los inmigrantes vietnanmitas tienen el misno acceso al sistema judicial que
cual qui er otra persona que se encuentre en Hong Kong. Ademés, pueden
solicitar asistencia letrada. El caso de unos inmigrantes vietnanmtas que
anteriormente se habian asentado en China sera exam nado por el Consejo
Privado en julio del presente afio

29. Recientenente el Comté Judicial del Consejo Privado revoco una deci sion
del Tribunal de Apel aci ones de Hong Kong, ordenando |a puesta en |ibertad de
cuatro inmgrantes de Viet Nam Estos eran de origen étnico chino, pero
tenian, o en al gin nmonento habian decl arado tener, vinculos con Tai wan, conp
resultado de o cual al parecer |las autoridades vietnamtas |os consideraban
o | os podrian considerar nacional es extranjeros, a pesar de que di chas

aut ori dades aun no habian respondido a la solicitud del Gobierno de Hong Kong
de que se los recibiera comb repatriados. (Este es el caso al que se hace
referencia en el parrafo 108 del cuatro informe periddico.) Los notivos
sefial ados por el Comité Judicial para ordenar la |liberacion de estas cuatro
personas eran distintos, segun |a situacion particular de cada uno.

Sin enbargo, el Comté Judicial sostuvo que, esencialnmente en vista de la
politica conocida de | as autoridades vietnamtas de negarse a aceptar a
personas que consi deraban extranjeras, y ante la falta de di sposiciones en
sentido contrario en la |legislaci én pertinente de Hong Kong, era ilegal que
el Cobierno de Hong Kong mantuviera a |l os solicitantes en detenci6n

"en espera del traslado" a Viet Namsi habia notivos para creer, a pesar

de la falta de respuesta de | as autori dades vietnamtas, que no serian
aceptados; y en todo caso era ilegal mantenerl os deteni dos en espera de

trasl ado cuando resul taba evidente que el traslado no seria posible en un
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pl azo razonable. Al finalizar |a redacci 6n del presente informe, el Gobierno
de Hong Kong habia puesto en libertad a 275 inm grantes por considerar que

| a sentencia del Consejo Privado |les era aplicable. Entretanto, |as

aut ori dades vi etnam tas han aceptado estudi ar nuevanente | a cuesti 6n de

I os "no nacionales". Se espera que |as autoridades de Tai wan contesten

si aceptaran que estos inmgrantes se reasienten en su territorio.

30. Existen pruebas de que la politica del Gobierno de Viet Nam sobre |l a
aceptaci 6n de | os no nacionales se aplica en fornma flexible: segin la

i nformaci 6n de que di spone del Cobi erno de Hong Kong, |as autoridades

de Viet Nam han aceptado el retorno de unas 99 fanmilias que consideraban no
naci onal es. Para aclarar |a situaci6n en casos futuros, se ha afiadi do una
nueva di sposicién a | a Ordenanza de inmgraci on en el sentido de que, cuando
se ha fornul ado al Gobierno de Viet Nam una solicitud de repatriaci 6n de una
persona, el objeto de mantener detenida a |a persona "en espera del traslado”
incluird | a espera de una respuesta del Gobierno de Viet Nam a dicho pedi do.
No obstante, en | a nencionada di sposicién se aclara que ello no inpide de

ni nguna nanera a |l os tribunal es deterninar, en un caso deterni nado, que una
persona estd detenida por notivos diferentes de "la espera del traslado" o,
en particular, que ha estado detenida por un periodo no razonabl e.

31. Traslados y deportaciones. El traslado y |a deportaci 6n de personas
respecto de las cual es se ha deterninado en forma definitiva que no son
refugi ados estan sujetos a estricta vigilancia para evitar |os abusos.

El sistema de vigilancia -que existe desde septienbre de 1994- se ajusta a
| as reconendaci ones de una comi si 6n investigadora, conpuesta por jueces de
paz oficiosos, que investigod |los incidentes ocurridos durante el traslado
de un grupo de inmgrantes vietnanmtas de un centro de detencién a otro,
que tuvo lugar el 7 de abril de ese afio (véase el parrafo 116 del cuatro
informe periddico). La vigilancia esta a cargo de observadores

i ndependi entes, entre | 0s que se cuentan representantes de organi zaci ones
no gubernanental es (xfam Christian Action y Médecins sans frontiéres)

y jueces de paz oficiosos. Para garantizar la transparencia del proceso,

| os observadores preparan infornes sobre todas | as operaci ones de traslado,
gue se publican en forma conpl eta.

32. Repatriacion voluntaria. El Gobierno de Hong Kong no desea mantener a
ni ngan inmgrante vietnamta detenido en Hong Kong. Sin enbargo, en el caso
de la anplia mayoria de los inmgrantes vietnamtas que se encuentran en e
territorio se ha agotado el proceso para determi nar si son o no auténticos
refugi ados y, de hecho, se ha determnminado que no son refugi ados de

conform dad con | as di sposiciones de |a Convenci 6n sobre el Estatuto de

| os Refugiados de 1951 y su Protocol o de 1967. Por consiguiente, no tienen
| egal mrent e derecho a permanecer en Hong Kong ni razoén valida al guna para no
regresar a su pais. El Gobierno de Hong Kong y el ACNUR | es han aconsej ado
-y siguen aconsej andol es- que regresen voluntarianente a Viet Nam Qui enes
aceptan hacerlo cuentan con toda | a asistencia necesaria. Ademas de una
asi gnaci 6n del ACNUR de 240 dol ares para la reintegraci 6n que reci be cada

i nm grante cuando regresa a su al dea de origen, |as personas que retornan
vol untari anente reci ben un subsidio de 200 doél ares antes de |a salida

de Hong Kong. El ACNUR y la Enbajada Britanica vigilan |a seguridad y el
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bi enestar de quienes regresan a Viet Nam y |los infornmes sefial an que no ha
habi do casos de nal os tratos o persecuci ones. Dadas |as circunstancias, y
en la nmedida en que | as personas interesadas se ni egan a abandonar Hong Kong
vol unt ari amente, el Cobierno de Hong Kong no tiene mas alternativa que

mant ener| as det eni das, pero, por supuesto, asunme su obligaci 6n de velar,

por todos | os nedi os posibles, por que se respeten en todo nonento | os
derechos hunanos reconoci dos en el Pacto y otros instrunentos pertinentes.

Cuestiones electoral es

33. En el parrafo 19 de | as observaciones finales, el Comté opind que el
actual sistena electoral de Hong Kong para | as el ecci ones al Consejo
Legi sl ativo -en particular |as disposiciones relaci onadas con | as
circunscripciones el ectorales funcional es- no cunplia |l os requisitos de
parrafo 1 del articulo 2, el apartado b) del articulo 25 y el articulo 26 de
Pacto, y en el parrafo 25 reconend6 que se adoptaran nedi das para ajustarlo a
di chas di sposi ci ones.

34. Las circunscripciones funcional es son parte del sistema politico

de Hong Kong desde 1985, cuando por prinera vez se cel ebraron el ecciones a
Consej o Legislativo. Su proplsito era dar voz a | os sectores econdmico y
profesional del territorio, reflejando su inportancia en |la comuni dad. Estas
circunscripciones -y el sistema electoral respectivo- han resultado eficaces
en Hong Kong. Sin enbargo, el sistema electoral no es estatico y seguira
evol uci onando a medi da que canbien las circunstancias del territorio, |lo cua
incluye tanbi én la transferencia de | a soberania. Debe considerarse que e

si stema actual de circunscripciones funcional es es una etapa de transicion en
I a evoluci 6n del sistemm politico de Hong Kong. El objeto dltinpo, tal cono
se declara en el articulo 68 de la Ley fundanental, es la el eccion de todos

| os m enbros del Consejo Legislativo por sufragi o universal

35. En este contexto, |os Gobiernos de Hong Kong y el Reino Unido disienten
de |l a eval uaci 6n del Conité en el sentido de que las circunscripciones

funci onal es confieren un peso injustificado a la opinién de |a col ectividad
de negoci os o discrimnan en forma desproporci onada o no razonable entre

| as diferentes clases de votantes. Tanpoco conparten | a opinion de

Conmité acerca del alcance y el efecto de la reserva al apartado b) de
articulo 25 del Pacto fornul ada por el Gobierno del Reino Unido en el nmonento
de la ratificacion. Por consiguiente, nmanti enen respetuosanente su opi ni 6n
de que el sistena electoral actual para el Consejo Legislativo de Hong Kong
es apropiado y se justifica en vista de las circunstancias y no plantea

ni nguna i nconpati bilidad con | as di sposiciones del Pacto.

QG ros hechos

36. La Ordenanza sobre la Carta de Derechos. En octubre de 1995, el Subgrupo
de Asuntos Juridicos del Comté de Trabajo Prelimnmnar creado por el Gobierno
de China para que |le prestara asesoraniento, sefial 6 al Gobierno que, a su
juicio, tres articulos de la Carta de Derechos daban a ésta preem nencia
sobre toda otra ley, incluida, a partir de 1997, la Ley fundanental.

A juicio del Subgrupo estas disposiciones eran inconpatibles con |la
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Ley fundanmental y se debian derogar después del 30 de junio de 1997.
Esos articul os eran | os siguientes:

a) articulo 2, parrafo 3, sobre la interpretacion de la Ordenanza y |la
i ncorporaci 6n en el derecho interno de | as disposiciones del Pacto
gue se aplican a Hong Kong;

b) articulo 3, que deroga |la legislacién anterior inconpatible;

c) articulo 4, que establece un principio general para interpretar la
| egi sl aci 6n futura.

37. El Subgrupo tanbién indicoé que, conb resultado de | as enm endas, |as

di sposi ci ones contenidas en seis ordenanzas (o | as aprobadas en virtud de
el l as) que se habian nodificado para arnoni zarl as con | a Ordenanza sobre

la Carta de Derechos eran inconpatibles con |a Ley fundanental y debian
volver a su forma original. Se trataba de |as ordenanzas (o | as

di sposi ci ones pertinentes aprobadas en virtud de ellas) sobre |as soci edades,
la television, las tel econunicaciones, |a direccié6n de |a radi odifusion, el
orden publico y | as normas aprobadas en virtud de |a Ordenanza sobre nornas
de energencia. En las secciones del cuarto inforne periddico rel aci onadas
con los articulos 4, 19, 21 y 22 del Pacto se informa sobre el propésito y
el efecto de esas enm endas.

38. Ademés, el Subgrupo estimd que otras dos ordenanzas eran inconpati bl es
con la Ley fundamental y deberian derogarse. Se trataba de:

a) | a Ordenanza sobre las tierras de | os Nuevos Territorios (exencion),
gque ahora permite a |las nmujeres heredar tierras en | os Nuevos
Territorios en caso de sucesi 6n intestada (véase el parrafo 356 de
cuarto informe periodico); y

b) | a Ordenanza sobre |l a Com si 6n del Consejo Legislativo, que dispone
| a prestaci 6n de apoyo y servicios adnministrativos a | os m enbros
del Consejo Legislativo.

39. La Ordenanza sobre la Carta de Derechos no tiene -ni puede o pretende
tener- una condicion juridica diferente a | a de cual quier otra ordenanza

de Hong Kong. Al igual que todas |as ordenanzas, esta sonetida a la Ley
fundanmental. En efecto, puesto que su objeto es preci sanente poner en

vi gor en Hong Kong | as di sposiciones del Pacto tal y conob se aplican en

Hong Kong, es plenanmente conpatible con el articulo 39 de la Ley fundanental
(y el parrafo 156 de | a Decl araci 6n Conjunta) que establ ece expresanente que
| as di sposiciones del Pacto tal y conb se aplican en Hong Kong conservaran su
vigencia y se aplicaran nediante las leyes de |l a Regi 6n Adm nistrativa
Especi al de Hong Kong. Por consiguiente, no hay ningun notivo val edero para
nodi ficar |a propia Ordenanza sobre |a Carta de Derechos o volver a dar la
forma anterior a | as ordenanzas y otras nornmas que se nodificaron
especificamente para garantizar su conformidad con | a Ordenanza sobre | a
Carta de Derechos (y, por consiguiente, con el Pacto).
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40. Por consiguiente, |las propuestas del Subgrupo han causado profunda
preocupaci 6n en Hong Kong. El Gobierno del Reino Unido considera que |la
cuesti 6n de |l a enm enda de | a Ordenanza sobre la Carta de Derechos, y de |as
ordenanzas nodificadas con arreglo a ella, debera ser exam nada por e

Gobi erno de | a Regi 6n Adm nistrativa Especial de Hong Kong. El CGobierno de
Rei no Unido ha planteado y seguira planteando esta cuestion a | os mas al tos
ni vel es del Gobi erno de China.

Legi sl atura provi si onal

41. El Consejo Legislativo fue el egido en septienbre de 1995.

Las di sposiciones el ectorales se describen en |os parrafos 311 a 316 de
cuarto informe peridédico. En marzo de 1996, el Conité Preparatorio para e
establ ecimento de | a Regi 6n Administrativa Especial de Hong Kong (creado por
el Congreso Nacional del Pueblo de China) aprobd una resol uci 6n para
instituir una |egislatura provisional

42. La posicion de | os Gobi ernos de Hong Kong y del Reino Unido es clara.
El Consejo Legislativo fue el egido en el ecciones inparciales y abiertas
nedi ant e di sposi ci ones conpatibles con |a Declaraci 6n Conjunta y la

Ley fundanmental. Estas disposiciones satisfacen el deseo de | a conuni dad
de dotarse de instituciones fiables y representativas capaces de subsistir
mas alla de 1997. Interesa a Hong Kong que se permta al Consejo Legislativo

el egi do en septienbre de 1995, que tiene un mandato claro y legitino, cumplir
sus funciones durante todo el periodo para el cual fue elegido. Es ésta la
nmej or manera de garantizar la continuidad de |a |egislatura de Hong Kong y de
qgue | as opiniones de |la poblacién del territorio estén debi danente
representadas en dicha institucion

43. N el Cobierno del Reino Unido ni el Gobierno de Hong Kong aceptan que
haya necesi dad de una legislatura provisional. N |a Declaraci 6n Conjunta ni
| a Ley fundanental hacen referencia alguna a este tipo de institucion.

El Gobierno del Reino Unido ha expresado claranmente su posici 6n al Cobierno
de China en diversas ocasiones, incluida la reuni 6n mantenida por el Prinmer
Mnistro britanico y su hondl ogo chino en marzo de 1996, y seguira

i nsistiendo ante el Gobierno de China.

M norias étnicas

44, Las "mnorias étnicas" comprenden a | as personas que son ci udadanas de
los Territorios Dependientes Britanicos en virtud de su conexi 6n con

Hong Kong, pero que no son chinos étnicos y que no tienen mas naci onal i dad
que la britanica. La condicién de ciudadano de los Territorios Dependi entes
Britani cos cesara a | a nmedi anoche del 30 de junio de 1997. No obstante, a

i gual que otros ciudadanos de los Territorios Dependientes Britanicos, |as
personas pertenecientes a estas minorias étnicas pueden, en virtud de |la
Orden sobre | a nacionalidad britanica de Hong Kong de 1986, solicitar |la
condi ci 6n de nacional britanico (de ultramar) sienpre que | o hagan antes

del 1° de julio de 1997. En ese caso, dicha condicion seréa vitalicia.

Si no presentan la solicitud antes del 1° de julio de 1997, en esa fecha
pasaran a ser automaticanente ciudadanos britanicos de ultramar, sienpre que,
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de o contrario, hubiesen de quedar apatridas. Si pasan a ser ciudadanos
britanicos de ultramar, sus hijos, y en la mayoria de | os casos sus ni et os,
tanbi én seran ci udadanos britéani cos de ultranmar sienpre que, de lo contrario,
hubi esen de ser apatridas al nacer. N |a condicién de nacional britéanico de
ultramar ni | a condicidon de ciudadano britanico de ultramar confieren el
derecho de residencia en el Reino Unido. Pero |la Declaracio6n Conjunta y la
Ley fundamental garantizan a estas personas el derecho de residencia en la
Regi 6n Adm ni strativa Especial de Hong Kong a partir del 1° de julio de 1997
Ni ngan mienbro de las mnorias étnicas pasara a ser apatrida tras |la
transferencia de |la soberania y la situaci 6n de estas personas en Hong Kong
es segur a.

45. Representantes de las mnorias étnicas han solicitado insistentenente a
Gobi erno del Reino Unido que |es conceda |la ciudadania britanica, con el
consi gui ente derecho a residir en el Reino Unido. El Gobierno de

Rei no Uni do ha decl arado que si, contrarianente a | o previsto, cual quier
persona que fuera uni camente nacional briténica se viera presionada para
salir de Hong Kong, el Gobierno del Reino Unido de ese nobmento exam naria
su solicitud de adm sion en el Reino Unido con una consideraci 6n especi al .
El Primer Mnistro briténico precisé y reforzo esa declaraci 6n cuando dijo
en Hong Kong en marzo que cual quier menbro de | a conunidad de |as mnorias
étni cas que fuera uni canente nacional britéanico y se viera presionado para
salir de Hong Kong tendria garantizada |a adm si6n en el Reino Unido.

Las minorias étnicas, cuyas famlias han residi do en Hong Kong por nuchas
gener aci ones, desean permanecer en el territorio. El Gobierno de

Rei no Uni do considera que esta garantia |l es daréa | a confianza que necesitan
para quedar se.

Derecho de residencia en Hong Kong

46. Por conducto del G upo de Enlace Conjunto Sinobritanico el Cobierno

del Reino Unido esta tratando de Il egar a un acuerdo con el Gobierno de China
sobre la forma de aplicar las disposiciones de |a Ley fundanental en materia
de derecho de residencia en Hong Kong. Los afectados necesitan saber antes
del 1° de julio de 1997 cual ser& su situaci 6n en Hong Kong. Ya se ha

al canzado un acuerdo parcial, pero quedan pendi entes al gunas cuesti ones, conp
por ejenplo el derecho de residencia de |os residentes permanentes chinos que
son titulares de pasaportes extranjeros y otros naci onal es extranjeros.

47. Durante su visita a China en enero de 1996, el Secretario de Estado de
Rel aci ones Exteriores y Asuntos del Commonweal th del Reino Unido recibid de
Primer Mnistro Adjunto y Mnistro de Rel aci ones Exteriores de China,

Sr. Qan Qchen, la garantia de que todos aquel |l os que son ahora residentes
per manent es de Hong Kong podrian conservar dicha condicién a partir de 1997
Los CGobi ernos de Hong Kong y del Reino Unido ven con benepl acito esta
garantia. El Comté Pernmanente del Congreso Nacional del Pueblo de China
adopt 6 reci entenente una deci si6n sobre I a aplicacién de |la Ley de

naci onal i dad china con relacion a |la Regi 6n Adm nistrativa Especi a

de Hong Kong que tiene consecuencias directas para el derecho de residencia
en Hong Kong. Los Gobiernos del Reino Unido y de China nantendréan su di &l ogo
con mras a al canzar una pronta soluci 6n a este probl emn
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Facilidades de viaje (entrada sin necesidad de vi sado)

48. Para que Hong Kong pueda mantener su condici én de centro conercial y
financiero internacional es inportante mantener en | o posible |as facilidades
de viaje de |la poblacién. E Gupo de Enlace Conjunto Sinobritéanico esté
exam nando | a manera de al canzar esta neta.

49, A partir de 1997, la mayoria de | os resi dentes pernanentes de Hong Kong
seran titul ares de pasaportes de nacional es britanicos de ultramar, expedi dos
por el Gobierno del Reino Unido, y/o pasaportes de |la Regi 6n Adm nistrativa
Especi al de Hong Kong, expedi dos por el Gobierno de la Regi é6n. En enero

de 1996, | os Cobiernos del Reino Unido y de China firmaron un "Acta de

Acuer do" sobre | as responsabili dades del Gobierno de China, el Gobierno
actual de Hong Kong y el futuro gobierno de Ia Regi én en | a preparacion

de | os pasaportes de esta ultima. Ya estan en marcha | os trabaj os
preparatorios. E Acta de Acuerdo ha ayudado a resol ver al gunas de | as
cuestiones que deberan tener en cuenta terceros paises al decidir s
permitiran a los titulares de pasaportes de la Regi 6n entrar en ellos sin
necesi dad de visado. En marzo de 1996, durante su visita a Hong Kong, el
Primer Mnistro britanico anunci 6 que el Gobierno del Reino Unido permtiria
a todos los titulares de pasaportes de la Regi 6n entrar en el Reino Unido
conp turistas sin necesidad de visado. Los Gobiernos del Reino Unido y de
Hong Kong esperan que otros paises sigan su ejenplo. En la actualidad |os
titulares de pasaportes de nacionales britanicos de ultramar tienen |la
ventaja de no necesitar visado para entrar en unos 80 paises y territorios.
Los Cobi ernos de Hong Kong y el Reino Unido seguiréan exam nando con el

Cobi erno de China Ia nmejor manera de mantener y nejorar la libertad de
circul aci 6n de los residentes de Hong Kong.

50. Tanbi én es inportante que Hong Kong siga manteni endo un réginmen |libera
de vi sados después de 1997, lo que le reportaré beneficios, al permtirle
mant ener su condici 6n de centro conercial y financiero internacional, asi
conp de destino turistico inportante.

Li bertad de expresién

51. Revision legislativa. El Gobierno de Hong Kong ha segui do revi sando

| as | eyes que puedan afectar a la libertad de expresion, incluida la |libertad
de prensa, y tonando medi das para derogar o ennendar |as que sean obsol etas
o puedan poner en peligro dicha libertad. En su periodo de sesiones

de 1995-1996, el Consejo Legislativo presentaréa proyectos de | ey destinados
a derogar |as disposiciones que confieren facul tades que podrian

utilizarse para censurar |las transm siones radi of 6ni cas (véase e

parrafo 220 del cuatro infornme periédico) y nodificar |a definicién poco
preci sa de "nensajes fal sos" en I a Ordenanza sobre | as tel econuni caci ones
(véase el parrafo 233 del cuatro inforne periodico). Tanbién ennmendara |as
regl as penitenciarias rel aci onadas con | a supervision de |a correspondenci a
de | os presos.
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52. Secretos oficiales. En julio de 1995 el Gobierno del Reino Unido
present 6 propuestas al Gobierno de China, por conducto del Gupo de Enl ace
Conjunto Sinobritanico, sobre |a manera de dar un caracter "local" a |las

| eyes sobre secretos oficiales y adaptar |a Ordenanza sobre delitos penal es.
Los Gobi ernos de Hong Kong y del Reino Unido consideran que estas propuestas:

a) est abl ecen un equilibrio entre | a necesidad de proteger la libertad
de expresi 6n de |la persona y |a necesidad de proteger el orden y la
seguri dad publi cos;

b) son conpati bl es con |a Declaraci 6n Conjunta, |la Ley fundanental,
la Carta de Derechos y el Pacto tal y conp se aplica en Hong Kong;
y, por consiguiente,

c) constituyen una base practica para |la | egislacién que podria
mant enerse en vigor a partir de 1997.

53. Estas propuestas se hicieron con referencia al articulo 23 de la Ley
fundanental, que exige que | a Regi 6n Admi nistrativa Especi al de Hong Kong
pronul gue | eyes, entre otras cosas, para "prohibir cual quier acto de
traici on, secesion, sedicion, subversion contra el Gobierno Centra

del Puebl o, o robo de secretos de Estado" y son objeto de activas consultas
en el seno del Gupo de Enlace Conjunto. Las partes britanica y china estan
acl arando di versas cuestiones que han surgido en el curso de |as

del i beraci ones. El Gobierno del Reino Unido sigue insistiendo ante el

Gobi erno de China en |a necesidad de | ograr avances rapi dos e inportantes.

54, La vida privada y la ley. El Gobierno de Hong Kong esta estudi ando
atentanente | as reconendaci ones fornul adas por un Subconmité de | a Conision
de Reforma Legi sl ativa de Hong Kong sobre |la reglanentaci 6n de la vigilancia
y la interceptaci 6n de | as comuni caciones. El aspecto mas inportante de
informe, abierto a una consulta publica en abril de 1996, es |a necesidad
urgente de garantizar el caracter privado y |la seguridad de |as

t el econuni caci ones. El Subcomité ha reconendado actualizar |las |eyes en
vigor en esta materia para brindar garantias adecuadas y eficaces.

55. El Subconité opina que

a) La vigilancia fisica es una injerencia suficientenente grave en |la
vida privada de una persona conb para justificar la aplicaci 6n de
sanci ones penal es;

b) La interceptacién o interferencia intencional de |as conunicaci ones
(transmitidas por correo o por un sistema de tel ecomuni caci ones
el ectréni co) deben ser tipificadas conp delito;

C) La interceptaci 6n o interferencia intencional es de una comuni caci 6n
por nedi o de un dispositivo técnico -independi entemente de que |a
propi a comuni caci 6n se realice por nmedi o de dicho dispositivo, pero
a condici 6n de que la interceptaci 6n no pudi era hacerse sin el uso
de dicho dispositivo- deben ser tipificadas como delito; y
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d) Cuando haya notivos fundanentados para vigilar o interceptar |as
comuni caci ones, dicha nedi da debera ser autorizada por una orden de
Tri bunal Superior, la cual debera ser dictarse s6lo con el fin de
i mpedir o detectar delitos graves o para garantizar |a seguridad, |a
defensa o | as rel aci ones internaci onal es de Hong Kong. El juez
debera estar convenci do de que |la informaci 6n no puede obtenerse
razonabl ement e por otros medi os.

56. El Subconmité tendra en cuenta | as observaciones recibidas -incluidas |as
del Gobierno de Hong Kong- antes de dar a conocer su informe final, que
debera ser aval ado por | a Comi sion de Reforma Legislativa en su totalidad.

El Gobi erno de Hong Kong estudiard el inforne de |a Com sié6n de Reforma
Legi sl ativa antes de decidir sobre | os canbios que sera necesario introducir
en la legislacion existente y sobre esa base se presentaran propuestas

| egislativas a | a mayor brevedad posi bl e.

57. Autocensura de |los nedios de informaci6n. El Gobierno de Hong Kong es
consci ente de que | a autocensura se ha convertido en tena de inquietud,
especi al rente entre | os periodistas. Su politica es nmantener en Hong Kong

un clima en que la prensa activa y libre pueda trabajar con un minino de

regl ament aci 6n que no afecte a su libertad de expresi 6n ni a su i ndependenci a
editorial. Por consiguiente, el Gobierno de Hong Kong no cree que deba

i ntervenir en cuestiones de autocensura e independencia editorial

Consi dera que una prensa libre y vigilante, cuyos derechos y |libertades estén
garanti zados por la ley, es en Gltima instancia | a sal vaguardi a nas eficaz
contra | a autocensura.



