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I. ANTECEDENTES

1. La Declaracidén sobre la cooperacidén econdSmica internacional y, en
particular, la reactivacidn del crecimiento econémico y el desarrollo de los
paises en desarrollo fue adoptada por la Asamblea General en 1990, en su décimo
octavo periodo extraordinario de sesiones'. M&s adelante en el mismo afio, la
Asamblea General, en su cuadragésimo quinto periodo de sesiones, aprobd la
Estrategia Internacional del Desarrollo para el Cuarto Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo’. En ambas resoluciones, al paso que se deplora el
cardcter desigual y a menudo decepcionante de los desempefios en materia de
desarrollo en el decenio de 1980, se hace hincapié en la necesidad de renovar el
crecimiento de la economia mundial, y especialmente de acelerar el desarrollo de
los paises en desarrollo mediante el fortalecimiento de la cooperacidn
internacional. En 1994, la Asamblea General pidié al Secretario General que
presentase a la Asamblea, en su quincuagésimo primer periodo de sesiones, un
informe general y analitico que le permitiera examinar y evaluar en 1996 la
aplicacién de los compromisos y acuerdos de la Declaracidén y la Estrategia, con
particular hincapié en los compromisos y acuerdos que no se hubiesen aplicado
atin plenamente, y que sefialase los obstdculos que entorpecian su aplicacién®.

El presente informe se ha elaborado para dar cumplimiento a ese pedido.

2. La Declaracidn sobre la cooperacidn econémica internacional fue adoptada
por la Asamblea General en la primavera de 1990, como reaccidén frente al hecho
de que en el decenio de 1980 se habia frenado en numerosos paises en desarrollo
el progreso econdmico y social que habia tenido lugar en el decenioc de 1970.
Por consiguiente, en el parrafo 12 de la Declaracidn se afirmé lo siguiente:
"El desafio mas importante del decenio de 1990 serid la reactivacidn del
crecimiento econdmico y el desarrollo social de los paises en desarrollo, lo
cual requiere un crecimiento sostenido de la economia mundial y condiciones
externas favorables. Es preciso responder a ese importante reto en el contexto
de una creciente independencia e integracién de la economia mundial."”

3. En la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Cuarto Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo se han incorporado muchos de los principios
contenidos en la Declaracién. La Estrategia también se propone lograr que el
decenio de 1990 sea un decenio de desarrollo acelerado en los paises en
desarrollo y de fortalecimiento de la cooperacién internacional. Si bien la
Estrategia no se propone establecer metas cuantitativas que hayan de lograr los
paises en desarrollo en conjunto, no sdlo se refiere a muchas de las
preocupaciones del sistema de las Naciones Unidas en materia de desarrollo,
entre otras, por ejemplo, el mejoramiento de la salud, las medidas especiales en
favor de las mujeres y los nifios y la proteccién del medio ambiente, sino que
ademis sefiala en especial seis objetivos relacionados entre si:

a) Incrementar el ritmo del crecimiento econdémico, especialmente en los
paises en desarrollo;

b) Atender las necesidades sociales (especialmente, reducir la pobreza,
desarrollar los recursos humanos y las destrezas, y proteger el medio ambiente);

c) Lograr que los sistemas financieros y comerciales internacionales sean
propicios;

d) Estabilizar la economia mundial mediante una gestién acertada desde el
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punto de vista macroeconémico (mantenimiento del equilibrio interno y externo);
e) Fortalecer la cooperacidn internacional para el desarrollo;

£) Realizar esfuerzos especiales en favor de los paises menos
adelantados.

4. Asi pues, es necesario evaluar los acontecimientos de la primera mitad del
decenioc de 1990 en relacidn con los seis objetivos o metas que se han
proclamado.

II. PREOCUPACIONES EN MATERIA DE POLITICAS

5. La primera mitad del decenio de 1990 -—marco temporal del presente informe—
se ha caracterizado por varias tendencias distintivas. Quizds la m&s importante
de ellas haya sido el incremento de la universalizacidn y la liberalizacidén de
ia economia mundial. Esa tendencia ha asumido varias formas. Primero, el
valor total del comercio internacional ha estado creciendo a un ritmo répido.

En apenas cinco afios, el comercio mundial de mercancias crecid del 13% del
producto mundial bruto en 1990 al 17% en 1995. Segundo, las corrientes
internacionales de capital aumentaron drésticamente en el mismo quinguenio. Por
ejemplo, las inversiones extranjeras directas en los paises en desarrollo
subieron a mas del triple entre 1990 y 1995. Tercero, las empresas se estin
volviendo cada vez mis "internacionalizadas", estableciendo sucursales
dondequiera sean mis bajos los costos y a menudo utilizando mfiltiples lugares de
produccién para evitar las barreras no arancelarias y reducir al minimo los
costos de produccidn. Cuarto, siguen proliferando los bloques comerciales ©
acuerdos comerciales regionales. Las preocupaciones comerciales asumen interés
particular en esta oportunidad porgue se trata de la primera evaluacibn de esa
indole después de las actividades de seguimiento vinculadas a la conclusién de
la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales, en las que los
paises en desarrollo desempeflaron una funcidn central.

6. Una segunda caracteristica de la primera mitad del Decenio ha sido la
continuacién de un nivel relativamente elevado de tipos de interés real en los
paigses industrializados. Si bien de hecho los tipos a largo plazo han
descendido desde el decenio de 1980', histéricamente se mantienen en niveles
pbastante elevados, especialmente en comparacién con el periodo transcurrido
entre el fin de la segunda guerra mundial y el fin del decenio de 1970.

- 7. Un tercer rasgo notable de la primera mitad del decenio de 1990 ha sido el
renacimiento de la fe en la eficacia del mercado. Asi pues, en una cantidad
cada vez mayor de paises, los partidarios del mercado libre han instado a los
gobiernos a que no sean intervencionistas y se concentren Gnicamente en el
suministro de bienes pliblicoe y en "ordenar bien las cosas basicas". Esto
filtimo significa que los gobierncs estén tendiendo a concentrarse finicamente en
el suministro de bienes pliblicos —tales como defensa, infraestructura y
educacién basica~ y al mismo tiempo a evitar los elevados tipos de interés, los
controles de precios y cualesquiera otras distorsiones importantes de los
precios relativos.

8. Cuarto, ha surgido una nueva ortodoxia acerca de lo que constituye una
eficaz politica de desarrollo. Lo notable en esta moda actual en materia de
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politica del desarrollo econémico, que se aplica tanto a las economias en
desarrollo como a las economias en transicién, es el grado de convergencia al
'que se ha llegado acerca de lo que constituye una estrategia de desarrollo
"apropiada” o eficaz. En esta lista de desiderata en materia de politicas
—denominada "congsenso de Washington"— se hace hincapié en la rectitud fiscal, la
no distorsién de los precios y la limitacién de la intervencién estatal®.

9. Las prescripciones del consenso de Washington en materia de politicas se
formularon despuds de los primeros éxitos econémicos de las cuatro economiasg
recientemente industrializadas del Asia oriental, Hong Kong, la Repiblica de
Corea, Singapur y Taiw&n, Provincia de China. Claramente, sus logros arrojan
dudas sobre el pesimismo en materia de exportaciones que habia llevado a los
encargados de la formulacién de politicas a aplicar politicas de sustitucidn de
las importaciones. Ademds, en la biisqueda de una nueva "receta del &xito"
surgid la opinién de que las notables tasas de crecimiento de esas economias
asi&ticas podian atribuirse a la existencia de politicas orientadas hacia el
mercado y a la reduccidn del papel de la intervencién gubernamental®.

10. S8in embargo, habida cuenta de la diversidad de las experiencias de los
paises en desarrollo en la primera mitad del Decenio, se ha tornado claro que no
puede haber panaceas universales en materia de politicas. Ademds, lo que debe
evaluarse en la presente coyuntura no es tanto el resultado de las politicas de
desarrollo de esos paises, cuanto los esfuerzos que estdn realizando dichos
paises, asi como los que realizan los paises desarrollados y la comunidad
internacional en beneficio de aquéllos. La razén por la cual se centra la
atencién de esa manera es que las politicas de desarrollo, por definicién, son
iniciativas a largo plazo. Asi pues, el quinquenio que se estd examinando es un
periocdo demasiado corto para que se puedan ver resultados definitivos. Por
anilogas razones, es prematuro realizar una evaluacién definitiva a mitad del
Decenio. .

1l1. En este punto, lo que resulta claro es gue los factores exSgenos han
constituido tanto ayudas como obstdculos para los esfuerzos en pro del
desarrollo. Ademis, las condiciones iniciales de los diversos paises eran
diferentes’. Tambié&n las politicas aplicadas por los paises en desarrollo han
tenido notables diferencias entre si. Algunos han seguido concienzudamente las
consignas del "consenso de Washington". Otros han aplicado politicas de
expansidén y contraccifn. Han existido, pues, amplias diferencias entre las
estrategias de desarrollo, y los resultados finales que pueda tener distan de
ser previsibles. La Gnica certeza es que el "éxito" o el "fracaso" no pueden
expresarse en un nlimero migico, como el producto nacional bruto (PNB) per
cépita. El desarrollo es un proceso demasiado rico y complejo para describirlo
con un indicador tan simplista.

III. 1990-1995: EIL "TELON DE FONDO"

12. La creciente interdependencia de los paises determina que la prognosis de
cualquier economia en particular sea agudamente sensible a las condiciones
mundiales generales, asi como a su medio ambiente econémico subregional y
regional. Desde esta perspectiva, el estado actual de la economia mundial debe
ser incluido como factor en toda evaluacién de la situaciédn actual y las
perspactivas futuras de los paises en desarrollo.
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13. Para la economia mundial en conjunto, la primera mitad del decenio de 1990
representd un marcado enlentecimiento con respecto a las tasas de crecimiento
del decenio de 1980. Mientras que en el decenio de 1980 el producto crecid a
una tasa media anual de casi el 3%, entre 1991 y 1995 ge incrementd a una tasa
anual aproximada de sélo el 1,4%. La desaceleracidn provino de dos fuentes:
primero, una recesidén en los aflos iniciales del decenio de 1990 en la mayoria de
las economias desarrclladas y, segundo, loes drdsticos descensos del producto de
las economias en transicién a medida que se fueron afirmando sus procesos de
transformacién en 1989 y 19950.

Cuadro 1. Crecimiento de la poblacidn, el producto y el
PIB per cépita mundiales, 1980-1995

Tasas medias anuales de crecimiento

PIB Poblacién PIB per cipita
1%81- 1951- 1995~ i981- 1991~ 1995- 1981- 1991~ 1995-
19%0 1955 1996 1950 1995 1996 1950 1995 1596
Todo el mundo 2,9 1,4 2,5 1,7 1,6 1,5 1,2 -0,2 1,0
Eccnomias dssarroclladas 2,9 1,5 2,0 0,86 0,6 0,6 2,3 1,0 1,4
Economias en transicién 2,0 -7,7 2,0 c,7 0,2 -0,2 1,3 -7,9 2,2
Paises en desarrcllc 3,1 4,8 5,5 2,1 1,8 1,8 1,0 2,9 4,0
América Latina 1,2 2,7 2,5 2,1 1,9 1,8 -0,9 0,8 0,8
Afzrica 2,0 1,6 4,3 2,9 2,9 2,8 ~-0,9 -1,3 1,5
Asia occidental -1,3 2,3 3,0 4,0 2,9 2,7 -5,3 -0,6 0,3
Asia meridional y oriental 6,0 6,0 6,8 2,1 2,0 1,3 3,9 4,0 5,0
China $,0 11,3 9,0 1,5 1,1 1,0 7,5 10,2 8,0
Mediterrdneo 2,1 -0,9 3,5 1,8 1,4 1,5 0,3 -2,3 2,0
Partidas pro memoria:
Africa subsahariana 1,8 1,0 5,0 3,1 3,1 3,0 -1,2 ~-2,0 2,0
Quince paises muy sndeudados 1,1 2,2 2,8 2,2 2,0 2,0 -1,1 0,2 0,8
Paises mencs adelantados 2,0 2,0 4,8 2,5 2,9 2,9 -0,5 -0,9 1,9

Fuente: Estudio Econémico y Social Mundial, 1996 (publicacién de las Naciones Unidas, N° de
venta: 8.96.II.C.1), cuadros I.1, I.3, A.1 y A.4, Yy estimaciones del Departamanto de Informacidn
Econémica y Social y Anilisis de Politicas de la Secretaria de las Nacionss Unidas.

14. A pesar del teldn de fondo constituido la mayor lentitud del crecimiento
mundial, los paises en desarrollo en conjunto han logradc sustanciales progresos
durante la primera mitad del presente decenio. Colectivamente, esas economias
—cuyo producto crecif aproximadamente un 3,1% anual durante el decenio de 1980-
registraron una tasa de crecimiento del producto interno bruto (PIB) del 4,8%
anual en la primera mitad del decenioc de 1590, Otro indicador de la situacién
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de los paises en desarrollo es la cantidad de economias en desarrollo en las que
esti creciendo el PIB per cépita. BAsi pues, entre 1990 y 1994, crecid el PIB
per clpita de entre 50 y 60 de los 93 paises en desarrollo sobre cuyas
tendencias hay un seguimiento periédico. Esas economias representaban
aproximadamente las cuatro quintas partes de la poblacién total de log paises €n
degarrollo. En 1995, el fendémeno del crecimiento del producto per cépita se |
generalizd alin méds: el PIB per cdpita crecid en 71 economias, que comprendian
casi el 90% de la poblacién total de los paises en desarrollo. Se prevé que en
1996 ese crecimiento tenga lugar en 75 paises, que representan el 96% de la
poblacién total de los paises en desarrollo®. Asi pues, hay dos rasgos notables
de la situacién econémica mundial actual, y ambos deberian alentar el optimismo.
Primero, el crecimiento econdémico se ha difundido m&s. Segundo, ese crecimiento
—a mitad del Decenio— es potencialmente sostenible en una importante cantidad de
paises’®.

15. Los logros ejemplares del Asia sudoriental, asi como de China, no son,
pues, fendmenos aislados. Por ejemplo, los paises menos adelantados,
distancidndose de las bajas tasas de crecimiento que los caracterizaban desde
mediados del decenic de 1980, comenzaron a lograr importantes mejoras en su
crecimiento en 1995, y se prevé que vuelvan a crecer en 1996. Por lo menos 21
de los 48 paises menos adelantados tuvieron un crecimiento de su PIB per cépita
en 1995, y es probable que esa tendencia continGe en 1996, lo cual constituye
una tremenda mejora respecto de la experiencia de principios del decenio de
1990, cuando s86lo alrededor de la cuarta parte de los paises de este grupo
tuvieron tasas positivas de crecimiento.

16. Sin embargo, aunque el punto medio del Decenio parece marcar cierta
inversidn de la tendencia para varias econcmias en desarrollo, sigue siendo
cierto que en numerosos paises en desarrollo el crecimiento del PIB per cipita
ha sido pequefio y que los niveles medios del producto per cipita de la mayoria
de las regiones siguen estando por debajo de sus niveles de 1980 en té&rminos
reales. Asi ocurre, por ejemplo, en Africa (donde el PIB, en dSlares de 1988,
era de 657 dSlares en 1995, frente a 721 dSlares en 1980), en América Latina y
en el Asia occidental. Las dos notables excepciones son el Asia sudoriental y
China’®,

17. Ademds, como el Asia meridional y oriental, junto con China, representan
actualmente cerca del 50% del producto total de los paises en desarrollo, las
tasas de crecimiento sumamente altas logradas por esas economias en los Gltimos
afios tienen gran peso en las cifras globales, que ocultan las tremendas
diferencias regionales y nacionales en materia de comportamiento de la economia.

18. Africa merece una mencién particular, porque, como regién, estd
experimentando actualmente su crecimiento econdSmico mis r&pido desde el comienzo
del Decenio. Por otra parte, la mejora tuvo una base bastante amplia.

. Aproximadamente una docena de paises de Africa (Angola, Benin, Botswana, Burkina
Faso, el Chad, Cdte d’Ivoire, Etiopia, Ghana, Guinea Ecuatorial, Kenya, Malawi,
Mauricio y el Togo) tuvieron un crecimientc del PIB del 5% o mds en 1995,
debido, en parte, al ingremento de los precios y la demanda en los mercados
internacionales de productos bdsicos. Ademds, las perspectivas siguen siendo
buenas, y en 1996 se prevé que Africa tenga un incremento del PIB per cépita por
primera vez desde 1985, gracias a las condiciones externas favorables y a las
mejoras en materia de politicas. 8in embargo, como se indicari mis adelante, la
mayoria de los paises africanos figuran entre los mis pobres del mundo: 33 de
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los 48 paises menos adelantados estén en Africa.

19. El comercio internacional ha 8ido unoc de los elementos m&s dindmicos de la
economia mundial desde comienzos del Decenio, pues crecid un 7,5% anual entre
1990 y 1995. Como las economias en desarrollo representan actualmente mis del
40% del PIB mundial, concomitantemente se han estado convirtiendo en actores
cada ver mis importantes de la escena comercial mundial. Por ejemplo, las
exportaciones e importaciones de América Latina crecieron un 9% y un 14,5%,
respectivamente, durante esta primera mitad de decenio. Las exportaciones de
China crecieron un 19%, mientras que las de las seis economias comerciales del
Asia oriental -Hong Kong, Malasia, la Repiblica de Corea, Singapur, Taiwin,
Provincia de China, y Tailandia— crecieron un 14%!!,

20. Se prevé que el volumen de las exportaciones mundiales de mercancias crezca
mis del 7% en 1996, lo gue representa casi tres veces mias que el incremento del
producto mundial y marca el sexto afio consecutivo en que el crecimiento del
comercio supera al crecimiento del producto por un amplio margen!’. Una
variable digna de sefialar en el fenémeno de que el comercio de mercanciae supere
al crecimiento del producto en una cantidad significativa ha sido la rapida
expansidn, en los paises en desarrollo, del trafico de perfeccionamiento, es
decir, del montaje de bienes manufacturados para reexportacidn utilizando
componentes y materiales importados ccn regimenes arancelarios especiales. En
China, por ejemplo, las fibricas de elaboracién y montaje representaron casi la
mitad de las exportaciones del pais en 1995, y aproximadamente el 45% de sus
importacionea. El comercioc se ha visto también impulsado en gran medida por la
revolucidn en la tecnologia de la informacidn. El valor de las exportaciones de
equipo de oficina y telecomunicaciones se incrementd m&s de una cuarta parte en
1995, y en la actualidad representa aproximadamente el 12% del comercio mundial.
Ademés, en 1993 las economias en desarrollc suministraron el 22% de las
exportaciones mundiales de maquinaria de oficina y equipo de procesamiento de
datos, y el 33% del equipo de telecomunicaciones, en comparacién con sblo el 6%
y el 12%, respectivamente, en 19853,

2l. Una importante cantidad de paises en desarrollo —especialmente los paises
menos adelantados, como se expresari mis adelante— siguen dependiendo
econSmicamente de su capacidad para exportar una pequefia cantidad de productos
bésicos distintos de los combustibles. Los precios internacionales —expresados
en dSlares— de esos productos bdsicos distintos de los combustibles
permanecieron bastante deprimidoes durante gran parte del decenio de 1980, aunque
8e recuperaron en cierto grado a finales de ese decenio. Adem&s, a comienzos
del decenio de 19390 los precios volvieron a estar deprimidos, aunque ha habido
un "mini auge de los productos b&sicos" a partir del segundo semestre de 1993,
8in embargo, loas precios medios en ddlares pueden ser una medida engafiosa por si
mismos, pues cuando fluctfa el valor del dSlar frente a lag dem&s monedas,
cambian los precios de las demis mercancias, expresados en ddlares!*. Por
supuesto, el aspecto més importante de esta historia —cualquiera sea la medida
que se utilice— no radica en los niveles de precios per se. M&s bien, lo
significativo es la tendencia de los precios de los productos bisicos a ser
sumamente variables, combinada con el hecho de que las economias de varios
paises en desarrollo dependen en excesivo grado de una pequeifia cantidad de
productos bisicos distintos de los combustibles para obtener sus ingresos de
exportacidén; tal es el caso, por ejemplo, de la gran dependencia de Chile
respecto de sus exportaciones de cobre, de El Salvador respecto del café, o de
Papua Nueva Guinea respecto del cobre y el oro.
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22. 8i bien las exportaciones de las economias en desarrollo estdn creciendo,
deade comienzos del decenio han sido también importantes importadores, en
algunos casos generando un sustancial déficit comercial frente a las economias
industrializadas!®. Entre 1990 y 1995, el crecimiento de las importaciones
superd al de las exportaciones en América Latina y Africa y, en menor grado, en
partes de Asia.

23. Otra notable tendencia mundial —especificamente relacionada con la era de
la "posguerra fria"— ha sido el descenso de los gastos militares que comenzd a
mediados del decenio de 1980 y continué hasta 1995, Esa tendencia tiene
consecuencias potencialmente importantes tanto para los gastos no militares como
para el ajuste fiscal. Asi pues, los gastos militares mundiales descendieron
aproximadamente 1,3 puntos porcentuales del PIB entre 1985 y 1990; el descenso
se produjo en todas las regiones y tanto en los paises desarrollados como en los
paises en desarrollo. Datos més recientes, correspondientes al periodo
1991-1995, indican que esta tendencia descendente ha continuado. De la
informacién proveniente de 130 paises se desprende que los gastos militares en
todo el mundo llegaron a su punto mids bajo de 2,4% del PIB mundial en 1995, en
relacién con un 6% en 1990%.

24. Esta drdstica reduccidn de los gastos militares podria generar ahorros de
recursos mundiales de gran importancia, y cada vez mayores, a los que
generalmente se denomina "dividendos de la paz". Por ejemplo, si los gastos
militares se hubieran mantenido en su nivel de 1990 comoc porcentaje del PIB, en
1995 se habrian gastado alrededor de 345 mil millones de dSlares mis.
Andlogamente, si la relacién entre los gastos militares y el PIB se hubiera
mantenido en su nivel de 1985, en 1995 se habrian gastado por lo menos 720 mil
millones de dSlares méis.

25. Desde luego, la cuestidn radica en saber cSmo han utilizado los "dividendos
de la paz" los distintos paises. Si bien esta cuestién es compleja, hay algunos
indicios de que los paises que hicieron drdsticas reducciones de sus gastos
militares también tendieron a reducir sus gastos no militares, asi como su
déficit fiscal global. Ello sugiere que tal vez los "dividendos de la paz" en
parte se hayan utilizado para financiar gastos sociales y, en parte, se hayan
devuelto al sector privado, posiblemente impulsando las inversiones privadas.
Inversamente, los paises que aumentaron sus gastos militares también tendieron a
incrementar sus gastos no militares, asi como su déficit fiscal, y al mismo
tiempo redujeron sus gastos de capital, lo cual sugiere que tal vez los gastos
militares desplacen tanto a las inversiones privadas como a las piiblicas'®.

IV. COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA DE LOS PAISES EN DESARROLLO

26. En la primera mitad del Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, los paises en desarrollo en conjunto crecieron a un ritmo que casi
triplicé su tasa media anual de crecimiento del PIB per clpita en el decenio de
1980, a saber, a una tasa anual del 2,9% frente al 1,0% anual en el periodo
1981-1990. Sin embargo, como siempre ocurre, esos promedios ocultan grandes
variaciones en la situacién de los distintos paises.

27. Hasta 1954, muchas de las economias de América Latina y el Caribe tuvieron

un crecimiento econdmico mucho m&s r&pido que el que habian tenido en el decenio
de 1980. La inflacién descendid al 25% anual para fines de 1995, su punto més
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bajo en los filtimos 22 afios, lo cual fue un importante logro, habida cuenta de
la falta de &xito de los intentos anteriores de la regidén por contener la
inflacién. Sin embargo, México sufrid una crisis financiera en diciembre de
1994, y 8i bien —mediante esfuerzos internacionales concertados— se mitigd su
repercusidén en la medida de lo posible, de todos modos hubo profundas
consecuencias negativas. Ello se tradujo en una interrupcién de la recuperacidn
econdmica que la regién habia estado experimentando desde 1991. Las
perspectivas cambiaron casi de la noche a la mafiana.

28. En 1995, la inflacién se redujo dr&sticamente en 14 de los 18 paises
analizados. De hecho, la Argentina tiene actualmente una de las tasas de
inflacién més bajas del mundo. Las excepciones fueron Bolivia, Costa Rica y El
Salvador —paises en los cuales la inflacidn tuvo un cierto crecimiento, que
reflejd los desequilibrios fiscales— y México, Gnico pais de América Latina que
experimentd una significativa aceleracién de su tasa de inflacién —del 7% en
1994 al 52% en 1995— como consecuencia de la devaluacidn del peeo y el
incremento de los impuestos al valor agregado.

29. 8Si bien la devaluacidn del peso mexicano en diciembre de 1954 y la
inversién temporal de las corrientes de ingreso de capital a la regién
desencadenaron recesiones econdmicas en México Y la Argentina (en este dltimo
caso, poniendo fin a sustanciales tasas de crecimiento), los ecos de la crisis
financiera mexicana llegaron alin mis lejos. Las politicas monetarias
restrictivas aplicadas en el Brasil —en un intento de contener el deterioro de
la balanza comercial del pais y evitar corridas sobre su moneda— causaron una
marcada desaceleracidn del crecimiento en dicho pais.

30. Otras economias de la regién se vieron menos afectadas por la volatilidad
de las corrientes de capital a corto plazo, sea porque no habian atraido tales
corrientes en grandes volmenes, o porque no tenian amplios vinculos comerciales
con México o con la Argentina. Un caso tipico es el de Chile, cuya tasa de
crecimiento fue la m&s rapida de la regidn, con lo cual continud teniendo
resultados notables.

31. Mientras que la Argentina y México tal vez se estén recuperando para la
mitad del decenio, varias de las economias de la regidn —entre ellas, las del
Brasil, Colombia y el Perfi— tal vez sigan sintiendo la repercusidn de la crisis
financiera durante varios afios m&s. De hecho, la situacién de la regidén es
ilustrativa de la suma vulnerabilidad de numerosos paises en desarrollo frente a
las conmociones exdgenas.

32. La situacién de muchas de las economias africanas a mitad del Decenio
resume tanto las ventajas de la buena concepcién de las politicas de ajuste (por
ejemplo, la devaluacién del franco CFA en enero de 1994) y la importancia de las
medidas internacionales (por ejemplo, el alivio de la deuda), como las evidentes
ventajas de contar con un medio ambiente externo favorable.

33. 2Asi pues, se prevé que en 1996 Africa tenga un incremento del PIB per
cdpita por primera vez desde 1985. Parte de este crecimiento emana de los
progresos realizados en el establecimiento de la estabilidad macroecondmica en
numerosos paises africanos. En consecuencia, la inflacién de los precios al
consumidor ha tenido una tendencia descendente para el conjunto de la regién.
El Zajre logrS reducir la inflacidn de los precios al consumidor del 23.000% en
1994 al 542% en 1995. Las reformas estructurales también estdn avanzando en
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muchas de las economias del continente. Egipto, por ejemplo, ha emprendido un
nuevo programa de privatizacién.

34. Ademis, en la zona del franco ha mejorado en general el comportamiento de
la economia a partir de la devaluacién del franco CFA en enero de 1994. La
regién se ha beneficiado de condiciones favorables para el comercio exterior
—que pudo aprovechar mejor después de la devaluacidén— asi como de un siibito
crecimiento del ingreso de recursos financieros de fuentes oficiales y privadas.
Consiguientemente, en 1995 la tasa de crecimiento llegd al 5% o superd ese nivel
en varios de los paises de la CFA, entre ellos, Benin, Burkina Faso, el Chad,
cdte d’Ivoire, Guinea Ecuatorial y el Togo.

35. 8in embargo, las reformas estructurales apenas han comenzado, de modo que
alin es prematuro calibrar el grado de éxito que puedan tener en la elevaciédn del
potencial de crecimiento a largo plazo de esas economias. Lo que resulta claro
a esta altura es la suma sensibilidad de Africa respecto de su medio ambiente
externo. Gran parte del "éxito" de esas economias a mitad del Decenic se ha
debido al incremento de los precios y de la demanda en los mercados
internacionales de productos bisicos, sobre todo por parte de las economias
desarrclladas que absorben aproximadamente las dos terceras partes de las
exportaciones de ffrica. Asi pues, a pesar de la actual fase ascendente, el
comportamiento futuro de la economia sigue siendo incierto, pues lo obstaculizan
las limitaciones estructurales a largo plazo del desarrollo, tales como el
escaso desarrollo de las instituciones, los bajos niveles de desarrollo del
capital humano y la desigualdad en la distribucién de los recursos —por ejemplo,
los insumos y la financiacién—, asS como en el acceso a tales recursos. Otra
desventaja de los paises africanos radica en que siguen soportando un elevado
volumen de endeudamiento externo (véase el cuadro 7).

36. En marzo de 1996, las Naciones Unidas lanzaron una iniciativa especial para
Africa con la finalidad de superar varias de esas limitaciones. Dicho programa,
denominado Iniciativa especial para Africa del sistema de las Naciones Unidas,
es la mis importante de las movilizaciones del sistema en apoyo a Africa, asi
como su mayor esfuerzo coordinado. La Iniciativa especial estari centrada en
esferas tales como la salud b&sica, la educacién bésica, el agua y el
saneamiento. Se prevé que su costo total sea de 25 mil millones de d6Slares

. durante diez afios; la mayor parte de los fondos provendrén de la reasignacidn de
recursos existentes en los planos nacional e internaciocnal.

37. Después de haber tenido tasas negativas de crecimiento en el decenio de
1980, el incremento de los precios del petrSleoc y los ingresos de exportacidén
impulsaron la recuperacidn econSmica a mitad del Decenio en la mayoria de las
economias exportadoras de petrSleo del Asia occidental. 8in embargo, los
esfuerzos por aplicar reformas econdmicas y reducir el déficit presupuestario
limitaron su crecimiento. Entre tanto, en los paises importadores de petrdleo
de la regién, el fuerte crecimiento de las inversiones privadas y sl consumo
ayudaron a la recuperacién econSmica. Ademis, los avances logrados en el camino
hacia la paz en el Oriente Medio estimularocn las nuevas inversiones, el turismo
y la construccidn, particularmente en Israsl, Jordania y el Libano.

38. Varios paises exportadores de petrSleo de la regién —entre ellos, Arabia
Saudita, los Emiratos Arabes Unidos, la Repfiblica Islémica del Ir&n, Kuwait y
Omin— han iniciado en los filtimos afios programas de reforma que comprenden
medidas para raducir el déficit presupuestario, reestructurar el sector pablico
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Y promover la participacién del sector privado. 8in embargo, el déficit
presupuestario sigue siendo grande y hay una clara necesidad de seguir
racionalizando los gastos piblicos, reformar las empresas plblicas, reducir los
subsidios y elevar los ingresos no provenientes del petréleo.

39. En realidad, a pesar de los esfuerzos encaminados a reducir el papel
dominante del petrSleo en la economia, las estructuras de produccién de la
mayoria de los paises de la regisn siguen siendo en gran medida no
diversificadas. Tal es el caso, particularmente, en los paises exportadores de
petrdleo, en los que este producto suministra m&s del 80% de los ingresos del
gobierno y representa cerca del 50% del PIB. Esa gran dependencia del petrdleo
hace que dichas economias sean sumamente vulnerables ante las fluctuaciones de
los precios del petréleo, y no afecta sSlo a los paises exportadores de
petrSleo, sino también a los importadores de petrSleo, por intermedio de las
oportunidades de empleo para sus trabajadores expatriados, las remesas de esos
trabajadores y el comercio intrarregional. Reducir esa dependencia es una de
las tareas para la segunda mitad del Decenio.

40. El Asia meridional y oriental y China han registrado tasas de crecimiento
muy rdpidas en los Gltimos afios. Incluso al moderarse las tasas de crecimiento
a mitad del Decenio, para la mayoria de esas econcmias —entre ellas, China, la
India, Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia— la tarea inmediata consiste en
limitar la inflacién al pasoc que se mantiene o se fortalece el crecimiento
econdmico. La desaceleracidn de la actividad econdmica gue ha tenido lugar en
los filtimos afics ha sido resultado de la restriccién de las politicas monetarias
en respuesta a las presiones hacia la suba de los precios.

41l. Se ha escrito mucho para explicar el "éxito" de esas economias asi&ticas de
répido crecimiento, asi como para tratar de utilizarlas como modelos. Por
ejemplo, se ha centrado la atencién en la politica de "puertas abiertas™ de
China, que ha determinado elevadas tasas de inversiones extranjeras y
exportaciones. La liberalizacidn econfmica y la reforma del mercado, asi como
el floracimiento de la expansién de las exportaciones, son las variables més
frecuentemente citadas para ilustrar los logros de la mayoria de esas
economias'’. 8in embargo, la realidad es mis complicada. En la Repliblica de
Corea, por ejemplo, los productos quimicos y la industria pesada estuvieron
protegidos de la competencia extranjera en el decenio de 1970. S8i bien
Claramente hay algunos denominadores comunes —tales como los incentivos para las
inversiones, la diversificacién y la promocién de las exportaciones y el
hincapié en el desarrollo del capital humano— se ha argumentado que no se puede
atribuir el crecimiento Gnicamente a que se hayan resuelto "correctamente”
determinados aspectos fundamentales g@x ante®®. De todos modos, los paises gue
tratan de emular a esos "milagros" asifticos indudablemente pueden aprender
mucho de las experiencias de dichos paises’!.,

42. En la Estrategia se sefiala no s8lo al incremento del ritmo del crecimiento
econdémico, sino también a la necesidad de “atender a las necesidades sociales”
como uno de los objetivos biAsicos del desarrollo. Como se ha sefialado en otro
lugar, el nivel de pobreza de un pais -o, inversamente, su riqueza- se
manifiesta mediante una amplia gama de indicadores, entre ellos, @l nivel de
ingresos, los niveles de salud y educacién, o el acceso a los bienes y
servicios. 8in embargo, es diffcil medir la pobreza de manera que se pueda
captar su naturaleza multidimensional y, por consiguiente, durante mucho tiempo
ha sido un punto de referencia de la pobreza el nivel de ingresos o de consumo
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de los hogares. Sin embargo, para tener un cuadro m&s completo de la pobreza es
importante tener en cuenta asimismo los indicadores sociales, como la essperanza
de vida, las tasas de mortalidad infantil y la tasa de matricula escolar®,

43. Independientemente de los indicadores concretos que se empleen, saltan a la
vista dos puntos. Las variables sociales siempre se mueven lentamente; los
progresos en frentes tales como la esperanza de vida no se producen de la noche
a la mafiana. Sin embargo, en los Gltimos decenios realmente se han dado enormes
pasos en la elevacién de los niveles de vida de los paises en desarrollo. Por
ejemplo, en el filtimo cuarto de siglo, los ingresos medios per cépita se han
duplicado aproximadamente en el mundo en desarrollo, un logroc que costd casi 40
afios a los Estados Unidos de América y unos 60 afios al Reino Unido de Gran
Bretafia ¢ Irlanda del Norte. Ademis, cuando se complementa a la medicién de los
ingresos con otras medidas del bienestar humano, resulta claro que —como término
medio— las poblaciones de los paises en desarrollo hoy tienen vidas més largas,
mis sanas y mejor educadas que una generacidn atr&s. Ademis, tienen mayor
acceso a servicios tales como la electricidad y el agua corriente.

44. Se han manifestado claramente importantes progresos en diversas esferas.
Por ejemplo, las tasas de mortalidad infantil del Asia oriental y el Pacifico,
asi como del Asia meridional, mejoraron aproximadamente un 25% en el curso de un
solo decenio. En el Oriente Medio y el Africa meridional, los progresos han
sido aGn m&s marcados, pues se ha logrado reducir la tasa de mortalidad infantil
mis de un 40%.

45. Por lo tanto, en resumidas cuentas, se ha reducido la brecha entre los
"ricos" y los "pobres" incluso durante el periocdo que comprende aproximadamente
los iltimos 10 afios (véase el cuadro 2). A pesar de ello, empero, es evidente
que sigue habiendo marcadas variaciones entre lag distintas regiones. Por
ejemplo, en 1993 la tasa de mortalidad infantil del Africa subsahariana era casi
tres veces mayor que la del Asia oriental y el Pacifico. La tasa del Asia
meridional era mis de tres veces superior a la de Europa y el Asia central.
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Cuadro 2. Indicadores sociales seleccionados
Tasa de mortalidad infantil Esperanza de vida
(por 1.000 nacidos vivos) {afios)

1982 1993 1982 1993

Asia oriental y el Pacifico 48 35 65 68
Europa y Asia central k] 24 68 63
América Latina y el Caribe 57 43 65 69
Oriente Medio y Africa meridicnal 90 53 59 66
Asia meridional 110 84 55 . 60
Africa subsahariana 112 93 48 52
Paises en desarrollo 71 54 61 65
ocDXE ‘ 20 7 75 77

Tasas brutas de
matricula primaria

(porcentaje)

1982 1993
Asia oriental y el Pacifico 111 118 *
América Latina y el Caribe 105 *® 107 *
Oriente Medio y Africa meridional 91 96 *
Asia meridional 77 108
Africa subsahariana 74 67 ¢
Paises en desarrollo 95 107 *
OCDE ’ 102 103

Fuente: Poverty Reduction and the World Bank: Progress and Challenges in the 1950s
(Washington, D.C., Banco Mundial, 15 de abril de 1996), cuadro 1.1.

1992.
1980.
1991.
1990.

L A

46. Los indicadores de esperanza de vida son menos dispares. De todos modos,
la esperanza de vida en el Asia meridional y el Africa subsahariana es
sustancialmente menor que en las demis regiones. Andlogamente, las tasas brutas
de matricula primaria tienen importantes diferencias de una regién a otra, y son
notoriamente menores en el Africa subsahariana que en el resto del mundo.

47. De hecho, mis de la quinta parte de la poblacidn mundial vive con mencs de
un dSlar por dia, segfin un reciente informe sobre la pobreza. Segfin ese
estudio, la cantidad de personas que viven con menos de un dSlar por dia se
incrementé entre 1987 y 1993, y llegd a 1.300 millones en ese Gltimo afic®.

48. Las consecuencias que tiene lo antedicho para cada pais individualmente
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congiderado pueden verse en el cuadro 3, en el que se indica la cantidad de
miembros de la Organizacidn Mundial de la Salud (OMS) que han alcanzado las tres
‘'metas en materia de “"salud para todos" y la de los que no han alcanzado ninguna
de ellas. Las tres metas de la estrategia de la OMS de salud para todos para el
afio 2000 relacionadas con el estado de la salud son las siguientes: una
esperanza de vida al nacer superior a 60 afios; una tasa de mortalidad de nifios
menores de 5 afios inferior a 70 por 1.000 nacidos vivos, y una tasa de
mortalidad infantil inferior a 50 por 1.000 nacidos vivos.

Cuadro 3. Cantidad de Estados miembros de la OMS que han alcanzado las
tres metas de salud para todos, por regiones

Por encima de las trmes metas Por debajo de las tres metas

Africa 4 38
Américas 25 2
Maditerrineo oriental 12 5
Burcpa 45 0
Asia sudoriental 3 4
Pacifico occidental 13 3

Fuente: Informe scbre la salud en el mundo, 1996 (Ginebra, Organizacién Mundial de la

Salud), cuadro A2.

49. 8i bien hay demasiados paises para que se pueda enumerarlos uno por uno,
debe tomarse nota de gue en Africa s6lo Argelia, Botswana, Cabo Verde y Mauricio
han alcanzado las tres metas de la OMS?. En el Asia sudoriental, sdlo las han
alcanzado la Repiiblica Popular Democrética de Corea, Sri Lanka y Tailandia.
Inversamente, en las Amé&ricas s6lo Bolivia y Haiti tienen valores inferiores a
las tres metas, lo mismo que Bangladesh, Bhut&n, Myanmar y Nepal en el Asia
sudoriental. Debe sefialarse que China est& incluida entre las econcmias del
"pacifico occidental” y se indica que ha alcanzado las tres metas. Ademis,
varias de las grandes economias -—entre ellas, el Brasil, Egipto, el Pakistdn,
Turquia, la India e Indonesia-— no figuran en la clasificacién, pues ni han
alcanzado las tres metas, ni estédn por debajo de ellas en los tres casos.

50. El presente informe se ha elaborado en una coyuntura en la cual —segfin la
perspectiva que se adopte— resulta sumamente oportuno o sumamente inoportuno.

El primer punto de vista pone de relieve el hecho de que, en la mitad del
Decenio, la tasa media anual de crecimiento del PIB per cipita de las economias
en desarrollo en conjunto fue casi el triple de la tasa de crecimiento que
tuvieron en el decenio de 1980: 2,9% para el periodo 1991-1995, frente al 1,0%
en el periodo 1981-1990. Adem&s, las previsiones sugieren que el crecimiento
robusto continuari durante 1996*. El segundo punto de vista, basado en una
perspectiva mis pesimista, sefiala que, si bien la incidencia global de la
pobreza est& descendiendo en todo el mundo, la cantidad de personas que viven en
la pobreza —cualquiera sea la forma en que se la defina— sigue aumentando?s.

Por consiguiente, la cuestidén radica en saber si el actual crecimiento robusto
es una tendencia duradera —lo que determinar& la reduccidn de la pobreza en todo
el mundo— o simplemente un brote a corto plazo, que en definitiva tendrid escasa
repercusidn en la pobreza mundial.
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V. PAPEL DEL MEDIO AMBIENTE INTERNACIONAL

51. Tanto seglin la Declaraciédn como segGn la Estrategia, la comunidad
internacional tiene la obligacién de prestar asistencia a los paises en
desarrollo en varios frentes. Figura aqui la asistencia externa. Asi puee, la
cuestidn radica en saber qué medidas se tomaron, en el periodoc 1991-1995, para
apoyar a los palses en desarrollo en lo tocante a su deuda y a sus obligaciones
relacionadas con el servicio de la deuda. Ademis, se plantea la cuestién de
gaber si se dirigieron corrientes de capitales hacia los paises en desarrollo
para complementar su ahorro internc y suministrar capital para inversiones.

52. Asimismo debia prestarse asistencia a los paises en desarrollo en el frente
comercial, mediante un sistema comercial mundial cada vez més abierto y liberal
y mediante la mejora del accesc a los mercados. Con la conclusién de la Ronda
Uruguay, este aspecto parece haberse logrado, aun cuando persisten claramente
muchos casos de proteccionismo, especialmente en esferas que interesan a varios
exitosos exportadores de paises en desarrollo. Tal vez esas presiones
proteccionistas estén incluso incrementindose en la actualidad. Adem&is, los
planes regionales de integracidn econdémica —que no son ilegales seglin las normas
de la Organizacidn Mundial del Comercio (OMC), ni lo eran con arreglo al Acuerdo
General socbre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), al haber sidoc admitidos por
el articulo XXIV— deberian ser generadores de intercambio, en lugar de medios
para desviar el intercambio, y deberian ser avances en el camino hacia un
sistema comercial mis abierto. S8i bien la formacidn de blogues ha florecido en
la primera mitad del decenio de 1990, no estd claro gue todos esos planes se
ajusten a los requisitos indicados. Asimismo debian hacerse esfuerzos por
asegurar que la relacidn de intercambic (en especial respectc de los precios de
los productos basicos) no fluctuara de forma perjudicial para los paises en
desarrollo exportadores de productos primarios. O bien, en caso de que
descendiera, debian tomarse medidas para atenuar los problemas causados por esas
tendencias negativas. :

A. Comercio

53. Tres caracteristicas salientes definen a la primera mitad del decenio de
1990 en la escena comercial mundial. El primero es la integracién cada vez
mayor de una serie de paises en desarrolio dentro de la economia mundial. Un
segundo acontecimiento saliente en el frente comercial desde la Gltima
evaluacidén ha estado constituido por las actividades de seguimiento vinculadas
con la conclusidn de la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales
multilaterales, en las que los paises en desarrollo han desempefiado un papel
central, en consonancia con su creciente importancia en la economia mundial. Y
el tercer rasgo definitorio de este periodo, en lo tocante a la economia
internacional, ha sido la continua proliferacién de los acuerdos o blogues
comerciales regionales.

1. Creciente participacién en el comercio mundial

54. "El pesimismo acerca de las exportaciones" dominé gran parte del
pensamiento de los distintos paises en el decenio de 1970 y los comienzos del
decenio de 1980, lo cual llevd a que numerosos paises en desarrollo aplicaran
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estrategias comerciales dirigidas hacia adentro, asi como acuerdos comerciales
regionales Sur-Sur, que en general no fueron exitosos. Desde mediados del
decenio de 1980, este enfoque ha sido reemplazado en gran médida por politicas
comerciales orientadas hacia el exterior y el incremento de la integracidn
comercial a escala mundial?’. Por ejemplo, la relacidn entre el comercio
mundial y el PIB —una medida de la integracidn— crecid 1,2 puntos porcentuales
por afio durante el periodo 1985-1994. Ese ritmo fue tres veces mis répido que
en los diez afios anteriores, y casi dos veces mis ripido que en el decenio de
1960°®. En conjunto, los paises en desarrollo participaron ampliamente en esta
aceleracién del ritmo de la integracidén. De todos modos, a algunos paises les
ha ido mucho mejor que a otros a este respecto. Globalmente, la participacidn
de las exportaciones de los paises en desarrollo en el total de las
exportaciones mundiales se incrementd entre 1990 y 1994. Sin embargo, resulta
claro que los promedios ocultan los comportamientos de los distintos paises, que
son mucho mis variados.

55. Uno de los indicadores con los que se procura evaluar las tendencias de la
integracién es el indice de "velocidad de la integracidén". Esta medida se
deriva de los cambios ocurridos entre comienzos del decenio de 1980 y comienzos
del decenio de 1990 en cuatro indicadores: la relacién entre el comercio real y
el PIB, la relacién entre el ingreso de inversiones extranjeras directas y el
PIB, las clasificaciones de cré&ditos de los inversionistas institucionales y la
participacién de las manufacturas en las exportaciones®.

56. La realizacién de ese ejercicio revela notables disparidades en las
velocidades de integracién de los paises en desarrollo®. La mayoria de las
economias de crecimiento réApido del Asia oriental tienen los indices mis
elevados de velocidad de integracifn, como consecuencia de incrementos
excepcionalmente grandes del comercio, las exportaciones de productos
mapufacturados y las elevadas proporciones de inversiones extranjeras directas.
Los que han hecho reformas econémicas —como la Argentina, Chile y México en
América Latina, Ghana y Marruecos en Africa, y Turquia en Europa— también
registran elevados indices. Inversamente, la mayoria de los paises de bajos
ingresas del Africa subsahariana, asi como muchas economias de ingresos medianos
de América Latina (entre ellas, el Brasil, Colombia, Ecuador y el Peri) y del
Oriente Medio y el Africa septentrional (entre ellas, Arabia Saudita y Argelia)
han tenido malos resultados, segin se refleja en este indice. Han descendido
los valores medios de su relacién entre el comercio y el PIB y de su
clasificacién de créditos, mientras que la relacidn media entre las inversiones
extranjeras directas y el PIB ha descendido o ha quedado estancada.

§7. Otra perspectiva desde la cual puede examinarse la cuestidn de la
nagimilacién" mundial consiste en observar a los principales exportadores en el
comercio mundial de mercancias. Resulta claro que esos lugares corresponderin a
economias grandes, pues para las pequefias es dificil tener mucha incidencia en
las cifras del comercio mundial, aun cuando su dependencia respecto del comercio
tal vez sea mayor que la de algunas de las economias mayores y mis
autosuficientes.

58. Asi pues, mientras que tanto en 1985 como en 1995 11 de los 30 principales
exportadores eran paises en desarrollo, los cinco primeros lugares han
pertenecido constantemente a grandes economias desarrolladas: los Estados
Unidos de América, Alemania, el Japén, Francia y el Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte. Sin embargo, algunas de las economias en desarrollo —como
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Cchina, Hong Xong o Taiwin, Provincia de China— han dado pasos agigantados en lo
tocante a la expansién de las exportaciones, pues, si bien tanto en 1985 como en
1995 s8lo figuraban 11 economias en desarrollo entre los 30 mayores
exportadores, esas 11 economias representaban el 13,7% de las exportaciones
mundiales en el primero de esos afios, y el 20,5% en el segundo, o sea que se
incrementaron casi un 50% en un decenio.

Cuadro 4. Principales paises en desarrollo exportadores en el comercio
mundial de mercancias, 1985 y 1995

1983 1998
Exportadox Yalox Pzopoxcide Sxportador Valox Bgoporcise
{miles de {poxcaatajs) (miles de {pozceataje)
millones de aillonss de
dblares dblazes
Nong Xong* 173,8 3,s
Primexos 10 €0,5
Taiwin, Provincia de China 30,7 1,8 China 148,8 3,0
Noag Koag* 30,0 1,8 Repiblica de Coxsa 128,2 2,3
Repiblica de Corea 30,3 1,s Singapuz’ 118,6 2,4
Chisa ' 27,3 1,4 Taiwia, Proviacia de Chima 111,4 T 2,2
Azrabia Saudita 27,0 1,4 México .8 1,6
Brasil 25,7 1,3 Malasia 74,0 1,5
Primeros 20 80,2
Siagapusz* 22,8 1,2 Tailandia 83,8 i,1
Mémico 21,8 1,1 Brasil 46,8 0,9
Iadonesia 19,7 1,0  Arabia Sandita 45,8 o,
Malasia 15,3 0,8 Indonesia ) 45,0 0,8
Emiratos Arabes Uaidos 14,4 0,7
Rxopoxciéa de los anteriores ea sl mmado 13,7 20,3
Todo el mando 1 922,0 100,0  Todo el mundo 100,0

: Los datos correspoadieatss a 1995 se haa tomado del commnicado de preasa de la OMC (MRE38/44) de 22 de

maxso de 1986; los dat pondisntes a 1985 se han tomado de la publicaciéa del @A2T, El Comercio Interaacioaal
1993-86, cuadro A del apéadice. .
* Comp de importaates transboxd
2‘

§9. Tal vez sea un indicio de la creciente universalizacién de la economia
mundial el hecho de que actualmente todas las naciones tienen gran interés en
las actividades de la OMC. Mé&s de 80 de los 106 miembros de la OMC en agosto de
1995 eran paises en desarrollo’’. Por lo tanto, vale la pena mencionar algunas
de las principales tareas de la organizacién, que son novedosas y recién estin
comenzando a estructurarse. Se resefiarin algunas de esas tareas, que presentan
interés particular para los paises en desarrollo.

fooo



A/51/270
Espafiol
Pagina 18

a)

60. El nuevo sistema de solucién de diferencias de la OMC es uno de sus rasgos
més novedosos. El sistema no es s86lo razonablemente &gil, sino que ademis es
intrinsecamente dificil de obstaculizar. Asi pues, por lo general transcurren
menos de 10 meses entre la presentacién de una diferencia ante el Organo de
Solucién de Diferencias y la aprobacién por dicho Organo de un informe que
consigna las comprobaciones y conclusiones del casoc, a menos que haya un
consensc en contra de la aprobacién. B&sicamente, este sistema impide que una
parte interesada tenga posibilidades de demorar el proceso. Precisamente el
hecho de que las partes en las diferencias comerciales podian obstruir el
proceso de solucidén de las diferencias fue considerado una de las principales
debilidades del sistema del GATT.

61. Los paises en desarrollo estin utilizando cada vez méis el mecanismo
multilateral de solucidn de diferencias de la OMC, en grado mucho mayor que lo
que ocurria en el GATT. Por ejemplo, el 5 de marzo de 1996 el Organo de
8olucidn de Diferencias establecid dos salas, a pedido de Filipinas y Costa
Rica, en relacidn con el coco desecado y los productos textiles,
respectivamente. Asi se elavd a cuatro el niimero de salas en funcionamiento,
en tres de las cuales la parte reclamante es un pais en desarrollo. También
estf a examen de una sala una reclamacién planteada por Chile y el Peri contra
la UniSn Europea en relacién con las pechinas (gcallops), asi como un caso en
gue se impugnan ciertos impuestos japoneses sobre las bebidas alcohSlicas,
planteado por el Canadi, los Estados Unidos de América y la Unién Europea.

62. El primer informe de una sala emitido bajo los auspicios de la OMC —que ha
sido objeto de apelacidn— tuvo su origen en las reclamaciones formuladas por el
Brasil y Venezuela en relacién con las normas de los Estados Unidos sobre la
gasolina reformulada y convencional. La primera diferencia planteada ante la
OMC —que luego fue solucionada bilateralmente— se habia suscitado entre Malasia
y Singapur. Asi pues, la situacién actual marca un notorio contraste con el
mecanismo de solucidn de diferencias bajo los auspicios del GATT, en el cual la
mayoria de los casos se planteaban entre paisaes desarrollados®’,

b) Agricultura

63. 8i bien el acuerdo original del GATT se aplicaba al comercio en materia de
agricultura, no lo hacia de una manera eficaz, especialmente en lo tocante a los
subsidios de exportacifén. Por ello, el acuerdo de la Ronda Uruguay procurd
reformar el comercic en materia de agricultura, estableciendo las bases para
politicas m&s orientadas hacia el mercado. En consecuencia, el acceso a los
mercados en materia de agricultura se rige actualmente por un régimen de
"{inicamente aranceles"”. 1Los aranceles resultantes de este proceso de
"arancelizacién" se reducir&n como término medio en un 36% e@n el caso de los

. paises desarrollados y en un 24% en el caso do los paises en desarrollo. Las
reducciones se harin en el plazo de seis afios para las economias
industrializadas y de 10 afios para las economias en desarrocllo. Las economias
menos adelantadas no estén obligados a reducir sus aranceles.

64. Entre tanto, las medidas internas de apoyo se disciplinan mediante
reducciones en el total de la medida global de la ayuda. £fste es un medio de
cuantificar el valor agregado de los apoyos o subsidios internos otorgados a
cada categoria de productos agricolas. Los compromisos asumidos entrafian, para
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los paises desarrollados, una reduccidn del 20% en el total de la medida global
de la ayuda, en un plazo de seis afios. Para los paises en desarrollo, el
compromiso es del 13% en un plazo de 10 afios: las economias menos adelantadas no
est&n obligadas a hacer reduccién alguna®*. Las medidas internas de apoyo que

se estime que tienen una repercusién minima en el comercio (denominadas
politicas de "caja verde") han guedado excluidas de los compromisos de
reduccidén. Entre esas politicas figuran los servicios gubernamentales
generales, por ejemplo, en las esferas de investigacién, lucha contra las
enfermedades y seguridad alimentaria. También estén incluidos aqui algunos
pagos directos a los productores, por ejemplo, ciertas formas de apoyo directo a
los ingresos gque no se estime que fomentan la produccidn, asi comoc la asistencia
por el ajuste estructural y los pagos directos con arreglo a los programas de
asistencia ambiental y regional.

¢) Textiles/prendas de vestir

65. Desde 1974, el comercio en textiles y prendas de vestir estuvo regido en
gran medida por el Acuerdo Multifibras (AMF). El AMF sirvid de base para gque
numerosos paises industrializados —mediante acuerdos bilaterales o medidas
unilaterales— establecieran cuotas para las importaciones de textiles y prendas
de vestir provenientes de los paises en desarrollo m&s competitivos. La
integracién de este sector al disciplinamiento por la OMC fue uno de los logros
mis celebrados de la Ronda Uruguay, que se est& aplicando por etapas en un plazo
de 10 afios.

d) Medidas antidumping

66. El articulo VI del GATT permitia que los paises aplicaran medidas
antidumping a las importaciones de un producto cuyo precio de exportaciédn
estuviese por debajo de su "valor normal"™ gi dicho dumping causaba perjuicio a
la industria interna del importador. Si bien en la Ronda Tokio se negociaron
normas m&s detalladas para reglamentar la utilizacién de tales medidas, su
utilizacidn como artimafia proteccionista proliferS en los iltimos afios, lo que
llevS a que en la Ronda Uruguay se reexaminara la cuestidn. El nuevo acuerdo
reglamenta de manera miAs clara y detallada la determinacién de que se configura
el dumping respecto de un producto. Ademd&s, ahora se exige que el importador
pruebe una clara relacidn causal entre las importaciones que constituyen dumping
y el perjuicio a la industria interna.

e)

67. ¢Cull es la magnitud que se espera que tengan los beneficios emanados del
acuerdo de la Ronda Uruguay? En variocs estudios ya se ha intentade examinar
esta cuestién. En uno de tales estudios, realizado bajo los auspicios de la
OMC, se estimaron los beneficios en 94 mil millones de d&lares por afio, en
dSlares de los Estados Unidos. 8i se tisnen en cuenta las inversiones
inducidas, las ganancias se elevan a 214 mil millones de dSlares por afio, casi
la mitad de los cuales se estima gque beneficiarin a los paises en desarrollo.
En un segundo estudio, realizado bajo el patrocinio del Banco Mundial, se
determiné gque las ganancias totales de ingresos ascenderian a 171 mil millones
de dSlares, de los cuales aproximadamente la tercera parte beneficiaria a los
paises en desarrollo. Una tercera investigacién estuve centrada primordialmente
en las manufacturas y tuvo en cuenta el crecimiento y los cambios estructurales
previstos en el periocdo que transcurriria hasta la plena aplicacién de la Ronda
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en 2005. Esa metodologia tiende a incrementar las ganancias estimadas, pues la
economia mundial se va incrementando a medida que pasa el tiempo y, sin la
Ronda, estaria mis distorsionada en 2005 que en 1992. Por consiguiente, en este
modelo se estima que las ganancias de ingresos serin de 258 mil millones de
dSlares por afio, de los cuales aproximadamente la tercera parte beneficiarian a
las economias en desarrollo. Otra consideracidén significativa que afecta al
nivel y la distribucidén de los beneficios provenientes de la liberalizacién es
el comportamiento de los mercados de trabajo’®. En un cuarto estudio, en el que
se tuvo en cuenta este factor, se concluyd que las ganancias serian de 235 mil
millones de délares por afio, de los cuales 56 mil millones de délares
beneficiarian a los paises en desarrollo®®,

68. Desde luego, ninguna de esas estimaciones puede tomarse al pie de la letra.
Constituyen, mis bien, una indicacién de posibles &rdenes de magnitud. Otro
tanto puede decirse de un andlisis de los efectos de la Ronda en los ingresos
reales y los salarios reales, desagregado por regiones. En cada caso, el
resultado depende de las ganancias de eficiencia obtenidas ' mediante la
liberalizacidén de cada pais y de los efectos en la relacidén de intercambio, asi
como de las consecuencias de la abolicién del Acuerdo Multifibras. Segiin este
estudio, las mayores ganancias benefician a los miembros de la OMC del Asia
oriental —como Indonesia, Malasia, la RepGblica de Corea y Tailandia— que se han
comprometido a una liberalizacidn bastante rigurosa tanto de la agricultura como
de las manufacturas. En esta linea de pensamiento, se estima que el Oriente
Medio y el Africa septentrional, asi como las economias en transicién, obtendrén
pequefiag ganancias en el PIB, porque asumieron relativamente pocos compromisos
de liberalizacién en la Ronda. De hecho, muchas de esas economias no son aGn
miembros de la OMC. Entre tanto, se estima que el Africa subsahariana sufriri
pérdidas, como reflejo de la falta de liberalizacidn, los pequefios incrementos
en los precios mundiales de algunos productocs alimentarios y el incremento de
los precios de los textiles y prendas de vestir importados®’-*%,

3. Blogues comerciales

69. Ya no tiene sentido analizar la conveniencia de la proliferacidn de los
bloques comerciales. Resulta claro que los acuerdos comerciales regionales son
una caracteristica establecida en el panorama actual del comercio. No 88lo
todos los principales paises industrializadcs pertenecen por lo menos a uno de
tales grupos, sino que tambié&én -marcando una tendencia que caracteriza a la
primera mitad del presente Decenio— una gran cantidad de economias en desarrollo
han pasado a ser activos participantes en la formacién o en la ampliacién de
blogques de ese tipo, o en una y otra cosa (véase el cuadro 5)%. Ademés, entre
1990 y 1994, el comercio intrarregional en América del Norte, Asia y América
Latina se expandié a un ritmo mis ripido que el comercio interregional (aunque
gse observS la tendencia opuesta en Europa occidental y Europa central y oriental
y la ex URSS). En 1995, segin los datos disponibles, volvié a producirse un
‘incremento més r&pido en el comercio intrarregional en Asia y América Latina'l.

<
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Cuadro 5. Seis grandes bloques comerciales recientes

Nombre Entrada en Miembros

vigor
1. Tratado de Libre Comercio de América del 1989 Canadi, México, Estados
Norte (NAFTA) Unidos de América
2, Foro de Cocoperacidn Econémica de Asia y el 1989 Australia, Brunei
Pacifico (CEAP) Darussalam, Canadi, Chile,

China, Estados Unidos de
América, Filipinas, Hong
Kong, Indonesia, Japén,
Malasia, México, Nueva
Zelandia, Papua Nueva
Guinea, Repiblica de Corea,
Singapur, Tailandia y
Taiwén, Provincia de China

3. Mercade Comin del Cono S8ur (MRRCOSUR) 1991 Argentina, Brasil, Paraguay,
Uruguay
4. Zona de Libre Comercioc de la Asociacidn de 1881 Brunei Darussalam,
Naciones del Asia Sudoriental Filipinas, Indonesia,

Malasia, Singapur,
Tailandia, Viet Nam

5. Comunidad del Africa Meridional para el 1992 Angola, Botswana, lLesotho,
Desarrolle Malawi, Mauricio,
Mozambique, Namibia,
Repiblica Unida de Tanzania,
Sudifrica, Swazilandia,
Zambia y Zimbabwe

6. Unién Econémica y Mconetaria del Africa 1994 Benin, Burkina Faso, Clte
Ocecidental d'Ivoire, Mali, Niger,

Sensgal, Togo

Fuente: Sobre la base de informacidén reunida por el Departamento de Informacidédn Econémica y
Social y Andlisis de Politica.

70. La profundizacién y la ampliacién de los acuerdos comerciales, como en
Europa, fue miltiple y répida en la primera mitad del decenio de 1990. Sin
embargo, la gran cuestidn que naturalmente se plantea radica en saber cudles
serin en definitiva los efectos de toda esta actividad de bloques sobre el
bienestar'’. La dicotomia clésica entre la creacién de intercambio y la
desviacién del intercambio —expuesta por Viner y Meade— ha sido el punto de
partida de todos los eximenes de este tema durante muchos decenios, lo que ha
determinado un claro reconocimiento de que los blogues comerciales regionales
pueden reducir el bienestar, aun cuando se ha partido del supuesto de que las
consecuencias concretas de cada programa de regionalizacién para el bienestar
debian determinarse caso por caso.

71. A comienzos del decenio de 1990 —junto con un renovado interés por la
formacidn de bloques— surgieron renovadas advertencias de las posibles
consecuencias negativas para el bienestar de tales planes‘’. Posteriormente,
tratandc de calmar esos temores, se han elaborado modelos en los que se
demuestra que los blogques pueden mejorar el bienestar, si se dan las condiciones
adecuadas'’., Entre tanto, los mis recientes debates académicos se han centrado
en dos conceptos. Primero, se ha construido un modelo de la nocidn de bloques
comerciales "continentales"™ o “naturales"™, con lo que se incorporan los efectos
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de los gastos de transporte en las corrientes comerciales. Segundo, se ha
articulado el concepto de "rogionalismo abierto”. Con esta Gltima expresidn,
gue algunos rechazan por considerarla contradictoria, se quiere indicar que la
estructura de algunos bloques regionales es mi&s apta que la de otros para
reducir al minimo la desviacidn del intercambio.

72. Evidentemente, alin no se ha resuelto la cuestidn de si los acuerdos
comerciales regionales son escalones o impedimentos para el libre comercio
mundial’*. Baste decir que, mientras que el pilar principal de la OMC en lo
tocante al comercio de mercancias, servicios y propiedad intelectual es la no
discriminacién, la piedra fundamental de los acuerdos comerciales regionales es
—por definicién— la discriminacién. Por consiguiente, es una cuestidn clave
saber si las estipulaciones de los acuerdos que se proyecten se ajustan a las
disposiciones de la OMC. En el articulo XXIV del acuerdo GATT/OMC de 1994,
aprcbado como parte'de los acuerdos de la Ronda Uruguay, se expresan los
principios orientadores de tales planes, a sgaber, que los bloques deben
facilitar el comercio entre los miembros, y no elevar barreras frente a los no
miembros. Sin embargo, la determinacién de si esta condicién se ha cumplido
efectivamente es mds ficil en teoria que en la préctica, y en consecuencia
incumbe a la comunidad internacional asegurar que los blogues que se formen
incrementen el bienestar para el mundo en general. Un importante acontecimiento
reciente en esta linea fue la decisién tomada el 15 de diciembre de 1995 en la
reunién del Consejo General de la OMC, por la cual se creb un comité encargado
de examinar todos los nuevos acuerdos regionales. El mandato de este comité,
aprobado el 6 de febrero de 1996, es vasto. Examinari todos los acuerdos
comerciales regionales cuya creacidn se notifique a la OMC. Elaborard
procedimientos para mejorar el proceso de examen, recibird informes sobre los
acuerdos existentes y considerari las consecuencias sisté&micas de los acuerdos e
iniciativas regionales sobre el sistema comercial multilateral en general’s.

73. Entre los nuevos temas a estudiar figuran las cuestiones relacionadas con
el comercio y el medio ambiente y el comercio y las normas laborales. Algunos
paises desarrollados han propuesto que se incluya a esos temas en el futuro
programa de la OMC, aun cuando varios paises en desarrollo temen que esas
cuestiones puedan llegar a ser pretextos para la adopcidn de medidas
proteccionistas por los paises industrializados.

B. Deu cor te e ¢ d

74. La referencia al periodo 1973-1981 —en el que se produjeron masivas
corrientes de capital hacia numerosas economias en desarrollo, en gran parte
como préstamos de bancos privados al sector piblico— suele ser obligatoria en
cualquier anilisis de las corrientes financieras a los paises en desarrollo de
ingresos bajos y medianos. Habitualmente, se menciona entonces el hecho de que
ege tipo de préstamos "se agotd" para la mayoria de los paises en desarrollo
—aunque no para todos ellos— en el periodo de la crisis de la deuda, 1982-1989.

75. En muchos agpectos, los acontecimientos han hecho un giro completo en la
primera mitad del decenio de 1930. Asi pues, en los Gltimos aflos, varios paises
en desarrollo de diversas regiones del mundo han vuelto a ser receptores de
sustanciales corrientes de capital extranjero. Sin embargo, hay dos factores
distintivos en este punto: primero, la disparidad de tendencias entre el
capital privado y las dem&s corrientes de recursos, y, segundo, el alto grado de
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concentracién de los ingresos de capitales privados.

cuadro 6. Ingresos seleccionados de capital a los paises en desarrollo
(en miles de millones de dSlares de 1953)

D io D io '

de 1970* de 1980° 1991 1992 1993 1994 19935*
Inversiones extranjeras directas netas 3,0 13,0 34,5 44,9 64,0 80,1 90,3
Inversiones de cartera 4,2 3,5 17,8 24,3 86,6
Préstamos netos de bancos comexciales 9,8 11,8 18,9 14,5 5,5
Donaciones mis corrientes de deuda 9,9 34,4 59,3 47,3 52,3
piblica
Total 23,1 62,5 113,12 131,0 208,3 207,4 231,3

Fusnte: Para el periodo couprendido entre el decenic de 1970 y 1593, véase Finance and

Develcpmant (diciembre de 1995), pig. 7; para 1994 y 1995, véase ¥World Debt Tables, 1598, vol. 1.
* Las cifras representan los promediocs anuales de los periodos 1971-1980 y 1881-1990,
respectivamsnte.
. Cifras preliminares.

76. Las corrientes de capital privado estén desempefiando un papel cada vez
mayor en el desarrollo econémico. Por ejemplo, las inversiones extranjeras
directas en el mundo en desarrollo se cuadruplicaron, pasando de un promedio
anual de 12,6 mil millones de dSlares en el periodc 1980-1985 a m&s de 50 mil
millones de dSlares en el perfodo 1952-1993. El incremento continud en 1994,
afio en que llegaron a 70 mil millones de dSlares. Los paises en desarrollo
recibieron aproximadamente la tercera parte del total mundial de inversiones
extranjeras directas en el periodo 1992-1994, un incremento con respecto a la
primera mitad del decenio de 1980, en que recibieron aproximadamente la quinta
parte. Ademis, la proporcién de las inversiones extranjeras directas en la
formacidén bruta de capital de los paises en desarrollo subid a mis del doble
entre 1986 y 1992, y superS el 6% en 1993'.

77. Al mismo tiempo que las inversiones extranjeras directas aumentan en gran
proporcién, disminuye la importancia relativa de otras formas de corrientes de
capital. Por ejemplo, la proporcién de la asistencia en condiciones de favor
dentro de las corrientes de capital ha venido descendiendo constantemente desde
el decenio de 1960, cuando representaba unos dos tercios de los ingresos totales
de capital. Incluso en &poca tan reciente como el decenio de 1980, la
asistencia constituia m&s del 50% de los ingresos totales de capital. En 1993
s6loc representaba la cuarta parte. Ademis, los préstamos de bancos comerciales
—una importante fuente de fondos en el decenio de 1970— pr&cticamente se han
agotado a partir de la crisis de la deuda del decenio de 1980.

78. Las inversiones de cartera también han experimentado un notable crecimiento
en este periodo, y, de hecho, se han incrementado en una medida sustancialmente
mayor que las inversiones extranjeras directas. Sin embargo, generalmente se
sefiala que las inversiones de cartera son a la vez volétiles y riesgosas,
evaluacién que fue corroborada por las salidas de capitales de México en
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diciembre de 1994. En cambio se estima que las inversiones extranjeras directas
tienen la ventaja adicional de traer consigo tecnologia, capacidad gerencial y
acceso a los mercados de exportacidén, variables todas ellas de gran demanda en
los paises en desarrollo'’.

79. Por més ventajosas que sean las inversiones extranjeras directas, siguen
estando sumamente concentradas. Ocho paises, que representan el 30% del PIB de
los paises en desarrollo, obtuvieron los dos tercios de las corrientes totales
en el periodo 1990-1993'*, En 1994, 11 paises obtuvieron aproximadamente las
tres cuartas partes de las corrientes totales de inversiones extranjeras
directas hacia el mundo en desarrollo'®. La mayor parte de esos paises se
encuentran en el Asia oriental y América Latina. En China, las inversiones
extranjeras directas crecieron sfibitamente un 12% en 1995, con lo cual ese pais
obtuvo aproximadamente un tercio de tales corrientes y pasé a ser el mayor
receptor de inversicnes extranjeras directas®’.

80. De hecho, las corrientes de capital privado en general —sin limitarse a las
inversiones extranjeras directas— est&n sumamente concentradas. En 1993, por
ejemplo, 12 paises recibieron el 77% de las corrientes privadas. Al mismo
tiempo, s6lo 10 paises emitieron casi el 90% del total de obligaciones
provenientes de mercados emergentes en 1993: México, el Brasil, la Argentina,
Hungria, la Replblica de Corea, Grecia, Turquia, China, Venezuela y Tailandia
(citados en orden descendente del valor en dSlares de las obligaciones

emitidas)®.

8l1. Mientras que un grupo selecto de paises en desarrollo —que, empero, estd
ampliindose~ atraen la parte del leén de las siempre crecientes corrientes
privadas de capital, uno de los rasgos notables del decenio de 1990 es que entre
tanto la corriente de asistencia oficial para el desarrollo (RAOD) se ha
estancado, y de hecho ha descendido en términos reales. Asi pues, a lo largo
del periodo 1990-1994, el ingreso de AOD a los paises en desarrollo se mantuvo
m&s o menos constante —salvo un breve pico en 1991— en un nivel estabilizado a
mitad del decenio de 1980°*. En 1994, la AOD proveniente de todos 1los miembros
del Comité& de Asistencia para el Desarrollo dirigida hacia paises en desarrollo
y organizaciones multilaterales representd el 0,30% de sus PIB combinados, en
comparacién con un promedio del 0,34% a comienzos del decenio de 1980%. Los
desembolsos de AOD, que bésicamente permanecieron estancados, s8lo aumentaron de
51,3 mil millones de d6lares en 1990 a 54,5 mil millones de dSlares en 1994, si
bien hubo una leve modificacién en la asignacidén de fondos, de modo que se
dirigid una proporcién mayor de la AOD hacia Africa, al sur del Sihara, asi como
hacia paises seleccionados de América del Norte y América Central y el Lejano
Oriente de Asia. Asi pues, se incrementaron considerablemente las asignaciones
para Haiti y México, asi como la AOD para China, Camboya, Mongolia y Viet Nam®,

82. Como ya se sefiald, la crisis de la deuda del decenio de 1980 causé muchos
estragos. §in embargo, uno de los rasgos notables de la primera mitad del
presente decenio ha sido la creciente diferenciacién ocurrida en las situaciones
de las diversas naciones deudoras. Por un lado, varios paises en desarrollo de
ingresos medfanos, especialmente de América Latina, parecen haberse hecho cargo
de sus situaciones en materia de deuda externa gracias a que volvieron a obtener
el acceso a los mercados internacionales de capitales. Por otro lado, numerosos
paises de bajos ingresos —asi como varios paises de ingresos medianos bajos—
siguen enfrentados a considerables dificultades en materia de servicio de la

deuda.
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Cuadro 7. Indicadores en materia de deuda para paises en desarrollo
importadores de capitales, 1990, 1994 y 1995

{porcentajes)
1990 1994 1995
Relacién entre la deuda externa y el PIB 39,1 37,0 31,6
América Latina 44,9 37,1 39,6
Africa 70,4 76,4 65,0
Africa subsahariana 98,9 135,8 120,9
Asia 27,2 28,5 26,8
Paises menos adelantados 82,6 98,5 89,8
Relacién entre la deuda externa y las exportaciones 138,9 122,8 98,8
Africa subsahariana 327,1 384,5 366,3
Paises menos adelantados 368,0 435,3 410,8
Relacién entre el servicic de la deuda y las 15,7 12,9 12,9
exportaciones
Africa subsahariana 17,7 16,7 19,3
Paises menos adelantados 14,1 11,3 16,8
Fuente: Q ic ses, cuadro A.37 del
anexo.

83. Asi pues, la estrategia encaminada a lograr que las economias gravemente
afectadas por la deuda vuelvan a una situacidn sostenible en lo tocante al
servicio de la deuda se ha centrado hasta el momento en los problemas
relacionadog con la deuda con los bancos comerciales, asi como con los
acreedores gubernamentales. Sin embargo, el Comité para el Desarrollo del Banco
Mundial y el FMI, en su reunidn de octubre de 1995, decididé abordar en su
reunién de la primavera de 1996 los problemas vinculados con la deuda frente a
las instituciones multilaterales®®. En una evaluacidén preliminar, en la que
£fijé el umbral de la "sostenibilidad" entre el 20% y el 25% para la relacién
entre el servicio de la deuda y las exportaciones, y entre el 200% y el 250%
para la relacién entre la deuda y las exportaciones, se determind que ocho
paises tenian una "deuda insostenible": Burundi, Guinea-Bissau, Mozambique,
Nicaragua, Santo Tomé y Principe, €l Sudfn, el Zaire y Zambia. Se estimd que
otros paises sometidos a una enorme presidn eran Bolivia, el Camerfin, el Congo,
Céte d’Ivoire, Etiopia, Guyana, Madagascar, Myanmar, el Niger, la Repfiblica
Unida de Tanzania, Rwanda y Uganda®®, Todavia no se ha elaborado un plan
mutuamente aceptable para prestar asistencia a esas 20 economias. La cuestién
volveri a presentarse ante el Comité& para el Desarrollo en su reunidn del otofio
de 1996°’. Sin embargo, ya se han dirigido criticas a la exigencia de tener un
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historial positivo de "reformas sostenidas" como requisito para participar, pues
se ha sefialado que sSlo Bolivia y Uganda se ajustarian a ese criterio.

84. 8i bien todavia no se ha puesto en prictica un plan coherente del Banco
Mundial y el FMI, en marzo de 1995, donantes de m&s de 30 paises acordaron una
financiacién de aproximadamente 22 mil millones de dSlares para la Asociacién
Internacional de Fomento (AIF), la filial del Banco Mundial para pré&stamos en
condiciones de favor. El acuerdo compromete a los paises a suministrar
aproximadamente 11 mil millones de dSlares en un plazo de tres afios, a partir de
julio de 1996; el resto provendri de reembolsos de créditos de la AIF,
contribuciones anteriores y fondos del propio Banco. Las asignaciones de la AIF
pueden beneficiar a unos 78 paises mis pobres, que en conjunto tienen mis de
tres mil millones de habitantes. Sin embargo, este nivel de financiacién
representa una importante reduccién de la cantidad que los paises donantes
suministraron a la AIF en anteriores reposiciones de fondos, en las que se
comprometieron unos 18 mil millones de dflares, mientras que los tres mil
millones de dblares restantes provendrian de resmbolsos y de las ganancias el

Banco.

85. Por mis que existan algunas débiles razones para ser optimistas, sigue
habiendo un subconjunto de paises pobres fuertements endeudados —principalmente
en el Africa subsahariana— para los cuales el drama de la carga de la deuda no
ha cambiado para nada en los Gltimos afios. De hecho, desde la perspectiva de
los tres "indicadores” en materia de deuda citados en el cuadro 7, su situacién
realmente ha empeorado desde 1990.

VI. DESARROLLO DE LOS PAISES MENOS ADELANTADOS Y MEDIDAS
ESPECIALES EN FAVOR DE DICHOS PAISES

A. comportamiento de la ecopomia

86. Durante un decenio y medio, el comportamiento de la economia de los paises
menos adelantados, en conjunto, ha sido decepcionante y sigue siendo motivo de
una profunda preocupacién para la comunidad internacional®®. Pese a que las
economias de los paises menos adelantados mejoraron en 1995, dichas economias
realmente empeoraron si se tiene en cuenta el quinquenio 1991-1995 en conjunto
~durante el cual el PIB per cépita se redujo aproximadamente en un 0,9%, en
comparacién con el estancamiento del decenic de 1980— si bien, desde luego, hay
amplias variaciones de un pais a otro. 86lc 17 de los 48 paises menos
adelantados tuvieron tasas de crecimiento robustas y lograron mejorar sus
niveles de vida. Otros 16 tuvieron un débil crecimiento econémico y no pudieron
evitar el deterioro del ingresoc per cipita. El comportamiento de la economia de
los otros 15 fue malo, en la mayoria de los casos debido a los disturbios
politicos, las luchas civiles o la guerra.

'87. Puede haber varias explicaciones para esas tendencias divergentes entre los
paises menos adelantados. Los que tuvieron mejor comportamiento —ubicados en
Asia, salvo ocho de ellos— se beneficiaron de importantes ingresos de capital
(remesas de trabajadores, AOD, inversiones extranjeras directas y préstamos),
asi como de oportunidades de mercados®’. Lograron ampliar su base econémica
productiva, pasando de los productos bésicos primarios a las manufacturas. Esto
los protegid en cierto grado frente a la depresidn de los precios de los
productos b&sicos®’. Adem&s, también han logrado éxito en el incremento de los
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ingresos de exportacién, debido al fuerte crecimiento econSmico y al incremento
del comercio intrarregional en la regidn de Asia.

88. Entre tanto, los paises menos adelantados en situacién de estancamiento se
enfrentaron a muchas limitaciones que les impidieron elevar sus niveles de vida.
El producto crecid, pero quedS atrds del r&pido crecimiento de la poblacidn, lo
que determind el descenso de los ingresos per cépita. X1 débil crecimiento
econémico de esas economias se debid principalmente a las limitaciones
relacionadas con la oferta, tales como la excesiva dependencia respecto de los
productos b&sicos no elaborados o semielaborados, la tecnologia rudimentaria, la
escasez de mano de obra capacitada y la inadecuacién de la infraestructura
ffgica. Los desastres naturales, como la sequia, determinaron que el PIB
descendiera en numerosos paises, exacerbando aGn mis los problamas de esas
economias estructuralmente débiles. Asi pues, no fue sorprendente que esas
economias —ubicadas en Africa, salvo dos de ellas— sufrieran un deterioro en sus
relaciones de intercambio®

89. La guerra civil y la aguda inestabilidad politica tuvieron efectos
devastadores en una gran cantidad de paises menos adelantados hasta 1994 y sdlo
cinco de ellos lograron poner fin a sus guerras civiles o luchas civiles. a
consecuencia de ello, se destruyd gran parte de la infraestructura fisica, se
derrumbd la produccién agricola® y descendid el producto industrial. En’ﬁﬁcﬁos
casos, se produjo un &xodo rural, y hubo muchas personas desplazadas, algunas de
las cuales pasaron a ser refugiados en paises vecinos. LOS es8Casos recursos se
desviaron del desarrollo econSmico a la financiacifén de los esfuerzos bé&licos.

A consecuencia de ello, en esos paises descendieron el crecimiento medio del
producto y los ingresos per clpita.

B. Respuestas de politica

90. Enfrentados a un crecimiento lento —o incluso negativo— de los ingresos per
cpita, asi como a desequilibrios macroeconémicos, la mayoria de los paises
menos adelantados aplicaron una amplia gama de reformas de politica (hasta abril
de 1996, 38 habian aplicado reformas de ajuste). 8i bien hubo importantes
variaciones de un pais a otro en lo tocante al disefio y la repercusidn de las
reformas, los cambios de politicas —junto con algunos instrumentos claves—
fueron en general andlogos en su orientacién, que consistid en el ordenamiento
de la demanda (politicas fiscales y monetarias restrictivas) a fin de eliminar
los desequilibrios internos y externos y reducir la inflacidn; la modificacién
de los gastos y la produccién (politicas cambiaria y salarial) a fin de promover
las exportaciones y la sustitucién de importaciones, y reformas orientadas hacia
el mercado y basadas en la oferta (por ejemplo, liberalizacién, desregulacién y
privatizacién) para mejorar la eficiencia de la asignacién de recursos.

91. Como persistian los desequilibrios fiscales y externos, la mayoria de los
paises menos adelantados realizaron una reevaluacién a fondo de sus programas
fiscal y de desarrollo, con un importante cambio hacia las restricciones
presupuestarias. Se congeld la contratacién de funcionarios pGblicos, se
redujeron los salarios y se eliminaron prestaciones suplementarias. En las
reformas de la administracidn pGblica se hizo hincapié en la reduccién de
escala. Se eliminaron las subvenciones a los consumidores y se redujeron
dristicamente los gastos sociales para educacién y salud, por ejemplo, lo que se
manifestd on su mayor parte en el descenso de los gastos de capital para nuevos
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hospitales y escuelas. Se racionalizaron los desembolsos de capital,
concentrando y reorientando las inversiones hacia las actividades productivas.

92. La privatizacién ha sido un elemento clave en el conjunto de medidas de
ajuste fiscal. Para ayudar a aliviar la presidn sobre el presupuesto
gubernamental y a reducir la necesidad de obtener préstamos, en el decenio de
1990 la mayoria de los paises menos adelantados iniciaron reformas de las
empresas piblicas. La privatizacidén no comprendis sSlo el traspaso de intereses
o la venta de activos estatales, sino también la transferencia de la gestidn de
actividades estatales mediante contratos y arrendamientos a particulares, la
contratacién externa de actividades anteriormente realizadas por el Estado o el
otorgamiento de concesiones para tales actividades, y las empresas mixtas entre
el sector piblico y el privado®.

93. Antes de la reforma, los tipos bajos o negativos de interés desalentaban el
ahorro, estimulaban la fuga de capitales y daban margen para una f&cil expansién
del crédito. Consiguientemente, la mayoria de los paises menos adelantados
aplicaron politicas encaminadas a restringir el crédito y elevar los tipos
reales de interés. En numerosos paises, se eliminaron los controles
administrativos y se permitid que los bancos fijaran libremente los tipos de
interés. Ello estuvo acompafiado, en alguncs paises, por la liberalizacién de
los mercados financieros, permitiendo que instituciones no bancarias ~por
ejemplo, las grandes empresas e instituciones de crédito ajenas al sistema
bancario— financiaran directamente el déficit fiscal.

94. Algunos paises menos adelantados (entre ellos, Burundi, Madagascar,
Mozambique, la RepGblica Unida de Tanzania, Sierra Leona y Uganda) recurrieron a
la devaluacién para estimular la produccién, incrementar su productividad,
atraer capitales extranjeros y, en algunos casos, eliminar el tr&fico ilegal de
divisas y el contrabando. Incluso los paises de la zona de la CFA, que habian
tenido tipos de cambio fijos durante muchos decenios, devaluaron sus monsdas en
un 50% en relacidn con 01 franco francés en enero de 1994. Nueve de ellos son
paises menos adelantados®

95. Entre los cambios en materia de politica del comercio exterior figuraron la
eliminacién de los contingentes, que fueron reemplazados por aranceles; la
eliminacién de los impuestos a las exportaciones; la raciocnalizacién de las
escalas arancelarias, y la conversién de los aranceles al sistema de fijacién ad
valorem. Al mismo tiempo, se aplicaron medidas de desregulacién y,
concordantemente, se eliminaron los controles de precios de la mayoria de los
productos b&sicos y se desmanteld el monopolio estatal del comercio interior en
algunos paises (Benin, Burkina Faso y Gambia).

c. Evaluacién de los cambios de politicas

96. 8i bien la mayor parte de los paises menos adelantados han estado aplicando
reformas econSmicas desde mediados del decenio de 1980, el medio ambiente
externo no siempre ha sido propicio. Asi pues, la relacidn de intercambio de
Africa se deprimié durante el decenio de 1980 y durante la primera mitad del
presente decenio (su relacién de intercambio se redujo un 3,2% entre 1991 y
1995). Inclusc la relacién de intercambio del Asia sudoriental —qgue habia
beneficiado a los paises menos adelantados asifticos en el decenio de 1980,
durante el cual crecid en un 2,6%— descendid un 0,8% en el periodo 1991-1995.
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Ademds, entre 1992 y 1994, la sequia afectd a 10 paises menos adelantados, y las
guerras civiles continuaron en otros paises menos adelantados hasta 19%92. Esos
diversos factores externos desfavorables (declinacidn de la relacidn de
intercambio, sequia y luchas y guerras civiles) afectaron al comportamiento de
los paises menos adelantados durante la primera mitad del decenio de 1990.

97. Durante el periodo 1991-1995, loe efectos de los programas de
estabilizacién en el crecimiento de los ingresos per cépita fueron
insignificantes. Sin embargo, numerosos paises menos adelantados lograron
restablecer los equilibrios macroecondmicos. Asi pues, sobre la base de una
muestra de 31 paises respecto de los cuales se disponia de datos presupuestarios
y sobre la balanza de pagos hasta 1993, Gltimo afio disponible, 16 de ellos
redujeron su relacién entre el déficit fiscal (excluidas las donaciocnes) y el
PIB, y en algunos paises —Benin, las Comoras y Etiopia— la reduccidn fue
importante. Igualmente notables fueron las mejoras en lo tocante a la balanza
de pagos. Quince de los 31 paises redujeron sustancialmente la relacidn entre
el déficit en cuenta corriente y el PIB. Sin embargo, las mejoras de las
relaciones fiscal y de la cuenta corriente reflejan la compresidn de los gastos
piblicos y las importaciones, respectivamente, y no la expansién de los ingresocs
piblicos y las exportaciones®®. Veinte de los 31 no pudieron revertir el
descenso del PIB per clpita, en otros ocho la mejora fue marginal, y los tres
restantes (Lesotho, Myanmar y Guinea-Bissau) lograron incrementar los ingresos
per cépita en mis de un 2%.

98. Las reformas econdmicas tuvieron un efecto limitado en la movilizacidn de
recursos internos. Los 31 paises tuvieron balances negativos de recursos, que
en algunos paises llegaron hasta el 50% del PIB en 1993. Ese déficit de
recursos externos se financid con ingresos de capitales externos. La
incapacidad de los paises menos adelantados para movilizar sus recursos
internoe, asi como su fuerte dependencia respecto de los recursos externos, han
planteado preocupaciones acerca de la sostenibilidad. Asi pues, las corrientes
de remesas dependen de las politicas migratorias y las actitudes de los paises
receptores. La asistencia externa depende de las limitaciones presupuestarias
de los donantes, las otras demandas de sus recursos y las percepciones generales
acerca de la limitada capacidad de absorcidn de algunos paises menos
adelantados®.

99. La privatizacién ha avanzado lentamente en los paises menos adelantados a
partir de 1989, en parte por el subdesarrollo de los mercados de capitales o la
inexistencia de tales mercados, lo que ha hecho dificil que los posibles
inversionistas nacionales refinan el capital necesarioc. Ademis, loa recursos
administrativos y financieros necesarios para elaborar propuestas de
privatizacién constituyen otra importante limitacién. Numerosos gobiernos
carecen de los conocimientos técnicos o de la capacidad administrativa
necesarios para llevar a cabo eficazmente un programa de privatizacién. Ademés,
como la privatizacién habitualmente ha entrafiado la reduccidén de empleos, en
muchos paises los sindicatos han desplegado una enérgica oposicién a la
aplicacién de programas de esa indole. En filtimo lugar —pero no en lo tocante a
la importancia— los compradores extranjeros han demostrado un interés limitado
en las empresas pGblicas.

100. Si bien en la produccién de algunos paises menos adelantados se registraron

importantes cambios, consistentes en pasar de la agricultura a otras formas de
produccidn, la agricultura sigue siendo la columna vertebral de la mayor parte
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de estas economias, pues representa el 46% de su PIB combinado y el 69% de su
fuerza de trabajo total (frente al 13% y el 57%, respectivamente, para todos los
paises en desarrollo). La agricultura sigue siendo la fuente principal de
ingresos de exportacién, de ingresos y de recaudacién fiscal.

Consiguientemente, los bienes manufacturados constituyeron 86lo el 21% del total
de exportaciones de los paises menos adelantados en 1992, frente al 59% para
todos los paises en desarrollo. Sin embargo, algunos paises menos adelantados
(Bangladesh, Nepal y la Repfiblica Democritica Popular Laoc) han tenido un grado
relativamente importante de éxito en la exportacién de manufacturas con alta
densidad de mano de obra —como las prendas de vestir, el calzado, los juguetes y
las alfombras—, con lo cual han reducido su dependencia respecto de los
productos bdsicos primarios. De todos modos, su base de exportaciones sigue
siendo estrecha, pues una cantidad muy limitada de articulos manufacturados
dominan el total de sus exportaciones (en algunos paises menos adelantados,
entre tres y cinco bienes manufacturados representan mis del 70% del total de

exportaciones).

101. Para ayudar a subsanar esas debilidades inducidas por las politicas,
numerosos paises menos adelantados recurrieron a la liberalizacién del sector
industrial. Entre las medidas adoptadas figuraron las siguientes: supresidn de
la exigencia de autorizacién, para eliminar las barreras al ingreso de empresas
y promover su crecimiento; reduccién de las barreras comerciales para estimular
la competencia en las importaciones, y establecimiento de politicas e
instituciones encaminadas al desarrollo de las industrias de exportacién®. si
bien varios paises —Bhut&n, Guinea Ecuatorial y Malawi— han incrementado el
valor agregado por sus manufacturas, los paises menos adelantados, en conjunto,
tuvieron un comportamiento bastante malo a este respecto. Ha estado
descendiendo la contribucién del sector manufacturero combinado al PIB agregado
(9% en 1994, frente al 11% en 1980), asi como las tasas medias de crecimiento
(=04% entre 1990 y 1994, contra el 2% en el periodo 1980-1990). Asi pues,
algunos paises menos adelantados se han estado desindustrializando, mientras que
otros no han logrado fortalecer o mantener el crecimiento de la actividad

manufacturera®,

102. Los paises menos adelantados estin pasando a ser cada vez mi3s dependientes
respecto de las corrientes de asistencia oficial para el desarrollo. En 1994,
las donaciones representaron el 78,6% del total de corrientes financieras hacia
los paises menos adelantados (a precios y tipos de cambio constantes de 1980),
frente al 59,5% en 1985 y el 65,2% en 1990. Entre tanto, la proporcidn de
donaciones en el total de las corrientes hacia loes paises en desarrollo, en
conjunto, descendid del 42,8% en 1985 al 28,6% en 1994. Mientras que la AOD per
cSpita se incrementd entre 1981-1987 y 1988-1994, la participacién de los paises
menos adelantados en las corrientes totales de ACD no tuvo un incremento real
entre 1os mismos dos periodos. Las necesidades cada vez mayores que tienen los
paises menos adelantados de recibir asistencia en condiciones de favor
contrastan con los estiticos esfuerzos asistenciales de los donantes. Las
tendencias a largo plazo sugieren una aparente marginalizacién de los paises
menos adelantados en lo tocante al suministro de ayuda.

103. Con las excepciones de Angola y Liberia, los paises menos adelantados no se
han beneficiado del auge que en los Gltimos afios tuvieron las inversiones
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extranjeras directas en los paises en desarrollo. En un panorama en el cual las
inversiones extranjeras directas en los paises en desarrollo estaban aumentando
pronunciadamente, la participacidén de los paises menos adelantados en el total
de inversiones extranjeras directas en paises en desarrollo descendid del 1,7%,
como término medio, en el periodo 1983-1988, al 1% en 1994%°. Al mismo tiempo,
una importante salida de remesas de ganancias, estimada en aproximadamente 0,7
mil millones de délares por afio, compensd totalmente el ingreso de inversiocnes
extranjeras directas durante el periodo 1989-1994.

104. El monto de la deuda externa pendiente de los paises menos adelantados ha
aumentado de 82,5 mil millones de ddlares en 1986 a 117,3 mil millones de
délares en 1995. El1 90% de esa deuda es a largo plazo, y casi toda ella es
deuda piiblica. El coeficiente del servicio de la deuda externa es elevado, y en
1993 representaba como término medio el 73% del PIB combinado de los paises
menos adelantados. Mas de la mitad de los paises menos adelantados estén
considerados como "agobiados por la deuda". Por lo tanto, estdn atrapados en un
circulo vicioso: su alto nivel de endeudamiento externo significa que por lo
general su clasificacién de crédito es mala, lo cual, a su vez, significa que no
pueden obtener préstamos comerciales. Ademds, su base de exportaciones, que es
pequefia, no puede por lo general suministrar divisas suficientes para financiar
sus necesidades externas. Asi pues, para financiar las importaciones necesarias
para incrementar la capacidad productiva, la mayoria de los paises menos
adelantados se estan volviendo cada vez mis fuertemente dependientes de la
agistencia oficial para el desarrollo.

105. En los Gltimos afios se han establecido varios planes de alivio de la deuda
para los paises menos adelantados y otros paises de ingresos bajos, y la mayoria
de los paises menos adelantados se han beneficiado de esos planeg™. La
condonacién de la deuda fue la mis importante de las medidas de alivio de la
deuda que se tomaron, en particular para los paises menog adelantados mas
agobiados por la deuda. Algunos paises donantes condonaron la deuda por
concepto de AOD, lo cual beneficid a varios paises menos adelantados, entre
ellos, el Afganisté&n, Bangladesh, Myanmar, Nepal y la Repiblica Democrética
Popular Lao. En algunos casos, los donantes reprogramaron la deuda ptblica
bilateral. Si bien la proporcién de las obligaciones para con los miembros del
Club de Paris en el total de la deuda de los paises mencs adelantados es
relativamente escasa, las corrientes provenientes de donantes que integran el
Club de Paris todavia representan una parte importante de los pagos de paises
menos adelantados por concepto de servicio de la deuda (aproximadamente el 30%
en 1993, incluidos los préstamos por concepto de AOD). Por lo tanto, las nuevas
"condiciones de Ndpoles" son un paso adelante que ha sido recibido con
benepldcito’. Hasta 1994, 23 de los 48 paises menos adelantados se habian
beneficiado de operaciones de recompra o de canje de deuda con descuento que los
han ayudado a reducir sus deudas con los bancos comerciales.

VII. FUNCION DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

106. Tras la aprobacién de la Declaracidén y la Estrategia se han celebrado con
éxito una serie de importantes conferencias internacionales. La Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, la Cumbre Mundial socbre
Desarrollc Sccial, la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat II) han puesto
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nuevamente de manifiesto los vastos alcances, la complejidad y el. cardcter
multisectorial de las cuestiones pertinentes al desarrollo, asi como su
vinculacidén con distintos agentes. El resultado de estas conferencias refleja
mucho de los conceptos y cuestiones planteadas en la Estrategia y, baséndose en
ellas, destaca la importancia de la funcién del sistema de las Naciones Unidas
en el logro de los objetivos del desarrollo mediante una mayor cooperacidn y
colaboracidn.

107. El sistema de las Naciones Unidas, tanto mediante estas conferencias
mundiales como por otras actividades, ha sido un elemento de importancia para
fomentar un criterio holistico para el desarrollo mediante la vinculacién de
consideraciones sociales, econdémicas y ambientales como fundamento para las
politicas y la adopcién de medidas. Como resultado de ellas, el concepto del
desarrollo se ha profundizado y evolucionado, con numerosas y amplias
consecuencias para la formulacién de las politicas a los niveles nacional e
internacional. Los organismos especializados, los fondos y programas ayudan a
los paises a fomentar el desarrolloc sostenible orientado hacia las personas y
ambientalmente correcto, centrado en la mitigacién de la pobreza, el empleo y
medios de subsistencia sostenibles, el progreso de la mujer, la proteccidn y
regeneracién del medio ambiente y el buen gobierno, para establecer un medio
positivo y favorable al desarrollo econdmico y social. Dentro de este espectro
de actividades, se ha brindado atencidén a muchas de las cuestiones que se
destacaron en la Declaracidén y la Estrategia.

108. Tanto en la Declaracién como en la Estrategia, la deuda externa y el
comercio exterior tienen una figuracidn preponderante. La labor sobre la deuda
externa continda siendo de importancia para el sistema de las Naciones Unidas,
incluso en las instituciones de Bretton Woods. Por ejemplo, el Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional, contindan desplegando esfuerzos conjuntos para
reducir las deudas externas y también la deuda multilateral de los paises pobres
mds profundamente endeudados, que incluyen las deudas multilaterales, para
reducirlas a un nivel aceptable. El Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo ha estudiado el problema de la deuda externa, analizando las
consecuencias de las medidas existentes para la mitigacidén de la deuda y las
medidas adicionales que resulten necesarias. A nivel nacional, el PNUD, al
igual que otros donantes, han brindado acceso a los gobiernos al sistema de
gestién y andlisis de la deuda (SIGADE) de la UNCTAD para fortalecer su
capacidad de vigilar, registrar y analizar su deuda externa. El sistema se ha
convertido en un instrumento clave para la gestién de la deuda externa de muchos
paises. Algunos paises han pedido el apoyo del PNUD para preparar estrategias
de reduccién de la deuda, que han sido utilizadas por esos paises en las
negociaciones del Club ‘de Paris. La secretaria de la UNCTAD participa
activamente en las reuniones del Club de Paris, en que presenta un andlisis de
las circunstancias econémicas y perspectivas futuras del pais deudor. También
brinda apoyoc técnico a los paises deudores que procuran reajustar sus deudas.
Una operacidén piloto para organizar el intercambio de deudas por desarrollo
social también ha sido encarada activamente por otros organismos de las Naciones
Unidas y por donantes bilaterales.

109. En la revisién y evaluacién anterior, se tomé nota de la creacidn de la OMC
y de su vinculacién con las Naciones Unidas. Tras el intercambio de cartas
realizado el 29 de septiembre de 1995 entre el Secretario General de las
Naciones Unidas y el Director General de la OMC, la UNCTAD y la OMC convinieron,
de conformidad con sus respectivos mandatos, en incrementar la cooperacidén, en
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particular en las actividades de asistencia técnica que brindan el Centro
Internacional de Comercio de la UNCTAD y la OMC. Se han fortalecido las
relaciones de trabajo entre las tres organizaciones mediante reuniones
periddicas a nivel ejecutivo y entre los expertos sobre politicas comerciales y
sobre el fomento del comercio. Este nuevo enfoque de la colaboracidn trata de
ayudar a los paises en desarrollo y entre ellos especialmente a los paises menos
adelantados, a integrarse en un sistema de comercio multilateral y obtener el
médximo provecho del comercio y las oportunidades de inversiones. Las
actividades de la UNCTAD vinculadas al seguimiento de la Ronda Uruguay incluyen
la identificacidén de oportunidades de comercio provenientes de los sectores de
la agricultura, los textiles y el vestido y otros productos industriales; la
determinacidn del modo de convertir las disposiciones especiales de la Ronda en
provecho de los paises menos adelantados en medidas concretas, el aumento de la
comprensidén de las consecuencias que entrafian las nuevas disposiciones
contenidas en los acuerdos y su seguimiento; y la identificacién de maneras de
brindar ayuda a los paises en desarrollo y a los paises de eccnomia en
transicién para que recurran a ciertas cldusulas especiales que les conceden un
tratamiento preferencial y mds favorable. El PNUD también brinddé apoyo a
distintos programas y proyectos para incrementar la competitividad de las
economias nacionales. Mediante el desarrollo de politicas, la capacitacidén vy el
desarrollo institucional y organizacional a nivel nacional, los proyectos del
PNUD incrementaron la capacidad nacional en las esferas vinculadas al comercio,
fortalecieron el medio institucional juridico y regulatorio y mejoraron los
gsistemas de informacién comercial.

110. La Estrategia reconoce la importancia fundamental de la diversificacién en
las materias primas para el crecimiento y la estabilidad de las exportaciones de
los paises en desarrollo, particularmente en Africa. A este respecto, la
Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidén (FAO)
prepard, a pedido del Secretario General, una propuesta para un fondo de
diversificacién de materias primas para Africa. La Asamblea General pidid el
apoyo de donantes para esta propuesta, aunque hasta el momento la respuesta ha
sido limitada. '

111. Entre las distintas politicas y medidas necesarias para la reactivacién del
desarrollo, la Estrategia pide el fortalecimiento de la capacidad cientifica y
tecnoldgica de los paises en desarrcllo. A este respecto, la Organizacidn de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) convocd en 1995 un
foro mundial sobre la industria, titulado "Perspectivas para el afio 2000 y
siguientes" en que se destacaba la tecnologia como una necesidad fundamental
para lograr la competitividad. Ademis de fortalecer la capacidad de los paises
en desarrollo en la esfera de la investigacidn y el desarrollo cientificos y
técnicos, la ONUDI se ha centrado més recientemente en la comercializacidén y
aplicacién de nuevas tecnologias para el sector industrial.

112. La erradicacidén de la pobreza es un cbjetivo primordial del sistema de las
Naciones Unidas y sus actividades han estado orientadas hacia el logro de este
objetivo, particularmente habida cuenta de la iniciacidén del Afio Internacional
para la Erradicacién de la Pobreza y el Primer Decenio de la Naciones Unidas
para la Erradicacidén de la Pobreza. En cuanto al hambre, gueda afin sin definir
qué medidas se deben tomar, seglin el Acta Final de la Ronda Uruguay, para los
hogares mis pobres en los paises de bajos ingresos deficitarios en alimentes y
en los paises menos adelantados, pero el Acta Final contiene el compromiso de
asegurar la disponibilidad de cantidades suficientes de asistencia alimentaria a
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los paises en desarrollo durante la aplicacién de los programas de reforma. A
este respecto, el Programa Mundial de Alimentos (PMA) colabora con el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial y la FAC en un grupo oficioso
que examina el papel que deberdn cumplir esas instituciones, en forma individual
Y colectiva, en caso de que empeore marcadamente la situacién alimentaria a
nivel mundial.

113. En cuanto atafie a las cuestiones demogridficas, el Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (FNUAP) ha elaborado una estrategia para fomentar el interés
piblico, gubernamental y parlamentario en apoyo a la programacién demografica y
la asistencia en materia de poblacién, a fin de proporcionar acceso universal a
servicios de salud reproductiva y lograr la plena igualdad para la mujer.
También trata de convencer tanto a los paises desarrollados como a los paises en
desarrollo de que la poblacién deberia ser un elemento de figuracidén obligada en
los presupuestos nacionales. El criterio del FNUAP para la asignacién de
partidas dedica especial atencién a los paises de bajos ingresos, los paises
menos adelantados y a los paises de Africa, segilin lo recomiendan tanto el
Programa de Accién como la Estrategia.

114. A través de toda la Estrategia se destaca la necesidad de la ejecucidén de
las politicas y medidas a los niveles regional y subregional. Los estudios e
informes analiticos, los datos estadisticos e indicadores sociales, asfi como los
cursos prdcticos y programas de capacitacién de las comigiones regionales han
contribuido a mejorar la formulacién de politicas entre los paises miembros, en
sus esfuerzos por mitigar la pobreza mediante un crecimiento econdémico
acelerado, mejorar la distribucién de los bienes e ingresos e incrementar el
acceso de los pobres a los servicios crediticios y sociales. Su examen ha
estado centrado en el rendimiento y las politicas a nivel macrocecondmico,
ciertos cambios recientes en las estrategias para el desarrollo, el estado del
comercio internacional y las corrientes de inversiones, y las perspectivas de
las economias regionales. Algunas comisiones han realizado andlisis a fondo de
las reformas y la liberalizacién del sector financiero y el papel del sector
privado en el desarrollo, para arrojar luz sobre las mejoras en las politicas y
las medidas de salvaguarda necesarias en estas esferas. Los andlisis destacan
la necesidad de fortalecer la coordinacién y armonizacién regional en el
comercio, las inversiones y las politicas monetarias y fiscales, a fin de crear
un medio favorable para fortalecer el comercio intrarregional y las corrientes
de inversiones.

115. En la revisidn y evaluacién precedente, se hizo referencia al répido
egscalamiento de los conflictos internos y la lucha civil y el hecho de que la
magnitud de los recursos$ necesarios para encarar la asistencia humanitaria y de
cardcter de emergencia representa enormes pérdidas para el sistema de las
Naciones Unidas. Como resultado de ello, hubo que desviar un proporcién cada
vez mayor de los recursos dentro del sistema de las Naciones Unidas para
satisfacer necesidades de caricter urgente, dejando una menor cantidad
disponible para cumplir con los objetivos de desarrollo a largo plazo que
propugnan la Estrategia y la Declaracién.

116. Esta situacidn no ha mejorado. Las necesidades de asistencia humanitaria
han aumentado y se apartaron recursos del desarrollo para responder a la demanda
de ayuda de emergencia y a corto plazo. Habida cuenta de esta tendencia, los
organismos, fondos y programas han tomado medidas para mitigar las consecuenc1as
de la disminucién de recursos. Para reducir el costo de la entrega de los
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programas, por ejemplo, el PNUD ha cambiado la mezcla de porcentajes de expertos
nacionales e internacionales. La descentralizacidén del proceso de decisidn para
el desarrollo (por ejemplo, la reduccidn del tiempo requerido para la
elaboracién de los proyectos) también contribuye a la eficacia de la asignacidn
de recursos. La ONUDI, ha pesar de su escasez de mano de obra interna y de
recursos de financiacién, ha aumentado notablemente la ejecucidn de proyectos en
sus esferas de competencia. El Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) estd celebrando cada vez en mayor medida acuerdos de
cooperacién a nivel nacional con otros organismos de financiacidén o donantes
bilaterales.

117. La Estrategia destacd que la labor del sistema de las Naciones Unidas
deberia adquirir mayor coherencia mediante una cooperacidn y coordinacidén més
estrechas entre organismos y mediante medidas de organizacién que fortalezcan la
contribucién del sistema al desarrollo. Como un seguimiento de la secuencia de
conferencias mundiales, se crearon tres grupos de tareas especiales entre
organismos por cuenta del Comité Administrativo de Coordinacidén (CAC) en 1955 en
relacidén con los siguientes temas relacionados entre si: a) el entorno
favorable para el desarrollo econdmico y social; b) el empleo y las condicicnes
de vida sostenibles; v ¢} los servicios sociales bdsicos para todos. Los grupos
de trabajo deberdn producir resultados concretos, tales como directrices que
ayuden a los coordinadores residentes a elaborar un criterio integral entre los
organismos especializados para el desarrollc econdémico y social a nivel
nacional. Los grupos de trabajo estédn orientados hacia el logro de objetivos y
limitados por plazos que contribuyen a mejorar el trabajo de equipo entre
organismos, tanto en la sede como a nivel nacional. El CAC destacd que se
deberian establecer vinculos estrechos entre los grupos de trabajo con el Comité
Interinstitucional sobre la Mujer, para el seguimiento de la Conferencia de
Beijing, vy con el Comité Directivo de la Iniciativa Especial para el Africa.

VIII. CONCLUSIONES

118. Tras la aprobacidén de la Declaracién y de la Estrategia, a medida gque los
paises profundizan sus vinculos econémicos a nivel mundial, parece surgir una
creciente convergencia de opiniones acerca de lo que constituye una estrategia
"apropiada". Por ejemplo, al procurar una reforma, ha de establecerse una
distincién entre el logro de la estabilidad macroecondmica, que es un requisito
a corto plazo, y el logro de una reforma estructural, que es una necesidad a
largo plazo. Una segunda leccidén parece ser la de que "fijar los precios
correctos" puede ser una condicién necesaria para el éxito en el desarrollo,
pero que de ninguna manera es suficiente. También parece que la secuencia de la
reforma es una consideracidén importante. Pero tal vez lo mids importante es que
resulta cada vez mis obvio que, para que tengan éxito a largo plazo las
pcliticas deben estar orientadas no séloc hacia el crecimiento sino también
tratar de mejorar la situacién de la poblacién en general.

115. Ningln pais es un "lienzo en blanco" gque espera ser convertide en una
economia de mercado. Cuando se trata de aplicar reformas que permitan
establecer un mercado libre es inevitable que surjan complicaciones, algunas de
ellas sumamente inesperadas vy destructivas. En segundo lugar, para varios
paises la existencia de limitaciones externas - como los bajos precios de
exportacién o la pesada carga de la deuda - s8e ha convertidoc en una situacién
semipermanente. Frente a problemas a largo plazo como los indicados, los
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paliativos a corto plazo no pueden menos que fracasar. En tercer lugar, no
deberia olvidarse que cierto grado de intervencidn econdémica fue una
caracteristica de la mayoria de quienes tuvieron éxito en el desarrollo, sino de
todos ellos.

120. En realidad, son muy escasos los conocimientos concluyentes acerca de los
factores determinantes del crecimiento econémico. Recientemente, por ejemplo,
ha habido considerables debates centrados en el llamado "milagro del Asia
oriental" en los que se cuestiona si las elevadas tasas de crecimiento
observadas en la regidén deberian atribuirse al incremento de la productividad o
a una acumulacién de factores. Si bien no hay respuesta categdrica para esta
pregunta, una cosa que se sabe es que una tasa sostenida vy significativa de
progreso tecnoldgico es el dGnico camino posible a largo plazo para que una
economia logre una tasa sostenida de crecimiento del producto por persona. Por
lo tanto, inmediatamente se plantea la cuestién de saber cudl debe ser el grado
"correcto" de intervencidén mediante politicas para estimular el necesario
incremento de productividad. En ese punto hay toda una gama de recomendaciones
diferentes, que van desde la opinidén de que el gobierno debe concentrarse
Ginicamente en el suministro de bienes piiblicos y en "ordenar bien los aspectos
basicos", hasta la conviccidén de gque, como el mercado tiene numerosas
imperfecciones, especialmente en los paises mis pobres, el gobierno deberia
desempefiar un papel central ayudando a adquirir tecnologia, asignando fondos
para los proyectos fundamentales y orientando el desarrollo de la economia’@.

La opcién por una u otra de estas politicas - o por una forma de combinacidén
entre ellas - se complica porque no hay ninguna relacidén probada y verificada
entre las intervenciones selectivas de politica y las estrategias eficaces de
desarrollo. Como se ha seflalado, las exitosas economias de Asia oriental han
exhibido una gran variedad de politicas e instituciones, que abarcan por ejemplo
desde las sumamente intervencionistas (el Japdén y la Repiiblica de Corea) hasta
las no intervencionistas (Hong Kong y Tailandia), y de las que hacen hincapié en
los grandes conglomerados (Replblica de Corea) hasta un acento en unas pequefias
firmas con espiritu empresarial (Taiwdn, provincia de China)™.

121. Al mismo ﬁiempo, empero, se ha formulado la hipbétesis de que tal vez una
serie de condiciones iniciales presentes en el contexto del Asia oriental - una
distribucién relativamente equitativa de la tierra y los ingresos, la matricula
egcolar, la elevada egperanza de vida vy las bajas tasas de fecundidad
"expliquen" las fenomenales tasas de crecimiento observadas en el Asia oriental
después de 1960™. Si bien las condiciones iniciales parecen ser efectivamente
importantes, no estd realmente claro cudles son las consecuencias normativas de
egsas comprobaciones. Por lo tanto saber que las "condiciones iniciales
importan" dice muy poco- acerca de las politicas concretas que deben aplicar los
gobiernocs - més alld de "ordenar bien" los aspectos bésicos - como parte de una
estrategia coherente para el desarrollo. Asi pues, ni siquiera el examen del
conjunto de "integradores eficaces" permite hallar una receta o f£érmula simple.

122. Desde la aprobacién de la Declaracién y de la Estrategia, cada una de las
conferencias mundiales convocadas bajo el patrocinio de las Naciones Unidas tuvo
por resultado un acuerdo internacional sobre estrategias para esta esfera e
identificd una amplia gama de medidas de apoyo. Inevitablemente, debido a la
intima relacidén entre las cuestiones de desarrollc, existe una considerable
superposicién en el contenido de estos acuerdos. No obstante, en forma
colectiva sefialan una convergencia creciente de opiniones acerca de los
ingredientes nccesarios para el desarrollo. Por consiguiente, refinan y apoyan
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la Declaracién y la Estrategia. Ademds, estas opiniones sobre desarrollo estén
siendo elaboradas actualmente en el Grupo de Trabajo de la Asamblea General
sobre el programa para el desarrollo. Es probable que las medidas que adopte la
Asamblea General como resultado de la labor de este Grupo pidan el seguimiento
en la Asamblea. La Asamblea tal vez desee combinar la futura vigilancia y
evaluacidén de la Declaracién y de la Estrategia con este seguimiento de la labor
del programa para el desarrollo.

123. Ademds de estas revisiones del rendimiento de los programas y objetivos
previamente establecidos, la Asamblea tal vez desee también realizar una
revisidn con miras al futuro de ciertas tendencias y cuestiones nuevas que
surjan y que deban tomarse en cuenta para las estrategias nacionales e
internacionales para el desarrollo. Durante el pasado, la Asamblea realizd
examenes de las tendencias a largo plazo en el desarrollo econdmico y social
(véase por ejemplo el documento A/50/429), pero la Asamblea no ha previsto la
consideracidn de cuestiones a tan largo plazo en su futuro programa de trabajo.

Notas
: Resolucidn S-18/3 de la Asamblea General, de 1° de mayo de 19550.
2 Resolucidén 45/199 de la Asamblea General de 21 de diciembre de 1990.
3 Resolucidn 49/92 de la Asamblea General, de 19 de diciembre de 1994.
‘ véase, por ejemplo, Global Economic Prospects and the Developing

Countries, 1996 {Washington, D.C., Banco Mundial, 8 de marzo de 1996).

5 Para un examen de es0s puntos, véase Dani Rodrik, "Understanding
economic policy reform", Jourmal of Economig¢ Literature, vol. 34, N° 1, pégs. 9
a 41; y John Williamson, The Political Economy of Policy Reform (Washington,
D.C., Institute for International Economics, 19954).

& véase Rodrik, loc. cit.; y Michael Sarel, "Growth in East Asia: What
we can and what we cannot infer from it", IMF Working Paper, N° WP/95/98
(Septiembre de 1995).

? Los datos empiricos indican que un conjunto relativamente peguefio de
condiciones iniciales favorables puede "explicar" un gran porcentaje de las
fenomenales tasas de crecimiento en el Asia oriental después de 1960; véase
Sarel, loc. cit.

8 véase Estudioc Econdmico v Social Mundial, 1996 (publicacidén de las
Naciones Unidas, N° de venta: S.96.II.C.1), cap. I.

9 Para un examen mids detenido de estas cuestiones, véase Estudio

Econdmico v Social Mundial, 1996 ..., cap. II.
10 véase Estudio Econdmico vy Social Mundial, 1996 ..., cuadro I.3; las

cifras correspondientes a 1995 son preliminares.

1 Véase Organizacién Mundial del Comercio (OMC), Comunicado de prensa
(PRESS/44), 22 de marzo de 1996, pag. 9.

12 Para mayores detalles, véase OMC, op. cit.
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Notas {(continuacién)

B3 Para mayores detalles sobre el comercio de los llamados productos

"nuevos", véase Estudio Econémico y Social Mundial, 1995 (publicacién de las
Naciones Unidas, N° de venta: S.95.II.C.1), cap. XI.

. Por ejemplo, los precios internacionales de los productos bdsicos

distintos de los combustibles se mantuvieron bastante firmes durante el decenio
de 1980 (con excepcidén de 1986 y 1987), si se los expresaba en unidades de
derechos especiales de giro (DEG), que consisten en una cesta hipotética de
cinco monedas principales. Pero, expresados en DEG, los precios internacionales
de los productos basicos distintos de los combustibles fueron menos sdlidos,
como término medio, en el perfiodo 1991-1995 que en el decenio de 1980, aun
cuando mejoraron para 1995. Una tercera alternativa de medicidén consiste en
deflacionar el indice en délares por los precios en ddlares de las exportaciones
de productos manufacturados de las economias desarrolladas, con lo que se deriva
un precio llamado "real". En términos reales, los precios internacionales de
los productos basicos distintos de los combustibles se mantuvieron fuertes
durante el decenio de 1980, peroc descendieron significativamente en el periodo
1991-1993, recuperéndose lnicamente a mediados de 1993. Para més detalles,

véase Esgstudio Econdémico y Social Mundial, 1996 ..., cap. III.
15 Véase The Wall Street Journal, 8 de julio de 1996.

16

cap. XIII.

Véase también, Estudio Econdmico y Social Mundial, 1995 ...,

17 Todas las cifras provienen del Boletin del FMI, 3 de junio de 1996,

pags. 181 y 182.

18 Ibid., pag. 182.

19 Véase, por ejemplo, Alan Taylor, "Growth and convergence in the Asia-

Pacific region: On the role of openness, trade and migration", National Bureau
of Economic Research Working Paper, N° 5276, (Cambridge, Massachusetts, 1995).

20

pa&g. 806.

Véase Alice Amsden, Journal of Economi¢ Literature, vol. 34, N° 2,

2 Se ha sefialado que "los grandes valores atipicos positiveos ...
contienen més informacidn que los grandes valores atipicos negativos", lo que
justificaria que se les examinara méds detenidamente; véase Amsden, op. cit.

22 Para un examen de estas cuestiones, véase Poverty Reduction and the

World Bank: Progress ahd Challenges in the 1990g (Washington, D.C., Banco
Mundial, 15 de abril de 1996).

= Ibid.

24 Ademds, Cabo Verde es el Unico de los paises menos adelantados que
integra este grupo.

25 La previsidén para 1996 para los paises en desarrollo en conjunto es
de una tasa media anual de crecimiento del PIB per cdpita del 4%; véase el

Egtudio Econdémico v Social Mundial,K 1996 ..., cuadro I.3.

26 Véase, por ejemplo, Poverty Reduction and the World Bank ...
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Notas (centinuacidn)

27 Para un examen a fondo, véase Judith Dean, "From protectionism to

free trade fever? Recent reforms in developing countries", Open Economics
Review, vol. 6, N° 4.

28 Véase Global Economig Prospects and the Developing Countries, 1996
., Pag. 2-1.

2 La velocidad de la integracidén se define, entonces, mediante un

niimero indice que es el promedio simple de los cambios en esos cuatro
indicadores, durante el periodo comprendido entre comienzos del decenio de 1980
y comienzos del decenio de 1990, expresado en valores normalizados. E1 valor
normalizado es la variable, menos sgu media, dividido por su desviacidén tipica.
El valor normalizado resultante tiene una media de cero y una desviacién tipica
de uno. Este procedimiento impide que el indice compuesto resulte dominado por
los elementos constitutivos que tengan mayor volatilidad; véase Global Economic

Prospects and the Developing Countries, 1996 ..., pégs. 2-7 y siguientes.

30

Los dos extremos son el Asia meridional y el Africa subsahariana, con
indices de velocidad de integracidn de 0,87 vy -0,46, respectivamente; véase
Global Economic Prospects and the Developing Countries, 1996 ..., cuadro 1 del
apéndice. '

1 Comunicado de prensa de la OMC, 28 de agosto de 1995.

32 Para mis detalles, véase Focus de la OMC, Boletin de informacién de

la Crganizacidén Mundial del Comercio, N° 9 (marzo vy abril de 195s).

33 El periodo de base tomado como referencia para las reducciones fue el

periodo 1586-1988.

34 Normalmente se define a dicho valor como el precio comparable del

producto en el mercade interno del pais exportador.

33 La légica indica aqui que si los salarios reales estén vinculados al

costo de la vida —de modo que los salarios reales superen el nivel del pleno

empleo y, por consiguiente, haya desempleo—, tal vez la liberalizaciédn brinde un
impulso sustancial al emplec y el producto reduciendo el costo de la vida Y, por
consiguiente, el costo del empleo de mano de obra: véase I. Goldin y D. van der
Mensbrugghe, "The Uruguay Round: An assessment of economy-wide and agricultural

reforms", The Uruquay Round and the Developing Economieg, Documento de debate
del Banco Mundial N° 307 (Washington, D.C., 19$5).

36 Para més detalles, véase World Bank Policy Research Bulletin, vol. 6,
N° 5 (noviembre-diciembre de 1995).

37 Para méds detalles, véase G. Harrison, T. Rutherford y D. Tarr,

"Quantifying the Uruguay Round", en Martin y Winters, op. cit.

38 Para otros estudios en que se estiman los beneficios que podrian

derivar de los acuerdos de la Ronda Uruguay, véase el informe del Secretario
General titulado "Cuestiones de politica macroeconémica: tendencias a largo
plazo del desarrollo econémico y social" (A/50/429), pdgs. 34 y 35.
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39 Para mas detalles sobre los blogques comerciales, véase Clinton

Shields, "Regional trade blocs: trade creating or diverting", Finance and
Development (marzo de 1995), pags. 30 a 32; véase también, Sheila Page,
"Regicnal groups among developing countries: A framework for analyzing their
formation and effects" (Londres, Overseas Development Institute, 1995).

40 Para mas detalles, véase el Comunicado de prensa de la OMC
(PRESS/44), 22 de marzo de 1996.

41 vVéase, por ejemplo, Junichi Goto y Koichi Hamada, "EU, NAFTA and
Asian responses: A perspective from the calculus of participation”, National
Bureau of Economic Research Working Paper, N° 5325 (Cambridge, Massachusetts,

1995) .

42 Véase, especialmente, Paul Krugman, "Is bilateralism bad?", en E.
Helpman y A. Razin, compiladores, International Trade and Trade Policy
(Cambridge, Massachusetts, MIT Press, 1991).

43 véase, por ejemplo, Paul Krugman, "The move toward free trade zones',
en Federal Reserve Bank of Kansas City, Economic Review (noviembre y diciembre

de 1991), pags. 5 a 25.

44 véase, por ejemplo, Jagdish Bhagwati y Arvind Panagariya, "The theory
of preferential trade agreements: historical evolution and current trends", en
American Economic Review, Papers and Proceedings, vol. 85, N° 2 (mayo de 1996),
pags. 82 a 88.

45 Véase Gary P. Sampson, "Compatibility of regional and multilateral
trading agreements: Reforming the WTO process", en American Economic Review,
Papers and Proceedinds, vol.86, N° 2 (mayo de 1996), p&gs. 88 a 98.

46 véase Joel Bergman y Xiofang Shen, "La inversidén extranjera directa
en los paises en desarrollo"”, en Banco Mundial, Finanzas vy Desarrollo, diciembre

de 1995, pags. 6 a 8.

47 Un estudio de Chander Kant atribuye otro beneficio mé&s a las
inversiones extranjeras directas. Segun Kant, los ingresos de inversiones
extranjeras directas siempre estédn vinculados con una reduccidén de las fugas de
capitales, por lo cual cabe prever que esos ingresos tengan efectos ampliados en
la economia receptora; véase Chander Kant, "Foreign direct investment and
capital £light", Princeton Studies in International Finance, N° 80 (abril de
1996) . En otro estudio —elaborado por Borensgztein, De Gregorio y Lee— se
sugiere que las inversiones extranjeras directas son un importante vehiculo para
ia transferencia de tecnologia, y hacen una contribucién al crecimiento
relativamente mayor que las inversiones internas. Sin embargo, esta mayor
productividad de las inversiones extranjeras directas sdélo se da cuando las

" existencias de capital humano del pais receptor llegan a un umbral minimo; véase

Eduardo Borensztein, José De Gregorioc y Jong-Wha Lee, "How does foreign direct
investment affect economic growth?", IMF Working Paper (septiembre de 1994).

48 véase Banco Mundial, Global Economic Prospects and the Developing
Countries, 1996 ..., pags. 2 a 4.
49 Bergman y Shen, op. cit.
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52 Citado en Robin Broad y Christina Landi, "Whither the North-South

gap?", Third World Quartexly, vol. 17, N° 1 {1996), pags. 7 a 17. Cbsérvese que
la Secretaria de las Naciones Unidas no considera a todos esos 10 paises como
"paises en desarrollo". Para mis informacidén sobre las corrientes privadas,
véase, también, Banco Mundial, Global Economic Progpects and the Developing
Countries, 1995 ... {(Washington, D.C.), cuadro 7, padgs. B84 v 85.

52 Véase Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacidén de
Cooperacidén y Desarrollo Econémicos (OCDE), Development Co-operation: 1995
Report (Paris, 1996), padg. 59.

53 Ibid., cuadro 4 del anexo.
54 Ibid., cuadro 33 del anexo.
88 Los pagos a los acreedores multilaterales —sobre todo el FMI vy el

Banco Mundial— =e han incrementado marcadamente, pasando del 20% {mil millones
de ddlares) del total de pagos del servicio de la deuda en 1980 al 50% (3,3 mil
millones de ddlares) en 1994; Financial Times, 14 de marzoc de 19896.

56 Como indicador interno de la magnitud del problema a que se enfrentan
algunos de esos paises, cabe sefialar que, seglin un estudio de Oxfam
Internacional, Uganda gasta 3 dblares por persona Yy por afio para la atencién de
la salud y 17 ddlares para el pago de la deuda; citado en The New York Times,

10 de junio de 1996.

57 En un nuevo estudio del Banco Mundial y el FMI, como preparacidn para

su reunidn de octubre, se estima que el costo de la reduccién del nivel de deuda
de los paises mds pobres y los paises muy endeudados seria de entre 5,6 ¥ 7,7
mil millones de ddlares en un plazo de seis aflocs. EIl estudio —realizado como
parte de un intentc por elaborar un plan de alivio de la deuda— constituye el
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del alivio de la deuda; véase The New York Times, 10 de junio de 1386.

58 Como se puso en evidencia en la Reunidn intergubernamental de alto
nivel para efectuar el examen mundial de mitad de periodo de la aplicacidn del
Programa de Accidén en favor de los paises menos adelantados para el decenioc de
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59 The Least Developed Countrieg, 1996 (publicacidn de las Naciones
Unidas, N° de venta: E.96.II.D.3), pég. 8. )
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s Los precios reales de los productos bésicos descendieron en un 3,7%

eéntre 1985 y 1990. Aungue se recuperaron levemente en. el periodo 1991-1995,
increment&ndose en un 1,2%, ello se debid principalmente a un incremento por una
sola vez en 1994, cuando los precios de los productos b&sicos subieron un 14,4%.
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Estudio Econémico vy Social Mundial, 1996 ..., pag. 240.
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&7 Ibid., pag. 30.
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Naciones Unidas, N° de venta: S.95.II.D.2), p&g. 49.

69 Ibid., pag. 33.

70 The Least Developed Countries, 1996 ..., pag. 29.

7 Inid.

72 Estas opiniones figuran en Sarel, loc. cit.

73 Véase Dani Rodrik, "King Kong meets Godzilla", en Albert Fishlow,
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Development Council, Washington, D.C., 1994.
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