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Se declara abiertalasesion alas 10.05 horas.

EXAMEN DE LOS INFORMES, OBSERVACIONES E INFORMAQION PRESENTADOS
POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 9 DE LA
CONVENCION (tema5 del programa) (continuacion)

Informes periddicos 10° a 14° de laIndia (CERD/C/299/Add.3) (continuacion)

1. Por invitacion del Presidente, @ Sr. Rao, €l Sr. Singhy € Sr. Venu (India) vuelven atomar
asiento como participantes ala Mesadel Comité.

2.  El Sr. GARVALOQV dice que entiende que los Estados Partes suelan encontrar dificultades
para cumplir con el parrafo 1 del articulo 9 de la Convencion y el requisito de presentar informes
gue éste establece, pero la adhesion ala Convencion significa que cada uno de sus articul os debe
respetarse |o més posible, por |o que la India deberia esforzarse al maximo por presentar a
tiempo sus informes al Comité.

3.  El capitulo | del informe brindainformacion Util sobre la manera en que la Indiainterpreta
el término "raza" y su relacion con la sociedad india. Es encomiable gue se hayan incorporado
medidas de "discriminacion positiva' en la Constitucion de laIndia, como se sefiadlaen e

parrafo 6, entre otras cosas, paraayudar alas castas y tribus reconocidas a participar plenamente
en lavidanacional. Sin embargo, |os problemas fundamentales del sistema de castas siguen
existiendo. Lasociedad india comprende grupos étnicamente diferentes y el argumento de que
las principal es distinciones se basan en el idioma, la casta, lareligion o las caracteristicas
regionales antes que en laraza es inaceptable.

4.  ¢Escierto que el Gobierno esta adoptando una nueva posicion con respecto alos
problemas que supone |a existencia de diferentes grupos de poblacion mediante el
establecimiento de la Comision Nacional de Castas y Tribus Reconocidas, la Comision Nacional
de Minoriasy la Comision Naciona de Derechos Humanos?

5.  Esaentador observar que ninguna organizacion que promuevaladiscriminacion racial o
incite aella puede tener existencialegal en lalndiay que la Constitucion y las leyes establecen
claramente que el Estado adoptara medidas paraimpedir toda actividad y propaganda que inciten
aladiscriminacion racial. ¢Existen, no obstante, casos de organizaciones que hayan infringido
laley y hayan sido proscritas?

6. Enéd parrafo 28 se mencionan el derecho de todos |os ciudadanos atomar parte en los
asuntos publicos y de gobierno, y e derecho alainscripcién en €l registro electoral.

Sin embargo, no se aclara si esos derechos son extensivos alos intocables. Pese alas medidas
educativas encaminadas aintegrar a los intocables, a que se ha hecho referencia en la exposicion
oral de ladelegacion, sigue siendo dificil corregir una situacion tan profundamente arraigada en
lasociedad. Laintegracion de los intocables deberia ser un proceso abierto y éstos deberian ser
consultados para saber si consideran que los derechos que les reconoce € articulo 325 dela
Constitucion y sus otros derechos fundamental es estén protegidos.
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7.  También se requiere mas informacion sobre diversas situaciones concretas, por g emplo,
explicar si se ha otorgado |a autonomia en Kodiankulam. ¢Qué medidas se han adoptado en
respuesta a la reclamacién de las poblaciones indigenas de Bihar y Orissa de que han sido
relegadas a trabajos mineros no calificados y desplazadas por proyectos de desarrollo, y qué
intenciones tiene el Gobierno de la India con respecto al desarrollo del Estado de Jharkand?

8. El Sr. DIACONU dice que celebrala declaracion de que se considera que no existen
divisiones entre las razas en lalndia. Sin embargo, no se puede no tener en cuentala
heterogeneidad de la poblacion india, por lo que se agradeceria mayor informacién sobre la
Comisién Nacional de Castas y Tribus Reconocidas, la Comision Nacional de Minoriasy la
Comision Nacional de Derechos Humanos.

9.  El parrafo 15 trata de la prohibicion de la discriminacion por € Estado y el derecho de los
ciudadanos atener acceso alos lugares publicos enumerados. Sin embargo, no explicasi
también se prohibe |a discriminacion por individuos o asociaciones en esferas como el empleo.

10. End parrafo 24, que serefiere ala prohibicién de las organizaciones que promuevan la
discriminacion racial o inciten a ella, no se mencionan | as disposiciones concretas en esta esfera
ni seindicas esas organizaciones estan prohibidas directa o indirectamente.

11. Cabe aplaudir las disposiciones descritas en el parrafo 28 sobre |os derechos politicos y los
esfuerzos por asegurar que todos los ciudadanos gocen de ellos, particularmente en un pais tan
grande como laIndia. Sin embargo, el Sr. Diaconu quisiera saber qué rango tiene la Convencion
en lalegislacion interna de la India, en particular en caso de conflicto entre ambas. ¢Puede
invocarse la Convencién directamente ante los tribunal es?

12. El Comité a menudo subraya laimportancia de la educacion, particularmente en el idioma
materno del nifio, paralaeliminacion de ladiscriminacion racial. ¢Existe esa educacion en la
Indiay, en caso afirmativo, hasta qué nivel? ¢Puede la delegacion informar sobre latasa de
asistencia escolar, desglosada por grupos étnicos?

13. Concuerdacon el Sr. Garvalov en que habria que examinar si ciertas diferencias religiosas
equivalen adiferencias étnicas. ¢Eslareligion un elemento esencial de las diferentes identidades
étnicas? ¢Consideraladelegacion las diferencias linguisticas como un signo de diferencias
culturalesy étnicas? Por Ultimo, es preciso explicar en qué medida las preferencias o la
exclusion en la sociedad india se basan en €l origen de las personas.

14. El Sr. van BOVEN dice que € capitulo | del informe, relativo alas politicas generalesy €
marco juridico general, da fuertemente laimpresion de que la India estima gque las personas de
castas y tribus diferentes no estan comprendidas en €l @mbito de la Convencion, particularmente
cuando dice que "ladistincion por categorias de raza o de origen nacional o étnico ha dejado de
exigtir'. Anaogamente, € informe dice que "las politicas del Gobierno en materia de castasy
tribus reconocidas no quedan comprendidas en el ambito de aplicacion del articulo 1 de la
Convencidn”. Laconcepcion delostérminos "raza' y "lingje" del Comité difiere claramente de
ladel Gobierno delalndia
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15. En € noveno informe periodico de la India (CERD/C/149/Add.11) se proporcionaba
informacion sobre € desarrollo y la proteccion de las castas reconocidas y por consiguiente se
reconocia claramente que la Convencion era aplicable ala situacion delalndia. No obstante, en
los informes periddicos 10° a 14° se declara que solo se proporcionara "por deferencia’
informacion sobre |os asuntos de que trata €l articulo 1 de la Convencion. Cabe recordar que,
cuando se elaboro la Convencidn, la delegacion de la India ala sazén aport6 una contribucion
valiosa alaredaccion de ese mismo articulo 1, particularmente el parrafo 4, que propiciala
adopcion de medidas positivas, y del parrafo 2 del articulo 2, cuyo texto es similar. Parece haber
cierta discrepancia entre la contribucién historicay la actitud que se adopta en el informe.

16. Serequiere masinformacion sobre la aplicacion del articulo 4 de la Convencion por la
India. En cuanto a articulo 6 de la Convencion, para garantizar su pleno cumplimiento parecen
requerirse medidas adicionales, ya que queda Unicamente a discrecién de los tribunales decidir s
una persona tendra derecho a obtener reparacion o indemnizacion por la violacion de sus
derechos humanos.

17. El orador pide ala delegacion que explique la posicion de la India con respecto al

articulo 14 de la Convencion, relativo alas comunicaciones de personas al Comité. También
desea saber cudles son los objetivos y finalidades de |as instituciones nacional es mencionadas en
el parrafo 12 y si cumplen un papel en la difusion del texto de la Convencion o del informe al
Comitéy las observaciones finales del Comité.

18. Invitaaque se formulen comentarios sobre los informe de ataques y actos de violencia
contralos intocablesy sus aldeas. El cuadro general que se desprende es que |os perpetradores
de tales ataques gozan de impunidad y que ni las victimas ni sus familiares reciben
indemnizacion. Las autoridades indias tienen el deber, en virtud de més de una disposicion de la
Convencién, de prevenir esos incidentes y, cuando se producen, castigar alos culpables.

19. ElI PRESIDENTE, interviniendo como miembro del Comité, dice que ladefinicion de
"raza" haevolucionado alo largo delossiglos. El significado que tiene en la Convencion difiere
claramente del concepto dela India.

20. Ensusinformes periddicos, el Gobierno debe proporcionar indicadores sociales que
muestren |os progresos al canzados en la consecucion de sus metas. De esa manera, € Comité
puede seguir la situacion en lalndia, como lo hace en relacion con otros paises.

21. Con respecto alosarticulos 4 y 6 de la Convencion, los Estados tienen la obligacién de
asegurar recursos efectivos contra los actos de discriminacion racial o propaganda racista.
El informe no da mayor informacion a este respecto, omision que deberia corregirse.

22. El Sr. CHIGOVERA apoya plenamente |a observacion principal del Sr. van Boven.

Las oraciones segunda y tercera del parrafo 7 del informe parecen ser contradictorias, y del
hecho de que las castas y tribus se basen en € lingje se deriva directamente la aplicabilidad del
articulo 1 de la Convencién.
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23. Enuninforme presentado al Comité por el South Asia Human Rights Documentation
Centre, de fecha 27 dejulio de 1996, se sefiala que la "intocabilidad" es un sistema de
segregacion de las personas fundado en €l color delapid y que latradicion de este sistema
sanciona una discriminacion generalizada y abusos de los derechos humanos. Por consiguiente,
no cabe duda de que la casta de |os intocables esta comprendida en el ambito de la Convencion.

24. Con respecto a articulo 4 de la Convencion, habriasido Util que figurasen en e informe al
menos | as estadisticas de |os casos denunciados o de |os tratados por las autoridades indias en su
campaha contra las injusticias resultantes de la "intocabilidad”. Disponer de informacién sobre
laeficaciade lalegislacion relativaalaabolicion de la"intocabilidad” y |a proteccion de los
derechos civiles, que hatipificado diversos delitos nuevos, seriade gran ayuda al Comité para
evaluar el éxito de esa camparia.

25. Con respecto a articulo 5 de la Convencidn, y en particular al parrafo 30 del informe, €l
Sr. Chigovera solicita informacion més precisa sobre |os otros derechos de caracter econémico,
socia y cultural a que se hace referencia en la Convencion que guedan comprendidos en €l
ambito de aplicacion de los principios rectores en materia de politica estatal enunciadosen la
Constitucion india. Asimismo, ¢tienen esos principios rectores fuerza de ley y se puede exigir su
cumplimiento?

26. El Sr. ABOUL-NASR dice que, aunque €l informe brinda una buena descripcion de la
situacion de los problemas y logros en la India, falta bastante informacion.

27. Lafrasede parrafo 7 del informe en que se afirma que ciertas castas y tribus no quedan
comprendidas en el @mbito de la Convencion es inaceptable; paralos miembros del Comité es
obvio, sin remitirse adiccionarios, alahistoriao alainterpretacion de la Convencion en el
articulo 22, que las castas y tribus en cuestion son objeto de discriminacion racial y quedan
comprendidas en el &mbito de la Convencidn. A ese respecto, se pregunta quién define los
conceptos de "casta’' y "raza' en laIndiay sobre la base de qué consideraciones.

28. Enlasesion anterior del Comité se dijo que la declaracion que hacia un Estado Parte en
virtud del articulo 14 de la Convencion era una prueba de su respeto de la Convencion. Si esto
fuese cierto, significaria que la abrumadora mayoria de |os Estados miembros no respetan la
Convencién, lo que claramente no es el caso. El Comité no debe gercer presion sobre los
Estados Partes para que hagan la declaracion. Es éstala unica clausulafacultativade la
Convencion y seguira siéndol o, independientemente de |las opiniones del Comité.

Por consiguiente, en las observaciones finales la declaracion del dia anterior no deberia
aparecer como opinion del Comité.

29. El Sr. SHAHI dice que existe claramente una brecha entre legislacion y aplicacion practica
enlalndia. No obstante, el Gobierno, por medio de lalegislacién especia que ha promulgado,
ha procurado mejorar la condicion de las castas y tribus reconocidas, por |o que esperaque €
proximo informe periédico de la India demuestre que se ha prestado atencion alas criticas que se
formulan en €l informe del South Asia Human Rights Documentation Centre con respecto alas
deficiencias en la aplicacion de diversos articulos de la Convencion.
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30. Es preocupante que, a pesar de que la India haya tomado medidas para remediar las
violaciones de |os derechos humanosy €l problema de la discriminacion racial en particular, y
haya establ ecido instituciones como la Comision Nacional de Castas y Tribus Reconocidas, la
Comision Nacional de Minoriasy la Comision Nacional de Derechos Humanos, esos 6rganos
carezcan de competencia parainvestigar |os abusos de |os derechos humanos cometidos por
miembros de las fuerzas armadas. Como resultado de ello, las poblaciones del noreste de
lalndia, los dalits y |as poblaciones de Cachemira pueden ser detenidas, torturadas y € ecutadas
por las fuerzas armadas sin que se exija responsabilidad, como sucede desde hace afios. Asi,
para que la Comision Nacional de Derechos Humanos sea eficaz y creible debe conferirsele
competencia para investigar esos abusos.

31. El noveno informe periodico de la India contenia datos demogréficos sobre las castas y
tribus reconocidas que no figuran en €l 14° informe periédico. Ademés, al examinar el noveno
informe delaIndiaen 1987, el Comité pidi6 informacion sobre los empleos de lafuncién
publica reservados paralas castas y tribus reconocidas y otras clases relegadas, segln se preveia
en la Constitucion. Esainformacion permitiriaa Comité evaluar lamedidaen quelalndia
cumple con la Convencion.

32. Esmuy importante la cuestion de laimpunidad de | as fuerzas de seguridad que llevan a
cabo detenciones y gjercen poderes sumarios sobre laviday lamuerte, |0 que se aiade a terror y
al profundo sentimiento de inseguridad de las castas y tribus reconocidas y otros grupos
similares. En e informe del Ambedkar Centre for Justice and Peace, de 17 de julio de 1996, se
describen en detalle casos concretos de violaciones de |os derechos humanos de los intocables y
otros sectores similares de la poblacion por |as fuerzas de seguridad. Seria de gran interés para
el Comité que el préximo informe de la India contuviera informacion detallada sobre los fallos y
decisiones del Tribunal Supremo por los que se haya otorgado reparacién en esas causas.

Se precisan muchos esfuerzos para educar alos funcionarios encargados de la aplicacion de la
ley sobre |as obligaciones que incumben al Gobierno en virtud de |os diversos instrumentos de
derechos humanos, dado que |la mayoria parece hacer por completo caso omiso de esas
obligaciones o ser indiferente a su cumplimiento.

33. Enlasesién anterior del Comité se abordd e caso de Jammu 'y Cachemiray se dijo que €
parrafo 6 de la Recomendacion general X X1 (48) aprobada por el Comité en su 11472 sesién en
marzo de 1996 no era en absoluto pertinente a ese respecto, y que invocar € parrafo 6 en apoyo
de la posicién de una de las partes erainadmisible y contrario alos principios del derecho
internacional que rigen las relaciones de amistad entre los Estados. El Sr. Shahi hace suya esa
opinion. Unadeclaracion del Comité no puede pasar por ato ni anular resoluciones del Consejo
de Seguridad o reinterpretar € principio de las relaciones de amistad, y la adopcién de tal
posicion por e Comité no sejustificay seriailegal. Ademas, la Recomendacion no se aprobo
por unanimidad en & Comitéy en el mejor de los casos solo puede servir de directriz interna.

Es defectuosa en su interpretacion juridica de la Declaracion 2625 (X XV) dela Asamblea
Genera -cuyo segundo principio establece obligaciones especificas para |l os Estados Partes con
respecto al arreglo de controversias- y no hatenido en cuenta importantes principios enunciados
en laresolucion 2649 (XXV) de la Asamblea General, cuyos parrafos 3, 5y 6 del preambulo

y 1, 2y 4 delaparte dispositiva son particularmente pertinentes. Por consiguiente, el Comité
deberia reexaminar la Recomendacion general X X1 (48).
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34. El Sr. SINGH (India) dice que le complace el interés manifestado por |os miembros del
Comitéy celebra el inteligente debate que ha suscitado €l 14° informe de lalndia. Procurara
responder alas observaciones formuladas.

35. Enrespuesta alaobservacion de que el 14° informe es demasiado sucinto, explicaque €
informe se ha mantenido deliberadamente breve considerando lainsistencia en las Naciones
Unidas en que se reduzca el nimero de péginas de los documentos y habida cuentade la
abundante informacion que ya se tiene sobre la India, en particular la proporcionada durante €l
examen del informe anterior, asi como para tener la oportunidad de desarrollar un amplio didlogo
con el Comité. Por lo tanto, € informe se ha centrado en |os aspectos relacionados con laraza
distintos de otras categorizaciones mencionadas en la Constitucion delaIndia. Dado que los
miembros del Comité siguen interesados también en otras cuestiones, € proximo informe sera
mas detallado y tendra en cuenta sus sugerencias. Hatomado nota de gque se recalca la necesidad
de que los informes se presenten con regularidad.

36. Sehardnllegar ala Secretaria, para que los distribuya a Comité, datos completos sobre la
composicion demogréfica de la India basados en e Ultimo censo.

37. El Relator paralalndiahabld de cuatro conceptos separados -raza, casta, religion 'y
comunidad. El concepto de "raza" en la Indiareconocido en la Constitucion es distinto del de
"casta'; la mencién separada de ambos conceptos demuestra que la casta no equivale alaraza.
Abocada como esta alatarea de eliminar todos |os vestigios de la discriminacién fundado en la
casta, la India no puede aceptar otradistincion. Conferir caracter racial al sistemade castas
crearia problemas politicos considerables, 1o cual no puede ser laintencion del Comité.

Sin embargo, en un espiritu de dialogo, la India esta dispuesta a proporcionar mas informacion
sobre asuntos que no sean laraza, sin perjuicio de su interpretacion del término "raza' en la
Convencion.

38. Parailustrar laclaradistincion entre "casta' y "raza’, sefiala que | os representantes de la
India ante el Comité pertenecen a castas diferentes pero su identificacion racial eslamisma.
También seriaasi si cada uno de ellos profesara unareligion diferente. En cuanto ala
observacion de que los hindues son quienes hablan el hindi, sefiala que uno de sus colegas es de
Keralay, por lo tanto, habla el malayali, y que también es hindu.

39. Pasando a sistema de castas, que ha centrado la atencion del Comité, explicaque €
concepto de casta en lalndiay la clasificacion por castas en la Constitucion se refieren
exclusivamente alos hindlesy los sijes. Setrata de un sistema muy antiguo que denota una
distincion socia o de clase, determinada originalmente por la ocupacion. Con el pasar del
tiempo el sistema se volvio rigido y explotador y condujo a una discriminacion contralas
personas de condicion inferior en lajerarquiatradicional de castas. No siempre se puede
remontar a lingje através de la casta, por jemplo en el caso de un cambio de castaaraiz de un
matrimonio entre personas de castas diferentes. Las autoridades indias han procurado corregir
las injusticias que afectan a las castas més bajas mediante disposiciones constitucionalesy leyes
y también por medio de una accion afirmativa. Los males sociaes derivados de |a casta todavia
no se han erradicado enteramente. L os conflictos que se siguen produciendo reflgjan la
tendencia a un goce mas efectivo de laigualdad, ya que los desfavorecidos son méas conscientes
de los derechos que les reconocen las leyes y la Constitucion y procuran afirmarlos. Ni el
Gobierno ni las autoridades aprueban o toleran las violaciones alaley. El gemplo citado de
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problemas en |as escuel as no es exacto; no se trata de un problema de segregacion sino de
insuficiencia de recursos para crear escuelas suficientes. Se considera que la educaciony la
creacion de conciencia constituyen |os mejores medios para combatir |os prejuicios sociaes
relacionados con la casta. Una prueba de que estdn cambiando |as ecuaciones del poder en la
sociedad es el hecho de que algunos de |os estados mas popul 0sos tienen o han tenido primeros
ministros pertenecientes a las castas reconocidas o |as clases rel egadas.

40. Hasorprendido a Sr. Singh lareferenciaa un conflicto entre el hinduismo y el islam, pero
le satisface observar que el Relator no |o considera como algo inevitable. Al hecho de que no
solo tal conflicto no esinevitable afadiria que los problemas comunales que pueden presentarse
son insignificantes en comparacion con el nimero de habitantes y que se ofrecen salvaguardias
en el laicismo del Estado y las garantias de plenaigualdad paratodas las religiones. Esforzoso
gue surjan algunos conflictos a medida que €l vigjo orden va cambiando y se van oyendo las
voces de las minorias en una democracia que consagralaigualdad en la Constitucion y las leyes.
Lascifrasrelativas alapobrezay el analfabetismo citadas paralos indios musulmanes
corresponden alas cifras nacionales. Lapobrezay el analfabetismo afectan atodos |os sectores
de la poblacién, cualquierasealardigion, y el Gobierno esta firmemente decidido a erradicar la
pobrezay asegurar la educacion, la atencion delasalud y € empleo paratoda la poblacion.

41. Con respecto a concepto de comunidad, la organizacion de los Estados de la Unidn India
sobre la base de lalengua es una decision deliberada, acorde al concepto de comunidad como
agrupacion cuyos integrantes tienen e mismo idiomay las mismas tradiciones culturales,
independientemente de lareligion. No esla complgidad de la sociedad indialo que causa
demoras en la presentacién de los informes periddicos sino el hecho de que, dado que la
poblacion india no se identifica en términos de raza, |as autoridades locales no comprenden qué
tipo de informacién proporcionar.

42. Pasando a otras observaciones, €l orador insiste unavez mas en que si bien desde el punto
de vista antropol 6gico los origenes raciales de los indios son multiples, laconcienciaracial es
irrelevante en el contexto del comportamiento socia del indio moderno que procuraidentificarse
en base a criterios diferentes, |0 que constituye larazén de que no se hayan llevado alos

tribunal es casos de discriminacion fundada en la pertenenciaracial.

43. Con respecto al acceso alostribunales, e procedimiento Unico adoptado por € Tribunal
Supremo paralos litigios de interés publico permite a cualquier persona, no sélo alavictima,
solicitar reparacion por las violaciones, incluso enviando unatarjeta postal dirigidaal tribunal.
Diversas cuestiones también se resuelven por medio de procedimientos oficiosos como los
panchayats o consegjos de aldea. Las organizaciones no gubernamentales, laprensay la
Comisién Nacional de Derechos Humanos € ercen una funcion de vigilanciay sefialan ciertos
casos. Loslok adalats estdn concebidos basicamente parafacilitar el acceso arecursos juridicos
rapidos; se utilizan principalmente paratratar problemas de consumidores y no han conocido de
casos de discriminacion racial. El acceso alos recursos juridicos también se promueve mediante
lasensibilizacion de la poblacion y la educacion.

44. Se ha proporcionado mayor informacion a Comité de Derechos Humanos, porque su
mandato abarca una vasta gama de cuestiones de derechos humanos, pero las autoridades de la
Indiafacilitaran gustosamente alos miembros del Comité el informe presentado al Comité de
Derechos Humanos y cualquier informacion adicional en las esferas que les interese.
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45. Por conducto de la Secretaria se hara llegar a Comité informacion detallada sobre las
funciones y facultades reglamentarias de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, que esta
integrada por cinco miembros nombrados por el Presidente. Los presidentes de las comisiones
nacionales de castas y tribus reconocidas, de la mujer y de minorias, 0 sus representantes, son
miembros de oficio. Lasfunciones principales de la Comision son: investigar las denuncias de
violaciones de |os derechos humanos o de complicidad en la comisién de tales violaciones y los
casos de negligencia de un funcionario publico en la prevencion de esas violaciones; investigar
toda denuncia de violacién o privacion de los derechos de cualquier persona o grupo de personas
relacionados con lavida, lalibertad o ladignidad que resulte de actos terroristas y formular las
recomendaciones apropiadas; intervenir en cualquier procedimiento por denuncia de violacion de
los derechos humanos incoado ante un tribunal de justicia, con la aprobacion del tribunal;
examinar las salvaguardias previstas en la Constitucion o en cualquier ley parala proteccién de
los derechos humanos y recomendar medidas para su aplicacion efectiva; estudiar los tratados y
demés instrumentos internacional es de derechos humanos y formular recomendaciones para su
aplicacion efectiva; emprender y promover lainvestigacion en la esfera de |os derechos
humanos; difundir los textos relativos alos derechos humanos y promover el conocimiento de
las salvaguardias existentes para la proteccion de esos derechos; fomentar |os esfuerzos de las
organizaciones e instituciones no gubernamentales que trabajan en la esfera de los derechos
humanos; y desempefiar cualquier otra funcion que pueda considerar necesaria parala proteccion
de los derechos humanos. Se ha expresado cierta preocupacion en el Comité por losinformes
sobre delitos cometidos contra personas detenidas. La Comision Nacional de Derechos
Humanos ha dado instrucciones a todos |os jefes de |os gobiernos de distrito y autoridades
policiales de que informen sobre todos los incidentes referentes a delitos contra detenidos en el
plazo de 24 horas de su comisién o de ser informados de esos incidentes. Lafaltadeinforme
dararazon para presumir que ha habido intencion de encubrir €l incidente. Se han sefialado
varios centenares de casos y la Comision ha abierto investigaciones; se han solicitado informes
al Gobierno. El Gobierno ha aceptado las observaciones de la Comisién y las ha atendido; se
han entablado procesos. La Comision se ha esforzado activamente por promover la educacion en
la esfera de |os derechos humanos en las escuel as, revisando |os libros de texto y los programas
de estudios, y en los ingtitutos de ensefianza superior y universidades, donde se han introducido
cursos especiales de licenciatura en derechos humanos, y también ha promovido la
sensibilizacion y capacitacion en derechos humanos para los funcionarios encargados de aplicar

laley.

46. Seharallegar informacion relativa a las medidas administrativas adoptadas de
conformidad con €l articulo 9 de la Convencion, junto con los datos demogréficos
correspondientes. Con respecto ala aplicacion de las disposiciones del Codigo Penal indio en lo
gue serefiere alaincitacion al odio racial, se reunirdtoda lainformacion disponible, que se
incluiraen e proximo informe.

47. En cuanto alos angloindios, sus origenes son tales que se los reconoce solo por €l lado de
lalinea paterna, dado que son descendientes de colonos varones que tuvieron hijos de mujeres
indias. Algunos de los privilegios especiales que les otorgaron |os britanicos bajo € gobierno
colonial se mantuvieron durante diez afios después de la promul gacion de la Constitucion, para
atenuar €l impacto del cambio. El Unico privilegio restante es € de representacion de los
angloindios en el Parlamento Nacional y en algunas asambleas estatales. L os angloindios son
actualmente unos 100.000.
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48. Enrespuesta a una pregunta acerca de la penalizacion de la discriminacion racial, €

Sr. Singh dice que no se hallevado ante |os tribunales ningin caso de discriminacion por ese
motivo, pero que si hay alguna novedad se informard. Con respecto a parrafo 25 del informe,
también se brindard informacién més detallada en € préximo informe periddico.

49. Respondiendo a una pregunta sobre la discriminacion fundada en la casta de parte de
particulares, dice que las medidas que adoptan |as autoridades en relacion con esos incidentes
incluyen la accion afirmativa, una atenta vigilancia por los 6rganos oficiales y la sensibilizacion
por medio de la educacion, y que a ellas se afiade ademas el papel de las organi zaciones no
gubernamentales, la prensay la sociedad civil en general. Existen numerosos canalesy
procedimientos para presentar denuncias 'y pedir reparacion, en particular por conducto de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, y € Gobierno esta determinado a asegurar que los
perpetradores de tales actos comparezcan ante la justicia de conformidad con laley.

50. Algunos miembros del Comité han formulado preguntas acerca de las leyes contra el
terrorismo en vigor en lalndia, como la Ley de actividades terroristas y desestabilizadoras
(TADA) y laLey de poderes especiales de las fuerzas armadas. Como en el caso de muchos
otros Estados democraticos donde existe el fendmeno del terrorismo, las leyes penaes ordinarias
se han demostrado insuficientes para hacer frente a esas circunstancias excepcionales. Como
esos Estados, la Indiatiene leyes que autorizan la detencion preventiva debidamente aprobada
por €l Parlamento; dichas leyes comprenden salvaguardias para proteger los derechos
fundamentales del individuo en €l proceso judicial. El Gobierno siempre ha autorizado que se
enjuicie alos miembros de las fuerzas de seguridad cuando existen indicios que fundamentan la
presuncion de que se han infringido los derechos del individuo. Laley de poderes especiaes de
las fuerzas armadas se aplica en las zonas que pueden declararse "de disturbios' debido ala
situacién extraordinaria de insurgencia o terrorismo; sigue en vigor en € noreste del pais.

LaLey de actividades terroristas y desestabilizadoras ha caducado.

51. Se hahecho mencion de Jammu y Cachemiray las elecciones en ese Estado de la India.

Le ha agradado oir del Relator para el pais que e Comité ha aprobado una declaracion categorica
segun la cual no se hara nada para fomentar €l separatismo y le complace |a observacion del
Relator de que las referencias a Jammu y Cachemira no ponen en duda en modo alguno la
integridad territorial delalndia.

52. Lasfuerzas de seguridad del Gobierno se han desplegado en Jammu y Cachemira para
combatir el terrorismo encaminado a destruir la sociedad civil y dirigido contrala poblacion
civil. No hay lugar paralaviolenciay € terror en un pais democratico donde existen abundantes
medios para expresar las opiniones disidentes. A pesar de las circunstancias sumamente dificiles
en gue tienen que operar, las fuerzas de seguridad €jercen la maxima moderacion. Las denuncias
de violaciones de los derechos humanos se investigan inmediatamente y, cuando se justifican, los
presuntos delincuentes son enjuiciados. Si al Comité le interesa, el orador puede proporcionar
mas detalles de | os actos terroristas que se han cometido contra ciudadanos inocentes.

53. Recientemente se celebraron elecciones en las sei's circunscripciones parlamentarias de
Jammu y Cachemira, como parte de | as elecciones generales en todala India. Como en €l resto
del pais, esas elecciones fueron atodas luces libres y equitativas. Organizadas por la Comision
Electoral, entidad constitucional independiente, y se celebraron alavistade todosy los
representantes de los medios de comunicacion nacionales e internacionales y os diplomaticos
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extranjeros tuvieron libre acceso aellas. A pesar de que los elementos terroristas intentaron
perturbar esas el ecciones mediante amenazas e intimidacion, todos |os sectores de la poblacion
de Jammu y Cachemira participaron con entusiasmo y €l porcentagje de votantes en las seis
circunscripciones vario del 41% al 83%. Ello reflgja el deseo de la poblacion de ese Estado
indio de acabar con laviolencia, su rechazo de la culturade las armas y su fe en las instituciones
democréticas del pais. Cualquier acto de intimidacion que pueda haberse producido se debe
Unicamente a esos elementos terroristas y militantes, que intentaron negar alos ciudadanos el
gjercicio de sus derechos democraticos de sufragio. Sefacilitarda Comité informacion
detallada sobre los resultados de las elecciones. El Gobierno esta resuelto a organizar elecciones
paralaasamblea del Estado de Jammu y Cachemira en septiembre de 1996 y hacer que € Estado
vuelva a un gobierno democratico.

54. Su Gobierno ha presentado informacion pormenorizada sobre la situacién general de los
derechos humanos en la India a los diversos 6rganos de derechos humanos conforme a sus
respectivos mandatos: si alos miembros del Comité les interesa una cuestion particular, les haréa
llegar copia de las comunicaciones de laIndia, que también pueden consultarse en el Centro de
Derechos Humanos. Al mismo tiempo, subraya que |os problemas rel acionados con cuestiones
general es planteadas por |os miembros del Comité son de carécter politico y no se fundan en
distinciones por motivos de raza, religion, casta o comunidad.

55. El Sr. Singh deseainformar alos miembros del Comité sobre los problemas de terrorismo
con que se enfrentalalndia. Recientes incidentes de terrorismo centraron la atencion de la
entera comunidad mundial. Latoma de rehenes extranjeros en Jammu y Cachemiraen julio

de 1995 ha arrojado luz sobre |os problemas que afronta la India, a cuya poblacion los atentados
terroristas infligen enormes sufrimientos desde hace varios afios. La cuestion de que se trata es:
¢como debe reaccionar una nacién cuando sus ciudadanos son asesinados o bombardeados
despiadadamente? Luchar contra el terrorismo es especialmente dificil para una democracia que
en todo momento debe defender el imperio delaley. Aunque la cuestion no cae dentro del
mandato del Comité, agradeceria cualquier consgjo que los miembros del Comité puedan ofrecer
sobre lamejor manera de combatir ese fendmeno. Las sociedades pluralistas, democréticasy
laicas, como es €l caso en laIndia, son particularmente vulnerables alas fuerzas del extremismo
politico que se manifiestan mediante laviolenciay € terrorismo. El problematerroristaenlos
Estados nororientales de la India, que se haidentificado con aspiraciones tribales y étnicas, ha
disminuido considerablemente desde que se entabl6 un didlogo politico fructifero.

L os problemas restantes, en particular el contrabando de armas y estupefacientes, se estan
resolviendo por medio de un didogo con los vecinos de laIndia. El problemadel terrorismo en
Punjab también se mantiene bajo control desde €l regreso de ese Estado a un gobierno
democrético. En Jammu y Cachemira, la obligacion principal del Gobierno es proteger alos
civilesinocentes, mantener el imperio delaley y organizar elecciones para restablecer un
gobierno democratico. El Sr. Singh desea sefidar categdricamente que, sin dejar de respetar y
defender la adhesion de la democraciaindiaa imperio de laley, su Gobierno no eludira el
cumplimiento de esas responsabilidades. También defenderalaintegridad territorial delaIndia
contratodas |as amenazas.

56. Paraconcluir, declara que no basta con promulgar buenas leyes para proteger |os derechos
humanos; es esencial aplicarlas plenamente, 10 que a veces puede ser un problema en una
sociedad en desarrollo afectada por la pobrezay €l analfabetismo. Ademés, |os problemas
relacionados con los sintomas de |a pobreza y 1os males sociales solo pueden combatirse con la
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participacion activa de la sociedad civil hasta el nivel de base. En los rangos mas elevados de su
Gobierno existe un consenso en cuanto a que deben combatirse todas las formas de prejuicios,
prejuicios que el Estado no tolerara ni autorizard. La India se ha enfrentado con latarea
monumental de transformar una sociedad antigua en sociedad moderna en 50 afios. Se hace
hincapié en la educacion con el convencimiento de que una poblacién alfabetizada no se dejara
explotar por ningun motivo. El indice de alfabetizacidén ha aumentado del 18% en la épocade la
independencia al 52%, pero queda alln mucho més por hacer. El problemade la pobreza
también se esta enfrentando de manera global, pues af ecta a todos |los sectores de |a sociedad,
cualquiera sea su religion, castao creencias. Asi, € objetivo principa de las reformas
economicas es el desarrollo de lainfraestructura social.

57. EI PRESIDENTE invitaalos miembros de la delegacion de la India a que continten sus
respuestas en la proxima sesion.

58. Laddegaciondelalndiaseretira

Informes periddicos 10°, 11°y 12° de Malta (CERD/C/262/Add.4) (continuacion)

59. Por invitacion del Presidente, e Sr. Quintano (Malta) vuelve atomar asiento como
participante alaMesadel Comité.

60. El Sr. QUINTANO (Malta), respondiendo a las preguntas formuladas por os miembros,
dice que @ articulo 6 de la Constitucién establece que la Constitucion es supremay tiene
precedencia sobre cualquier otraley. El capitulo 4 de la Constitucion enuncialos derechos y
libertades fundamental es de los ciudadanos y solo puede enmendarse por decision del
Parlamento de Malta adoptada por mayoria de dostercios. El capitulo 319 de la Constitucion da
derecho alas personas que se consideran victimas de discriminacion por cuaquier motivo
allevar €l asunto fécilmente y con poco costo ante los tribunales. El capitulo 3 dela
Constitucion establece las normas sobre la ciudadania. Harallegar a Centro de Derechos
Humanos copia de todas | as disposi ciones mencionadas para que puedan consultarlas los
miembros del Comité.

61. LaConvencion no se puede invocar directamente ante los tribunales de Malta.

Sin embargo, el Gobierno considera que las garantias establecidas en la Convencion quedan
ampliamente abarcadas por las leyes existentes en Malta. La Sala Primeradel Tribunal Civil
(envirtud del articulo 46 y también del articulo 4 del capitulo 319 de la Constitucion) y el
Tribunal Constitucional (en virtud del articulo 93 y también del articulo 4 del capitulo 319 dela
Constitucion) garantizan |os recursos previstos en el articulo 6 de la Convencion. Paradar una
idea de laindemnizacién gque se puede obtener, se ha otorgado a un guia de turismo una
indemnizacion equivalente a 115.150 francos suizos en una causa por discriminacion politica.

62. Encuanto a articulo 5 de la Convencién, €l derecho alaigualdad de tratamiento en los
tribunales esta consagrado en €l articulo 45y en el articulo 4y el articulo 14 del apéndice 1 del
capitulo 319 de la Constitucion. El derecho ala seguridad de la persona esta garantizado en €l
articulo 139 A del Codigo Penal, que trata de la tortura -segun le consta, Malta es €l Unico pais
gue tiene una legislacion especifica que prohibe latortura- y también en los articulos 221
a226 A del Cédigo Penal.
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63. El articulo 57 de la Constitucion dispone que los ciudadanos malteses de 18 afios 0 més
gue residen en € paistienen derecho a participar en las eleccionesy en ladireccion de los
asuntos publicos. Se concede alos extranjeros € derecho avotar en las elecciones paralos
concejos local es sobre la base de acuerdos reciprocos. La Comision de la Funcion Publica,
organo independiente, y los articulos 10, 11y 14 del apéndice 1 del capitulo 319 dela
Constitucion regulan el ingreso en la funcion publica.

64. Los ciudadanos malteses, incluidos los que han emigrado, tienen derecho aresidir y poseer
bienes en el pais. Los que no son ciudadanos malteses natural mente tienen menos derechos, pero
toda personatiene derecho asalir de Malta, cualquiera que sea su ciudadania. El derecho ala
nacionalidad se rige por € capitulo 3 dela Constitucion y por la Ley de ciudadania, gue no hace
discriminacion por motivos raciales. El derecho a contraer matrimonio se rige por los

articulos 12 y 14 del apéndice 1 del capitulo 319 de la Constitucion. El derecho a poseer bienes
esta consagrado en € articulo 37 de la Constitucion. El derecho a heredar bienes|o estaen el
articulo 45 de la Constitucion, que, en su opinién, contiene una interpretacion de la definicion de
la discriminacion superior aladelaConvencion. Lalibertad de pensamiento y de opinion esta
garantizada por los articulos 9y 10 del apéndice 1 del capitulo 319 de la Constitucion.

65. Pasando a articulo 4 de la Convencion, el orador dice que la difusion de ideas basadas en
lasuperioridad racia esté prohibida por el capitulo 71 de la Ordenanza sobre Prohibicion de la
propaganda sediciosa. Las personas que instigan ala difusion de tales ideas pueden ser
enjuiciadas con arreglo alos articulos 42 y 43 del Codigo Penal. Las organizaciones que
promueven la discriminacion racial estan prohibidas en virtud del articulo 83 del Cédigo Penal.
Con arreglo a articulo 45 de la Constitucion, | as autoridades publicas tienen prohibido promover
ladiscriminacion racial o incitar aella

66. Losapartadosa) y b) del parrafo 1 del articulo 2 de la Convencion prohiben a un Estado
Parte practicar o apoyar la discriminacion racial. Ambas practicas estan prohibidas por €
articulo 45 dela Constitucion de Malta. No hay leyes que perpetien la discriminacion racia de
la manera descrita en el apartado c) del parrafo 1 del articulo 2 de la Convencion. Con referencia
al apartado d) del parrafo 1 del articulo 2 de la Convencion, e Sr. Wolfrum pregunt6 si los
particulares pueden ser demandados judicia mente en casos en que normamente solo e Estado
seriaresponsable. El mismo participd en una causa en laque € tribunal decidio, en lavistade
apelacion, gue un "érgano paraestatal” (6rgano no publico en el cual, no obstante, el Estado
posee una participacion mayoritaria) podia ser enjuiciado sobre la base de las mismas
consideraciones que €l propio Estado. Se halla pendiente otra causa, en la que un jugador de
futbol ha denunciado un caso de discriminacion contra su club de futbol; nadie ha puesto en duda
su derecho a entablar laaccion. Malta no ve ningln motivo para hacer discriminacion positiva,
en laformamencionada en el parrafo 2 del articulo 2 de la Convencion.

67. Con respecto a articulo 1 de la Convencion, su Gnico comentario es que, como abogado,
considera que la definicion de la discriminacion racial no es adecuada.

68. Estan en curso diversas reformas constitucional es que tienen por objeto reforzar la
presidencia. Actualmente |las negociaciones se hallan en punto muerto, pero se ha decidido que,
si en & Parlamento estan representados dos partidos, €l partido que haya obtenido el mayor
numero de votos tendra la mayoria de |os escafnos.
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69. A pesar de gque la composicion étnica de la poblacion maltesa es rel ativamente homogeénea,
el Gobierno ha considerado necesario llevar a cabo camparias en 1os medios de comunicacion
para desaentar la discriminacion racial, debido al creciente nimero de turistas, estudiantes y
refugiados procedentes de otros paises. Malta ha acogido un gran nimero de refugiados,
considerada su pequefia poblacion, y éstos tienen un defensor, a saber, un sacerdote que hace
camparia activamente por sus derechos.

70. El Sr. Quintano hatomado nota de las observaciones de los miembros del Comité que
instan a Malta areconocer la competenciadel Comité para examinar comunicaciones de
personas, segun lo previsto en el parrafo 1 del articulo 14 de la Convencion. Hara uso de su
influencia ante el Gobierno paratratar de que Malta haga esa declaracion en el futuro préximo.

71. El Sr. VALENCIA RODRIGUEZ (Relator para €l pais) agradece al representante de Malta
sus respuestas a las preguntas del Comitéy lainformacidn que ha proporcionado por escrito.

72. ElI PRESIDENTE agradece a representante de Malta su contribucion positivaalalabor del
Comitéy dice que e Comité ha concluido asi la primera parte de su examen de los informes
periddicos 10°, 11°y 12° de Malta.

Selevantalasesién alas 13.00 horas.




