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COM S| ON DE CANBERRA SOBRE LA ELI M NACI ON DE LAS ARVAS NUCLEARES

Resunen practico

La Com si 6n de Canberra estéa persuadi da de que deben realizarse esfuerzos
i nnedi atos y deci didos para elimnar del rmundo |as arnmas nucleares y |la
anenaza que plantean. Las armas nucl eares tienen un i nnenso poder
destructivo. Todo enpleo de ellas seria catastrofico

La i dea de que pueden mant enerse perpetuanente armas nucl eares sin
enpl earl as jamds -accidental o deliberadanente- carece de credibilidad.
La Uni ca defensa conpleta es la elimnacion de las arnmas nucleares y la
seguri dad de que no vol veran a ser produci das.

El final del enfrentaniento bipolar no ha suprim do el peligro de una
catastrofe nuclear. En algunos aspectos se ha agravado el riesgo del enpleo
de arnmas nucl eares por accidente o error de calculo. Las perturbaciones
politicas o el debilitamento de la autoridad estatal en un Estado poseedor
de armas nucl eares podria incapacitar |os sistemas existentes para garantizar
[ a mani pul aci 6n y control de las armas nucleares y el material destinado a
arnmas en condi ci ones de seguridad, increnmentando |as posibilidades de que
ocurra una calamdad. Lo msnp podria suceder en otros Estados o grupos
subest atal es con una capaci dad de armas nucl eares nmenos desarrol | ada o que
traten de desarrollar tal capacidad en el futuro.

Hace nucho tienpo que se sabe que | as armas nucl eares son denasi ado
destructivas y no discrimnatorias para |lograr objetivos |imtados en el
canpo de batalla. El poder destructivo de |las arnas nucl eares es tan grande
que no tienen utilidad nmilitar frente a un adversari o equi pado en forma
conpar abl e, salvo el convencimento de que disuadiran a ese adversario de
enpl earl as. La posesi 6n de armas nucl eares no ha inpedi do que se libren
guerras, en diversas regiones, en |las que han intervenido, directa o
i ndirectamente, las principales Potencias. Incluso cuando esas Potencias han
sufrido humllantes derrotas mlitares, se ha considerado que era inapropi ado
enpl ear arnmas nucl eares.

N ngin Est ado poseedor de armas nucl eares ha declarado o est& di spuesto a
decl arar conp politica nacional que respondera al enpleo de armas quimcas o
bi ol 6gi cas con armas nucl eares. La soluci 6n a esas preocupaci ones consi ste
en fortalecer y aplicar eficaznente |a Convenci 6n sobre las Armas Quim cas y
| a Convenci 6n sobre las armas biol 6gicas y lograr |a adhesi 6n universal a
esos instrunentos, haci endo especial hincapié en |a pronta detecci6n de toda
evol uci 6n adversa. La respuesta a cual qui er viol aci 6n deberia ser
mul tilateral .

Asi pues, la Unica utilidad mlitar aparente de |las arnas nucleares es |la
de disuadir a otros de su enpleo. Esa utilidad inplica que continuten
exi stiendo | as armas nucl eares. Desapareceria por conpleto si se elimnaran
esas arnas.
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Un nuevo clinma para la accién

Las armas nucl eares estéan en nmanos de unos pocos Estados que insisten en
gue tal es arnmas aportan ventaj as excepcional es de seguridad, pero que se
reservan para ellos solos el derecho a poseerlas. Esta situacidn es
altanente discrimnatoria y, por lo tanto, inestable; no puede mantenerse.

La posesi 6n de armas nucl eares por cual qui er Estado es un estimulo constante
para que otros Estados |as adquieran

En el decenio de 1960, ante |a perspectiva de docenas de Estados
poseedores de arnmas nucl eares, el nundo retrocedi 6 y |a rechazé.
El resultado de ello fue el Tratado sobre la no proliferaci 6n de | as arnas
nucl eares (TNP) de 1968, que proneti 6 un nundo libre de esas armas. El éxito
general del TNP y de otros reginenes de no proliferaci 6n ha sido al entador
pero ha resultado trabajoso y no esta en absol uto garantizado. Han adquirido
real i dad | as perspectivas de que se reanude |la proliferacion horizontal

La proliferaci 6n de las armas nucl eares es uno de | os mas innedi at os
desafios de seguridad con que se enfrenta |la conunidad internacional. Pese a
| as consecuenci as del réginen internacional de la no proliferaci 6n nucl ear
| a realidad desconcertante es que varios Estados han realizado, y al gunos
conti ndan haci éndol o, esfuerzos cl andestinos por desarrollar arsenal es
nucl eares. La posible adquisicion de armas o material nucl eares por grupos
terroristas supone una anenaza creciente para |a conunidad internacional

El final de la guerra fria ha creado un nuevo clina para |a adopci 6n de
nmedi das i nternaci onal es destinadas a elimnar |as arnmas nucl eares, una nueva
oportuni dad. Debe aprovecharse rapi danente esta oportuni dad o se esfunara.

La elimnaci 6n de |l as armas nucl eares debe ser un enpefio nundial en el
gue intervengan todos | os Estados. En este proceso debe garantizarse que
ni ngun Estado pi ense, en ninguna fase, que | a continuaci 6n del desarne
nucl ear constituye una anenaza a su seguridad. Para ello, la elimnacion
de las armas nucl eares deberia realizarse conb una serie de reducciones
gradual es y verificadas que pernitiera a | os Estados cerciorarse, en cada
fase del proceso, de que el ulterior nmovimento hacia la elimnaci 6n pueda
hacerse en forma segura y fiable.

Medi das i nnedi at as

La prinmera exigencia es que |os cinco Estados poseedores de arnmas
nucl eares se conpronetan inequivocanente a elimnar esas arnas y convengan en
iniciar sin denora |la | abor sobre |las nedidas préacticas y |as negoci aci ones
necesari as para conseguir esto. Este conprom so debe adoptarse al mas alto
nivel politico. Los Estados no poseedores de arnmas nucl eares deben apoyar
el conprom so de | os Estados que si |as poseen y sumarse a | as nedi das
i nt ernaci onal es que se adopten en col aboraci 6n para ponerl o en practica.
Este conprom so nodificaria instantéaneanente el tenor del debate, el inpulso
de |l os preparativos bélicos y la coyuntura o, incluso, |a necesidad de |os
programas de noderni zaci 6n. Transfornmaria el paradigma de | as arnas
nucl eares de una gesti 6n indefinida de un nmundo acosado por el doble peligro
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del enpleo de las armas nucleares y de la ulterior proliferacién en la

el im naci 6n de las arnmas nucl eares. La negoci aci 6n de ese conproni so debe
conenzar inmedi atanmente, con el objetivo de adoptar | as prineras nedi das para
su aplicaci 6n en 1997

El conpromi so de | os Estados poseedores de arnmas nucl eares respecto de un
mundo |ibre de esas armas debe ir aconpafiado de una serie de nedi das
practicas y realistas que se refuercen reciprocanente. Pueden adoptarse
i nmedi at amente varias de esas nedidas. Se reduciria asi en grado
consi derabl e el peligro de una guerra nuclear y se acrecentaria |a seguridad
de todos | os Estados y, en particular, |la de | os Estados poseedores de arnas
nucl eares. Su aplicacién confirmaria claranmente el propésito de | os Estados
poseedores de armas nucl eares de reducir nmas aln la funci 6n de esas arnmas en
sus posi ci ones de seguri dad.

Las nedi das reconendadas son

- Levantar el estado de alerta de |las fuerzas nucl eares;

- Retirar |las cabezas de | os vectores;

- Poner fin al despliegue de armas nucl eares no estrat égi cas;
- Poner fin a | os ensayos nucl eares;

- Iniciar negociaciones para la ulterior reducci 6n de | os arsenal es
nucl eares de | os Estados Unidos y de | a Federaci 6n de Rusi a;

- Llegar a un acuerdo entre | os Estados poseedores de arnas nucl eares
sobre conprom sos reciprocos de no ser el prinmero en enplearlas y de
no enplearlas contra | os Estados que no poseen esas armas.

Los Estados poseedores de armas nucl eares deberian | evantar el estado de
alarma de todas | as fuerzas nucleares y reducir asi espectacul arnente |as
posi bi |l i dades de un | anzam ento acci dental o no autorizado de esas arnas.

En el primer caso, la dismnucién del estado de alerta podria ser adoptada
por | os Estados poseedores de armas nucl eares de manera unil ateral

La separaci 6n fisica de |as cabezas de | os vectores fortal eceria mucho
| as ventaj as conseguidas al levantar el estado de alerta de |as fuerzas
nucl eares. Esta nmedida podria aplicarse hasta el punto en que sél o puedan
vol verse a col ocar | as fuerzas nucl eares en estado de alerta dentro de plazos
conoci dos o conveni dos.

Los Estados poseedores de arnmas nucl eares deberian retirar
uni l ateral mrente todas |as armas nucl eares no estratégicas de |os
enpl azam ent os donde estén despl egadas a un nunero |imtado de instal aci ones
de al macenami ento seguras en su territorio.
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Hasta tanto se aplique universal nente el tratado de prohibicion conpleta
de | os ensayos, todos |os Estados deberian observar innedi atanmente |a
noratoria que inpone a | os ensayos nucl eares.

Los Estados Unidos y | a Federaci 6n de Rusi a deben continuar adoptando una
posici 6n dirigente para invertir |as acunul aci ones nucl eares de | a guerra
fria. Su proposito debe ser el de pasar a niveles de fuerza nuclear para
todos | os Estados poseedores de armms nucl eares que reflejen inequivocanente
| a determ naci 6n de elimnar esas armas cuando esta nedi da pueda verificarse
con adecuada confianza.

Los Estados poseedores de armas nucl eares deben aceptar y declarar que no
seran los prineros en enplearlas ni en anenazar con enplearlas entre ellos y
que no enpl eardn ni amenazaran con enpl ear |as armas nucl eares en cual qui er
conflicto con un Estado no poseedor de ellas. Tal acuerdo debe entrar en
vigor | o antes posible.

Medi das de refuerzo

Las siguientes nmedi das se basarian en |la solida base de conproni sos,
| ogros y buena vol untad establ ecida nmedi ante |a aplicaci 6n de | as medi das
reconendadas para |a accio6n innediat a:

- Medidas para prevenir la ulterior proliferaci 6n horizont al

- Elaboraci 6n de arreglos de verificaci 6n para un nundo |ibre de arnas
nucl ear es;

- Cesaci 6n de |l a producci 6n de material fisionable para fines expl osivos
nucl ear es.

El problena de la proliferaci 6n nuclear esté inextricabl emente vincul ado
a la constante posesi 6n de arnmas nucl eares por unos pocos Estados.
Un anbiente nundial en el que la proliferaci 6n esté bajo control facilitara
el proceso de desarne y el novimento hacia la elimnacion final, y
viceversa. La aparicion de cual qui er nuevo Estado poseedor de arnas
nucl eares durante el proceso de elimnaci 6n nenoscabaria gravenente e
proceso de la elimnaci 6n de las armas nucl eares. Es necesario adoptar
nedi das para garantizar control es eficaces de no proliferaci 6n sobre | as
actividades nucleares civiles y mlitares, e insistir en | a aceptaci 6n
uni versal de | as obligaciones de no proliferaci én

La verificacion eficaz es decisiva para el logro y manteni mento de un
mundo |ibre de armas nucleares. Antes de que | os Estados convengan en
elimnar las arnmas nucl eares, sera necesario un alto nivel de confianza en
que |l os arreglos de verificaci 6n detectaran prontanente todo intento de
eludir el proceso de desarme, ya sea con el nantenimento o adquisicion de
armas cl andesti nas, conponentes de arnas, nedi os de producci 6n de armas o
exi stenci as no decl aradas de material fisionable. Los conprom sos juridicos
oficial es deberian ir aconpafados de arreglos juridicos correspondi entes para
la verificacion. Con el fin de mantener |a seguridad en el mundo posterior
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a las armas nucl eares, el sistenm de verificaci 6n debe aportar un alto nive
de garantia de que |l as actividades nucl eares de | os Estados sigan siendo
pacificas y no explosivas. Se necesitard un juicio politico sobre si son
suficientes los niveles de garantia posibles del régimen de verificaci én
Todos | os acuerdos existentes de control de arnmanentos y desarne necesitan
juicios politicos de esta indole, ya que ningun sistema de verificacion
aporta una certeza absol uta.

Un elenmento clave de los arreglos de no proliferaci 6n para un mundo libre
de armas nucl eares serda una capaci dad al tanente desarrol | ada de detectar |as
activi dades nucl eares no decl aradas tanto en | os enpl azami ent os decl arados
cono en | os no declarados. Seré& necesaria |la extension progresiva de |as
sal vaguardi as a |l as activi dades nucl eares de | os Estados poseedores de arnas
nucl eares, de | os Estados poseedores de arnas nucl eares no decl arados y de
| os Estados del unbral, con el objetivo final de la aplicacion universal de
| as sal vaguardi as en todos | os Estados. Se necesitaran sistemas para
verificar el desmantelamento y |la destrucci 6n de | as cabezas nucleares y la
sal vaguardi a de su contenido de material fisionable a fin de aportar |la
nmaxi ma confi anza en que no puede volverse a utilizar ese material para fines
de armas.

El conmpromi so politico de elimnar |as arnmas nucl eares debe ir aconpafado
de la disposicion a facilitar |os recursos necesarios para el desarne
nucl ear, incluida una verificacién eficaz. Los Estados deben tener tanbién
| a seguridad de que se tomaran medidas contra toda viol aci 6n det ect ada.

En este contexto, el Consejo de Seguridad deberia continuar exam nando |a
manera de ocuparse, en forna conpatible con | os mandat os que | e hayan sido
asi gnados especificamente y con la Carta de | as Naciones Unidas, de |as
vi ol aci ones de | as obligaciones en materia de desarnme nucl ear que se sefial en
a su atencion. Esto denpbstraria que el sistenm de seguridad col ectiva
consagrado en la Carta funciona eficazmente en esta esfera.

La concertaci 6n de nuevos tratados de reducci 6n de arnas estrat égi cas
entre | os Estados Unidos y |a Federaci 6n de Rusia (START) y |a adopci 6n de
nedi das de fonmento de | a confianza nucl ear deberian crear un clim
i nternaci onal favorable a |as negoci aci ones sobre | a reducci 6n nundi al de | as
armas nucl eares. Los Estados Unidos y | a Federaci 6n de Rusia podrian iniciar
un proceso para que el Reino Unido, Francia y China se sumasen al proceso de
desarne nuclear. Los Estados Unidos y | a Federaci 6n de Rusia podrian adoptar
pront anment e nuevas nedi das para preparar el terreno a la verificaci 6n de |as
reducci ones |l evadas a cabo por | os Estados poseedores de armas nucl eares,
conpartiendo informaci 6n y conocim entos técnicos sobre la verificaci 6n de
| os tratados START, sobre el desmantelam ento de arnmas y sobre |a
verificacion y control del naterial fisionable de |as armas desnant el adas.

La experiencia de | os Estados Unidos y de |a Federaci 6n de Rusia sobre e
fonento de | a confianza nucl ear podria hacerse extensiva a otros Estados
poseedores de armas nucl eares y cabria adoptar nuevas nedi das en que
partici paran estos ultinos.
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El nedio anbiente futuro

Par al el anente al proceso de desarne central, serd necesario desarrollar
activi dades con el apoyo de todos | os Estados, pero en particular |os Estados
poseedores de armas nucl eares, para crear un nedi o anbi ente conducente a
desarnme nuclear y a la no proliferacion

Sera nuy inportante para continuar la elimnacién de |as armas nucl eares
proteger plenamente la integridad del Tratado de misiles antibalisticos.

Las zonas |ibres de armas nucleares fornan parte de | a arquitectura que
puede al entar y apoyar Utilnmente un nundo |ibre de armas nucl eares.
La difusion de zonas |ibres de armas nucl eares por todo el nmundo, con
nmecani snos concretos para responder a |l as preocupaci ones de seguridad de cada
regi 6n, puede codificar progresivanente la transicio6n a un nundo |ibre de
armas nucl eares.

A nivel de la accion nacional, |os Estados tienen | a obligacién
fundanental, con arreglo a diversos tratados, y en térm nos noral es, de
garanti zar que el material, equipo y tecnol ogia nucl eares sensitivos que
tengan bajo su jurisdiccién y control no vayan a parar a |as manos de qui enes
pudi eran hacer uso i ndebi do de ell os.

La Com si6n ha tomado nota con satisfaccion de |a respuesta dada por |a
Corte Internacional de Justicia, en julio de 1996, a la solicitud de una
opi ni 6n consul tiva fornul ada por | a Asanbl ea General de |as Naci ones Uni das
sobre la legalidad de | a anenaza o el enpleo de armas nucl eares.

La decl araci 6n hecha por la Corte de que existe |la obligaci 6n de cel ebrar de
buena fe y Ilevar a su conclusi én | as negoci aci ones conducentes al desarne
nucl ear en todos sus aspectos bajo estricto y eficaz control internacional es
preci sanente | a obligaci 6n que |a Comi si 6n desea que se aplique.

La Com si 6n ha estudi ado deteni danente | as ventajas de establ ecer un
pl azo preciso para la elimnaci 6n de |las arnmas nucl eares, pero ha decidi do no
hacerlo. Sin enbargo, esto no supone que acepte |os dil atados pl azos
i mpuestos por restricciones tales cono la insuficiencia de instal aci ones de
desmant el am ento de cabezas nucl eares. Esas restricciones podrian aliviarse
nedi ant e deci siones politicas y | a asignaci 6n de | 0os recursos necesari os para
hacer avanzar el desmantel am ento. Ademés, otro factor linmtativo tal vez
sea el establecimento de |a confianza necesaria en el réginmen de
verificaci on para adoptar |l a nedida definitiva de concluir la elimnacion
En este contexto, |a Comi sién de Canberra sigue convencida de |la inportancia
basi ca de objetivos y directrices conveni dos que conduzcan i nexorabl enente e
proceso hacia el objetivo tltino de la elimnacién definitiva lo antes
posi bl e.



