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GOUVERNEMENT DE MACAO

1. Macao, territoire sous administration portugai se, est situé sur la cbte
de la Chine méridionale a environ 65 kma |'ouest de Hong Kong.

2. Le territoire de Macao conprend |la presqu'ile de Macao (ou se trouve
la "Citée du Saint-Nomde-Dieu") et les Tles de Tai pa et de Col oane, et couvre
une superficie totale d environ 18 knt.

3. La situation géographi que de Macao, son traditionnel esprit d' ouverture
et son environnement économ que, social et culturel ont suscité et facilité la
coexi stence de civilisations, |langues et religions extrénenent vari ées.

4, Selon le dernier (et 13éne) recensenment général de |a popul ation

ef fectué en 1991 (Censos'91), le nonbre total des habitants résidents était
de 355 693, ce nonbre devant passer, selon les estimations, a 381 000 avant
la fin de 1992.

5. Pour se faire une idée de |la conmposition de |a population et de

| "inmportance rel ative des princi paux groupes ethni ques et culturels,
linguistiques et religieux, on se reportera aux résultats généraux du

13ene recensenent de | a popul ation/ 13éne recensenent des foyers, annexés

au présent rapport */, ainsi qu'aux informations fournies a propos de
|"article 27 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

6. L'installation des Portugais a Macao renonte a 1557.

7. Actuel l ement, la situation du territoire est définie dans la Constitution
de | a République portugai se ainsi que dans |a Déclaration conjointe du

Gouver nement de | a République popul aire de Chine et du Gouvernenent de |l a
Républ i que portugai se sur |la question de Macao (général enent dénonmée

Décl aration conjointe sino-portugai se), signée a Beijing le 13 avril 1987

Dans cette déclaration il est indiqué que Macao fait partie du territoire
chinois et que | e Gouvernenent de | a République populaire de Chine y exercera
de nouveau sa souveraineté a partir du 20 décenbre 1999. Aux ternes de cet
accord, |e Portugal est chargé d'adm nistrer Macao durant |a "période de
transition" qui s'achéevera |le 19 décenbre 1999.

8. Le systene juridique de Macao est issu de |a branche romano-ger mani que du
droit européen continental. |l est caractérisé par le fait que les lois
proprenment dites constituent, de loin, la source la plus inportante du droit,
et les lois pertinentes figurent dans des recueils de |ois spécifiques connus
comme étant les cing "grands codes" : le code civil, |le code comercial, le
code de procédure civile, le code pénal et |le code de procédure pénal e.

9. L' organi sation constitutionnell e de Macao a beaucoup évol ué au cours de
|'"histoire du territoire. Initialenment, il existait un réginme de "juridiction
m xte" (de 1557 a 1822) auquel a succédé une "période coloniale" (de 1822

a 1976) et enfin une "période de transition" (qui a comrencé en 1976 et

*/ Ces résultats peuvent étre consultés dans |les dossiers du Centre
pour les droits de |'homre.
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s'achévera |l e 19 décenbre 1999). L'histoire de Macao a constamment été
caract éri sée par une coopération suivie entre le Portugal et |a Chine.
De plus, Macao a toujours bénéficié d un degré élevé d' autonom e

10. Des | e début de la col onisation portugai se a Macao, ce degré élevé

d' autonom e s'est refl été dans |'organisation admnistrative du territoire.

Le poste de gouverneur n'a été créé qu au mlieu du XVlile siecle mais en fait,
jusqu'en 1783, ou les dispositions royales 1/ ont été adopt ées,

| ' établissenent portugais de Macao était administré par |e politiquenent

pui ssant Senado. Le Senado, organe issu de |la tradition nédi éval e portugai se
d' adm nistration locale, représentait les intéréts portugais par
["internmédiaire de trois conseillers élus pour une période de trois ans par la
popul ati on portugai se, a savoir deux juges et un procureur. Le Senado était

i nvesti de pouvoirs politiques, adm nistratifs et judiciaires.

11. Merme durant | a "période coloniale", Macao a bénéfici é d un degré élevé
d' autonom e politique et adm nistrative. Prem erenent, |es agents du pouvoir
central portugais se trouvaient bien loin, a Goa. Deuxi enenent, toutes |les
fois que des crises survenai ent dans des rel ations général ement tres bonnes
avec les autorités chinoises, |'on s'enployait a trouver rapidenent des
solutions au plan local. Enfin, il existait des traditions d' autonom e

pr of ondénent enraci nées.

12. Act uel | enent, Macao se trouve dans la "période de transition"

qui s'achévera lorsque I a Chine exercera de nouveau sa souverai neté pleine et
entiere sur le territoire, le 20 décenbre 1999 (article premer de la

Décl aration conjointe sino-portugaise). Aprées cette date, et pour une période
de 50 ans, | a République populaire de Chine s'engage a respecter les divers
princi pes, politiques et dispositions qui, sous |le principe général "un pays,
deux régi mes", ont été fornul és dans | a Déclaration conjointe sino-portugaise
(art. 2, par. 12), et a les consacrer dans une Loi fondanmentale de |a région
admi nistrative spéciale de Macao de | a République popul aire de Chine, qui a
ét é approuvée par le huitiéne congrés national du peuple de | a République
popul aire de Chine, a sa prem éere session, le 31 mars 1993.

13. En ce qui concerne |le systenme juridique de Macao, |e paragraphe 4 de
|["article 2 de | a Déclaration conjointe sino-portugai se i ndi que que

"l e systene économ que et social actuel deneurera inchangé, de méne que le
node de vie" et que "les lois actuellenent en vigueur a Macao deneureront pour
| ' essentiel inchangées". La Déclaration conjointe prévoit en outre que

"les lois, arrétés, reglenents d adm nistration et autres regles de droit

1/ Les "dispositions royales du 4 avril 1783" ont été pronul guées par
| a royaut € portugai se et avaient pour principal objectif de dél éguer au
gouver neur de Macao | es pouvoirs nécessaires pour faire de lui |'entité la

plus inportante de la vie politique a Macao. Selon |'une de ces dispositions,
| e Senado de Macao était tenu de rendre des conptes au gouverneur et au

nagi strat et ne devait prendre aucune déci sion sans consulter |e gouverneur

Le gouverneur s'est ainsi vu conférer un r6le d office dans toutes |les
affaires concernant |'adnministration du territoire et était en droit d' opposer
son veto aux décisions du Senado, ce qui renforcait |le pouvoir centra
portugais a Macao.
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pr écédemment en vigueur a Macao resteront en vigueur a |'exception de celles
de leurs dispositions qui pourraient étre contraires a la Loi fondanental e ou
faire |'objet d un anendenent de la part du corps |égislatif de la région
admi ni strative spéciale de Macao" aprées la création de |ladite région

(annexe 1, section IIl, par. 2).

14. Le ménme principe de continuité du systene juridi que de Macao dans |a
régi on adm ni strative spéciale est consacré dans la Loi fondamentale de |a
régi on admnistrative spéciale de Macao. Aux termes de |'article 8 de ladite
loi "les lois, arrétés, reglenents d adm nistration et autres regles de droit
pr écédemment en vigueur a Macao resteront en vigueur a |'exception de ceux qui
pourraient étre contraires a ladite loi ou faire |'objet d un anendenent de |l a
part du corps législatif ou d un autre organe conpétent de |la région

admi ni strative spécial e de Macao confornénent aux procédures |égal es".

Le principe de continuité s'applique égal enent aux conventions international es
auxquel l es la Chine n'est pas partie, comme le stipule | e paragraphe 3 de la
section VIII de |I'annexe | de la Déclaration conjointe sino-portugai se

"Les accords internationaux auxquels |a République populaire de Chine n'est
pas partie mais qui sont appliqués a Macao pourront continuer d étre
appliqués". Cette regle a aussi été incorporée dans | e paragraphe 2 de
|["article 138 de la Loi fondanmentale de la région adm nistrative spéciale

de Macao.

15. La Déclaration conjointe sino-portugai se reconnait en outre des droits

f ondanent aux spécifiques. Ainsi, aux ternes du paragraphe 4 de son article 2 :
"Tous les droits et libertés des habitants et autres personnes a Macao, et
notamrent les droits et libertés de |la personne, la liberté d' expression,

la liberté de la presse, la liberté de réunion et d association, le droit

de voyager et de circuler librement, le droit de gréve, le droit de choisir

i brement sa profession, le droit de se livrer a la recherche scientifique,

le droit alaliberté de religion et de conviction, le droit a la liberté de
conmmunication et le droit a la propriété, seront garantis par la loi dans la
régi on adm nistrative spéciale de Macao". Au paragraphe 1 de la section V de

| "annexe | de |la Déclaration conjointe sino-portugai se, ces garanties sont
exposées plus en détail : "La région adm nistrative spéciale de Macao
garantira, conforménent a la loi, les droits et libertés des habitants et
autres personnes a Macao, tels qu'ils ont été prévus par |les |ois précédement
en vigueur a Macao, et notamment les libertés de |a personne, de |l a presse, de
réuni on, de nmanifestation, d association (par exenple |le droit de fonder avec
d' autres des associations non officielles et de s'affilier a de telles
associations), le droit de constituer des syndicats et d'y adhérer, le droit
de voyager et de circuler librenent, le droit au libre-choix de sa profession

et de son travail, le droit de gréve, la liberté de religion et de conviction
le droit de recevoir une éducation et de se livrer a la recherche
scientifique; I'inviolabilité du domicile et de |la correspondance, et le droit

d acces alaloi et alajustice, le droit de posséder des biens privés et des
entreprises, d en disposer et d en hériter, et le droit, en cas

d' expropriation licite, a une indemnisation appropriée dans un dél a

rai sonnable; le droit de contracter mariage et le droit de fonder et d'élever
librement une famlle". Le paragraphe 2 de la nméne section nérite de retenir
tout particuliérement |'attention en ce qu'il consacre les principes d égalité
et de non-discrimnation, en ce qu'il dispose : "les habitants de |la région
admi ni strative spéciale de Macao et autres personnes dans cette régi on sont
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tous égaux devant la loi et ne font |'objet d aucune discrimnation, quels que
soient leur nationalité, leur origine, leur sexe, leur race, |leur |angue, |eur
religion, leur conviction politique ou idéologique, |eur degré d'instruction,

| eur situation économ que ou | eur position sociale.

16. Au mlieu de 1992, le Portugal et |a République populaire de Chine ont
engagé, au sein du Groupe de liaison mxte sino-portugais, des négociati ons
concernant |'application a Macao du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques et du Pacte international relatif aux droits économ ques,
sociaux et culturels. Un accord a été conclu en octobre 1992, et un ménorandum
d' accord en la natiére signé par |les chefs des équi pes portugai se et chinoise
dudit Goupe. Aux ternes de cet accord, |le Portugal s'engageait a étendre

a Macao | ' application des deux Pactes par la voie d une résolution que

| ' Assenbl ée de | a République portugai se se proposait d' adopter. La République
popul aire de Chine s'engageait a garantir, par une cl ause expressénent
introduite a cette fin dans la Loi fondanentale de |la région adm nistrative
spéci al e de Macao, |l a continuité des deux Pactes aprées le 19 décenbre 1999

17. L' Assenbl ée de | a République portugai se s'est acquittée des obligations
contract ées pour le Portugal dans le cadre de |'accord, en approuvant |a
résolution No 41/92 du 31 décenbre 1992, publiée dans la Oficial Gazette
(BoletimOficial) de Macao, No 52, 3éne suppl énent, du 31 décenbre 1992, et en
procédant sous quatre réserves seulenent a |'application des deux Pactes au
territoire de Macao. Ces réserves sont exposées dans |le rapport sur |le Pacte
international relatif aux droits civils et politiques. Le 27 avril 1993,

| e Portugal a déposé auprés du Secrétaire général de |' Organisation

des Nations Unies |la Déclaration portant application des Pactes a Macao,

qui avait été approuvée par la résolution No 41/92 de |' Assenbl ée de | a
Républ i que portugai se.

18. A son tour, |a République populaire de Chine a respecté |es engagenents
gu' elle avait pris dans le cadre de |'accord conclu au sein du G oupe de
liaison mxte, en introduisant dans la Loi fondanentale de |la région

admi ni strative spéciale de Macao une cl ause qui prévoyait que

"l es dispositions du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, du Pacte international relatif aux droits écononmi ques, sociaux et
culturels et des conventions collectives internationales, telles qu' elles sont
appl i quées a Macao, resteront en vigueur et seront appliquées par |la voie des
lois de la région adm nistrative spécial e de Macao. Aucune restriction, a
noins d' étre prescrite par la loi, ne sera apportée aux droits et |ibertés
exercés par |les résidents a Macao. Ces restrictions ne sauraient contrevenir
aux di spositions du prem er paragraphe du présent article" (art. 40).

19. Pour répondre a des questions spécifiques du Comté des droits de |'homre
des Nations Unies concernant le réginme des droits civils et politiques
reconnus a Macao, nous tenons a donner |es précisions suivantes.

20. La nature des sources des nornes consacrant des droits protégés.
L'article 292 de |la Constitution portugaise dispose que le territoire de Macao

est régi par le statut adapté a sa situation particuliere telle qu'elle est
envi sagée dans |l a | oi organi que de Macao (ci-aprés dénommee LO), approuvée par
la loi No 1/76 du 17 février 1976 telle que nodifiée par les lois Nos 53/79
du 14 septenbre 1979 et 13/90 du 10 mai 1990. Il convient de noter que la LO
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est une loi constitutionnelle. De son c6té, ['article 2 de la LO prévoit
notanment la transposition directe au systene de Macao des principes
concernant les droits, libertés et garanties, en d autres ternmes |es principes
f ondanent aux énoncés dans la section | ("Principes généraux") et de la
section Il ("Droits, libertés et garanties") de la partie | ("Droits et

devoi rs fondanentaux") définis dans |la Constitution portugaise. Il en va de

nméne pour |es dispositions du paragraphe 1 d) de |I'article 11 de la LO

21. Les droits, libertés et garanties établis dans |la Constitution portugaise
- qui non seulenent tient conpte des droits civils et politiques reconnus dans
le Pacte mais |'enporte sur eux a plusieurs égards - sont appliqués dans |le
systene juridique de Macao en vertu des dispositions de |'article 2 de la LO
Ces droits, libertés et garanties ne sont pas appliqués dans |es ménes ternes
exactenent et avec le néme contenu qu' au Portugal, en raison de quel ques
limtations découl ant de prescriptions particuliéres de la LO qui reflétent la
situation spécifique et différente de Macao. L' exercice de ces droits et
libertés et |'application de ces garanties sont limtés ou soums a des
restrictions a Macao en vertu des dispositions des paragraphes 2 et 3 de
|["article 18 de |l a Constitution portugai se, aux ternmes desquels :

"2. La loi ne peut restreindre les droits, les libertés et |les garanties que
dans certains cas expressénent prévus par |la Constitution. Les restrictions
devront se limter a celles nécessaires a |la sauvegarde d' autres droits ou
intéréts protégés par la Constitution

3. Les lois qui restreignent les droits, les libertés et |les garanties
doivent revétir un caractére général et abstrait. Elles ne peuvent avoir

d effets rétroactifs, ni restreindre |I'étendue et |la portée de |a substance
des préceptes constitutionnels."

22. L'article 19 de la Constitution portugai se est égal ement en vigueur

a Macao et di spose que | es organes de souverai neté peuvent uni quenent
suspendre |'exercice des droits, des libertés et des garanties en cas d' état
de siege ou d' état d' urgence déclarés dans |les formes prévues par |la
Constitution. Le Gouverneur de Macao aussi a |le pouvoir de prendre | es mesures
nécessaires pour rétablir |'ordre public partout a Macao, sur avis du Consei

d Etat. Au cas ou il serait nécessaire de restreindre ou de suspendre
|"exercice de droits, de libertés et de garanties constitutionnels,

| " Assenbl ée | égislative doit étre préal abl enent consultée et |e Président de

| a République informé aussitdét que possible (art. 11, par. 1 d) de la LO.

23. Par ailleurs, le paragraphe 2 de I'article 5 de la résolution de

| ' Assenbl ée de | a République portugai se No 41/92 du 31 décenbre 1992,
publiée dans la Oficial Gazette de Macao, No 52, troisiéne Suppl énent,

du 31 décenbre 1992, portant application des deux Pactes a Macao, dispose
que : "Des restrictions ne peuvent étre apportées aux droits fondanmentaux

a Macao que si elles ont été prescrites par la loi, et ces restrictions ne
peuvent aller au-dela des dispositions applicables des Pactes internationaux
[relatifs, respectivement, aux droits civils et politiques et aux droits
économ ques, sociaux et culturels]".



HRI / CORE/ 1/ Add. 73
page 7

24, Les limtations et restrictions susceptibles d' étre apportées a

| " exercice de ces droits en vertu de lois |locales réglenentant les droits
fondanent aux sont de surcroit nettenent noins nonbreuses que cell es évoquées
dans | es Pactes.

25. Cest le cas pour la loi 7/90/Mdu 6 aolt 1990 (la loi sur la presse)

| aquel | e, au paragraphe 3 de son article 4, dispose : "la liberté de |l a presse
est susceptible des seules limtations prévues par |es dispositions de |la
présente |l oi ou inposées par le droit général pour préserver |'intégrité

noral e et physique de |la population, et tout examen ou application de ces
di spositions rel éve de | a conpétence des tribunaux".

26. Possibilité que | es dispositions du Pacte soient directenent applicables
et invoquées. A Macao comme au Portugal, |les néne régles constitutionnelles
régissent la relation entre le droit international et le droit interne, a
savoir |'article 8 de la Constitution de | a République portugaise qui établit
le principe de la prinmauté du droit international sur le droit interne conmun.
Ainsi, a Macao, les prescriptions du Pacte sont appliquées et invoquées en
vertu des ménes dispositions qu au Portugal encore qu'il convienne de noter
gque | e paragraphe 2 de |'article 8 de la Constitution portugai se institue un
régi ne d' acceptation automati que des nornes établies dans |es conventions

i nternational es.

27. Aux termes du paragraphe 1 de |'article 5 de la résolution de |'Assenbl ée
de la République No 41/92 du 31 décenbre 1992 : "Les dispositions du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques et du Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels applicables
a Macao seront appliquées a Macao, plus précisénment par la voie de lois

spéci fiques pronul guées par |es organes publics propres du territoire".
Cependant, cette disposition ne nodifie aucunenent, et ne saurait aucunenent
nodi fier - conpte tenu des principes généraux de | a hiérarchie des sources du
droit - |es nornes constitutionnelles appel ées a détermner si |es

di spositions du Pacte peuvent ou non étre appliquées ou invoquées directenent.
Cet article est censé souligner |a nécessité que ces dispositions du (des)
Pact e(s) applicables a Macao soi ent él aborées par des organes | égislatifs

| ocaux, ce qui, d'une part, suppose que ces pouvoirs soi ent dél égués du
Portugal a Macao 2/ et, d autre part, net en lumére |'objectif politique de

| a décentralisation | égislative.

28. Organes adnministratifs, judiciaires et autres conpétents en nati ére de
droits de | ' homme. Ce point est traité dans |le rapport sur le Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, auquel on voudra bien
se reporter.

29. Recours ouverts aux particuliers dont les droits ont été violés. Mritent
d' étre nentionnés parm |es princi paux noyens accessi bles aux particuliers
dont les droits ont été violés

2/ Ces dél égations de pouvoirs | égislatifs représentent |'un des
facteurs les plus inportants de |'autonom e progressive de Macao, issus des
nodi fi cati ons apportées a la LO par les lois Nos 53/79 du 14 septenbre 1979
et 13/90 du 10 nmai 1990 (les textes peuvent étre consultés au Secrétariat).
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a) Le dép6t d' une plainte auprés du Centre d'information et
d' assi st ance publi que;

b) Le dépbt d'une plainte auprés de |a Haute Conmission de lutte
contre la corruption et I'illégalité adm nistrative;

C) Le dépbt d'une plainte administrative (reclamagdo administrativa);
d) La formation d' un recours admnistratif;

e) La formation d un recours judiciaire contre une nesure
admini strative;

f) La formation d un recours devant | a Cour constitutionnelle dans une
procédure en cours engagée a titre particulier

0) La formation d un recours en protection (recurso de anparo).



