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[1° de nmarzo de 1996]

1. Macao, Territorio bajo adm nistraci é6n portuguesa, se encuentra en |la
costa neridional de China unos 65 km al oeste de Hong Kong.

2. El Territorio de Macao abarca | a peninsula de Macao (donde se encuentra
la "Ciudad del Nonmbre de Dios") y las islas de Taipa y Col oane, con una
superficie total de 18 knt aproxi nadanent e.

3. La ubi caci 6n geografica de Macao, su apertura tradicional y su nedio
econom co, social y cultural han atraido y facilitado |a coexistencia de
culturas, idiomas y religiones extrenadanente vari ados.

4, Segun el Udltino Censo CGeneral de Pobl aci 6n (13°) |evantado en 1991
(Censos' 91), | a poblacién residente total era de 355.693 habitantes con un
aunent o estinado de 381. 000 habitantes para finales de 1992.

5. La conposicion de la poblacion y |a posicion relativa de | os principales
grupos étnicos y culturales, linglisticos y religiosos se puede ver en |la

publicacién Xl 11'" Popul ati on Census/111"% Housi ng Census d obal Results, que
figura como anexo del presente inforne*, y en la infornmaci 6n que se da en

relaci 6n con el articulo 27 del Pacto Internaci onal de Derechos Civiles y
Politicos.

6. Los portugueses se establ eci eron en Macao en 1557.

* Puede consultarse en |os archivos del Centro de Derechos Humanos.
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7. Actual mente la situacion del Territorio esta definida en la Constitucion
de Portugal y en la Declaraci 6n Conjunta del Gobierno de |a Republica Popul ar
de China y el Gobierno de |a Republica de Portugal acerca de |a cuestiodn de
Macao (denom nada corrientenmente Decl araci 6n Conjunta Si noportuguesa)*
firmada en Beijing el 13 de abril de 1987. En ella se dice que Macao form
parte del Territorio de China y que el Gobierno de |a Republica Popul ar de
China recuperard | a soberania sobre Macao el 20 de dicienbre de 1999. Segln
| o dispuesto en este acuerdo, Portugal se encargara de |la adm nistraci on de
Macao durante el "periodo de transicion" que ira hasta el 19 de dicienbre

de 1999.

8. El sistenma juridico de Macao se basa en | a rama ronmanoger mani ca de
derecho europeo continental. Se caracteriza por el hecho de que |as |eyes
propi anente di chas son en gran nedida |la fuente mas inportante del derecho, y
la |l egislacion pertinente esta contenida en codi gos juridicos especificos
denom nados | 0os cinco "grandes codigos". El Cdédigo Civil*, el Codigo de
Conerci o*, el Codigo de Enjuicianmiento CGvil*, el Cbdigo Penal* y el Cadigo
de Enj uici am ento Penal *.

9. La organi zaci 6n constitucional de Macao ha experinmentado canbi os

i nportantes durante la historia del Territorio. En un principio, existia el
sistema de "jurisdiccion mxta" (de 1557 a 1822), que fue seguido de un
"periodo colonial" (1822 a 1976) y alti manente un "periodo de transicién"
(que va de 1976 hasta el 19 de dicienbre de 1999). Una caracteristica
constante de la historia de Macao ha sido | a constante cooperaci 6n entre
Portugal y China. Ademés, Macao sienpre ha disfrutado de una gran nedi da de
aut ononi a.

10. Desde que | os portugueses se instalaron en Macao, esta gran nedi da de
autonom a se reflej6 en | a organi zaci 6n admi ni strativa del Territorio.

El puesto de Gobernador no se cred hasta nedi ados del siglo XVII, pero en
real i dad hasta 1783, afio en que se aprobaron | as D sposiciones Reales 1/, e
asent am ento portugués de Macao estuvo gobernado por el Senado, nuy poderoso
en el plano politico. E Senado, un organi sno basado en la tradicion

nedi eval portuguesa de gobierno local, representd | os intereses portugueses
nmedi ante | os oficios de tres consejeros el egidos para tres afios por |a

pobl aci é6n portuguesa, dos jueces y un procurador. El Senado tenia poderes
politicos, adm nistrativos y judiciales.

1/ Las "Di sposiciones Reales de 4 de abril de 1783" fueron adopt adas
por |la Corona portuguesa con el objetivo principal de transferir a

Gober nador de Macao | as atribuci ones necesarias para convertirlo en la figura
politica mas inportante de Macao. Una de |las Ordenes consistia en que e
Senado de Macao deberia rendir cuentas al Gobernador y al Magistrado, y no
deberia adoptar decisién alguna sin consultar con el Gobernador. Asi pues,

el Gobernador desenpefiaba obligatorianente una funci 6n en todos | os asuntos
concernientes al gobierno del Territorio y tenia derecho de veto sobre |as
deci si ones del Senado, reforzando asi el poder central de Portugal en Macao.
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11. Aun durante el "periodo colonial" Macao disfrutd de una gran nedi da de
autononia politica y admnistrativa. En prinmer lugar, |os agentes del poder
central de Portugal estaban destinados |ejos en Goa. En segundo |ugar
cuando se producia alguna crisis en | o que general nente eran buenas
rel aci ones con | as autoridades chinas, se insistia en encontrar rapi danente
sol uci ones | ocal es. Finalnente, existian tradiciones de autononia nuy

arrai gadas.

12. Actual nente, Macao esta en el "periodo de transicién" que concluira
cuando Chi na recupere plena soberania sobre el Territorio el 20 de dicienbre
de 1999 (Decl araci 6n Conjunta Sinoportuguesa, art. 1). Después de esta fecha
y durante un periodo de 50 afios, |a Republica Popul ar de China se conpronete
a observar los distintos principios, politicas y disposiciones que en virtud
del principio de "un pais, dos sistemas" se incluyen en | a Declaracion

Conj unta Sinoportuguesa, (art. 2, parr. 12) y a consagrarlos en la Ley
fundanental de | a Regi 6n Admi nistrativa Especial de Macao de | a Republica
Popul ar de China, aprobada en | a sesion inaugural del Octavo Congreso

Naci onal Popul ar de | a Republica Popular de China el 31 de marzo de 1993.

13. En cuanto al sistenma juridico de Macao, el parrafo 4 del articulo 2 de la
Decl araci 6n Conjunta Si noportuguesa dice: "el actual sistema economco y
social no sufrira canbio alguno al igual que el estilo de vida" y "las |eyes
en vigor actual nente en Macao no sufriréan practi canente canbi o al guno"

La Decl araci 6n Conjunta tanbi én di spone: "se nmantendran |as | eyes,
decretos-ley, reglamentos adninistrativos y otras normas que estuvieran

previ amente en vigor en Macao, a no ser en el caso de que al guno de ellos
contraviniera la Ley fundanmental o fuera enmendado de al guna manera por |a

| egi slatura de |la Regi 6n Adm nistrativa Especial de Macao" después de que se
est abl ezca esta Regi 6n (anexo |, sec. IIIl, parr. 2).

14. En la Ley fundanmental de |la Regi 6n Administrativa Especial de Macao se
establ ece el msnmp principio de continuidad para el sistema juridico de Macao
en la Regi 6n Admi nistrativa Especial. E articulo 8 dice: "se mantendran
las leyes, | os decretos-ley, los reglanmentos adninistrativos y otras nornmas
que estuvieran previ anente en vigor en Macao, a no ser por |0s que vayan en
contra de ley o sean ennendadas de alguna forma por la legislatura u otro
organo pertinente de | a Regi 6n Adm nistrativa Especial de Mcao, de

conform dad con | os procedimentos legales". E principio de continuidad se
aplica tanbi én a | as convenci ones internacionales en |las cuales no es parte
China, tal conp se estipula en el parrafo 3 de la seccion VIII del anexo | de
I a Decl araci 6n Conjunta Si noportuguesa: "seguiran aplicandose |os acuerdos

i nternacionales en |l os que | a Republica Popular de China no sea parte pero
que se apliquen en Macao". Esta norma se repite tanbién en el parrafo 2 de
articulo 138 de |l a Ley fundanental de |a Regi 6n Adm nistrativa Especial de
Macao.

15. En | a Declaraci 6n Conjunta Sinoportuguesa se estipul an tanbi én derechos
fundanent al es especificos. En el parrafo 4 del articulo 2 se dispone:

"En | a Regi 6n Adm nistrativa Especial de Macao la |ley garantizara todos |os
derechos y libertades de | os habitantes y otras personas residentes en Macao,
i nclui dos | os derechos de | a persona, de expresi 6n, de prensa, de asanbl ea,
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de asoci aci 6n, de viaje y circulaci 6n, de huel ga, de eleccién de trabajo, de
i nvestigaci 6n académica, de religi6n y creencias, de comunicaci 6n y de

propi edad de bienes". En el parrafo 1 de la seccion V del anexo | de la
Decl araci 6n Conj unta Si noportuguesa se expone en nayor detalle esta
sal vaguardia: "Segun la ley, la Regi 6n Adm nistrativa Especial de Macao

garantizara | os derechos y libertades de | os habitantes y otras personas

resi dentes en Macao tal conp ya estaba dispuesto en |las | eyes en vigor en
Macao, incluidas la libertad de |a persona, de prensa, de reuni 6n, de

mani f est aci 6n, de asoci aci 6n (por ejenplo para formar asoci aci ones no
oficiales y afiliarse a ellas), de formar sindicatos y afiliarse a ellos, de
viaje y circul aci 6n, de el ecci 6n de ocupaci 6n y trabajo, de huel ga, de
religién y creencias, de educaci 6n e investigaci 6n académca; la

i nvi ol abilidad del hogar y de |las conunicaciones y el derecho de acceso a |os
tribunales y a la aplicacién de la ley, |os derechos concernientes a la

propi edad de bienes privados y de enpresas, asi conp su transferenciay
herencia, y a obtener el pago de indemni zaci 6n adecuada por |as privaci ones

| egal es sin retrasos indebidos; libertad de contraer matrinonio y derecho a
formar y educar librenente una famlia". El péarrafo 2 de la msna seccio6n
nerece especial atenci 6n por cuanto consagra |os principios de igualdad y no
di scrimnaci on diciendo: "los habitantes y otras personas de |a Regi o6n

Adm ni strativa Especial de Macao seran todos iguales ante la ley y estaran

i bres de discrimnacion, independi entenente de su naci onal i dad, ascendenci a,
sexo, raza, idiomm, religién, creencias politicas o ideol 6gicas, nive

educaci onal, situaci 6n econdmni ca o condiciones soci al es".

16. A nedi ados de 1992, Portugal y | a Republica Popular de China iniciaron

| as negoci aci ones en el seno del Gupo Conjunto de Enlace Sinoportugués
respecto de la aplicaci 6n a Macao del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y del Pacto Internacional de Derechos Econom cos, Sociales y
Culturales. En octubre de 1992 se Ilegd a un acuerdo cuando | os jefes de |os
grupos portugués y chino del Gupo Conjunto de Enlace Sinoportugués firmaron
un nmenorando al respecto. Segln dicho acuerdo, Portugal se conproneti o a
aplicar | os dos Pactos a Macao nedi ante una propuesta de resol ucion de |la
Asanbl ea de | a Republica de Portugal. La Republica Popul ar de China se
conproneti & a garantizar, medi ante una cl ausul a inclui da expresanente con
este fin en la Ley fundanmental de |a Regi 6n Adm nistrativa Especial de Mcao,
la continuidad de |la aplicaci on de anbos Pactos después del 19 de dicienbre
de 1999.

17. La Asanblea de | a Republica de Portugal aplicé |a parte del acuerdo
correspondi ente a Portugal nediante | a aprobaci 6n de | a resolucion N 41/92
de 31 de dicienbre, publicada en el Boletin Qicial de Macao N° 52,

supl enento tercero, de 31 de dicienbre de 1992*, conviniendo en I a aplicaci6n
de los Pactos al Territorio de Macao con s6lo cuatro restricciones, que se
explican en el informe sobre el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. La Declaracién por |la que se extiende |la aplicaci6on de | os Pactos
a Macao, aprobada en la resolucion N 41/92 de |a Asanblea de | a Republica de
Portugal, resoluci 6n N° 41/92, fue presentada por Portugal al Secretario
General de | as Naciones Unidas el 27 de abril de 1993.
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18. A su vez, |la Republica Popular de China cunplié su parte del acuerdo a
gue se habia Il egado en el G upo de Enlace Conjunto nediante |a inclusién de
una cl ausula en la Ley fundanental de |a Regi 6n Adm nistrativa Especial de
Macao que prevé que "l as disposiciones del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, del Pacto Internacional de Derechos Econdm cos, Social es
y Culturales y de | os convenios | aboral es internacionales, tal conp se
aplican en Macao, seguiran en vigor y se aplicaran nediante las |eyes de |la
Regi 6n Adm nistrativa Especial de Macao. No se limtaran | os derechos y

i bertades de que disfrutan | os residentes de Macao a no ser segun | o

di spuesto por la ley. Dichas restricciones no podran ir en contra de |as

di sposi ci ones del priner parrafo del presente articulo" (art. 40).

19. En respuesta a cuestiones especificas planteadas por el Comté de

Der echos Humanos de | as Naci ones Uni das acerca del régimen para | os derechos
civiles y politicos en vigor en Macao deberian sefal arse | os puntos

Si gui ent es.

20. El caracter de las fuentes de | as normas que consagran derechos
protegidos. El articulo 292 de la Constitucion de Portugal dispone que e

Territorio de Macao se gobernara por un estatuto adecuado a su situaci én
especial tal conb se prevé en el Estatuto Organico de Macao (en adel ante
denom nado EO) aprobado por la Ley N 1/76 de 17 de febrero, con |as
enmi endas introducidas por la Ley N° 53/79 de 14 de septienbre y la

Ley N° 13/90 de 10 de mayo*. Debe sefial arse que el EO es una |ey
constitucional. A su vez, el articulo 2 del EO incluye la transferencia
directa al sisterma de Macao de | os principios de derechos, |ibertades y
sal vaguardi as, es decir, los Principios Fundanental es de | a seccién |
("Principios generales") y de la seccion Il ("Derechos, libertades y

sal vaguardi as") de la parte | ("Derechos y deberes fundanental es") previstos
en la Constitucion de Portugal. Se puede Ilegar a la msma conclusién a
partir de la disposiciodn contenida en el apartado d) del parrafo 1 de
articulo 11 del EO

21. Los derechos, libertades y salvaguardias de |la Constituci 6n de Portugal,
gue no sol anente tienen en cuenta | os derechos civiles y politicos incluidos
en el Pacto sino que en varios puntos |os superan, se aplican en el sistenma
juridico de Macao en virtud de |las disposiciones del articulo 2 del EO

Est os derechos, |ibertades y sal vaguardi as no se aplican exactanente en |as
n smas condi ciones y con el msnob conteni do que en Portugal debido a al gunas
limtaci ones causadas por preceptos especiales del EO para reflejar la
situaci 6n especifica y distinta de Macao. En Macao se limta el ejercicio de
estos derechos, libertades y salvaguardias en virtud de los parrafos 2y 3
del articulo 18 de la Constitucion de Portugal donde se dice que:

"2. Los derechos, |libertades y sal vaguardi as sol anente podran ser
restringidos por la ley en | os casos previstos expresanente en |a
Constitucién. Las restricciones se limtaran a | o que sea necesario para
sal vaguardar otros derechos o intereses protegidos por |a Constitucion.
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3. Las | eyes que restrinjan derechos, libertades y sal vaguardi as seran
de caréacter general y abstracto, no seran de efecto retroactivo y no
[imtaran la extensi 6n ni el alcance del contenido esencial de |as

di sposi ci ones de la Constituci6n."”

22. El articulo 19 de la Constituci6n de Portugal, tanbi én en vigor en Macao,
permite a |l os drganos de | a autoridad suprema suspender el ejercicio de
derechos, libertades y sal vaguardi as sol anente en caso de un estado de sitio
0 un estado de excepci 6n, declarado en la forma establ ecida por |la
Constituci 6n. El CGobernador de Macao tiene tanbi én autoridad para adoptar

| as nedi das necesarias a fin de restabl ecer el orden publico en cual qui er

| ugar de Macao segun el asesoram ento del Consejo Consultivo. En caso de que
fuera necesario restringir o suspender el ejercicio de derechos, |libertades y
sal vaguar di as constituci onal es, deberéa consultarse, en priner lugar, ala
Asanbl ea Legislativa e informar a continuaci 6n tan pronto cono sea posible a
Presidente de |l a Republica (EQ apartado d) del parrafo 1 del articulo 11).

23. A su vez, el parrafo 2 del articulo 5 de la resolucion N0 41/92 de la
Asanbl ea de | a Republica de 31 de dicienbre, publicada en el Boletin Oficial
de Macao, N° 52, suplenento tercero, de 31 de dicienbre de 1992, por el que
se aplican |l os dos Pactos a Macao dice: "En Macao no se restringiran |os
derechos fundanental es a no ser segun | o dispuesto por la ley y estas
restricciones no iran mas alla que |las disposiciones aplicables de | os Pactos
[de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econdm cos, Sociales y
Culturales]."

24, Ademés, las limtaciones y restricciones al ejercicio de | os derechos
consagrados en |l a | egislaciéon pronul gada | ocal nente para reglanentar | os
derechos fundanental es han sido nmuchas nenos de | as nenci onadas en el Pacto.

25. Asi sucede con la Ley N° 7/90/M de 6 de agosto (Ley de prensa)* cuyo
articulo 4, dispone en su parrafo 3 que "sol anente se inmpondran |imtaciones
ala libertad de prensa segun | o di spuesto por la presente ley y por el
derecho general a fin de salvaguardar la noral y la integridad fisica de la
pobl aci 6n y deberan ser los tribunales | os encargados de su exanen o

apl i caci 6n".

26. Posibilidad de aplicar o invocar directanmente |as di sposiciones de
Pacto. Tanto en Macao comb en Portugal estéan en vigor |as msnmas nornas

constitucional es respecto de la relacién entre el derecho internacional y e
interno, a saber el articulo 8 de la Constituci 6n de Portugal, que establ ece
el principio de prinmacia del derecho internacional sobre el derecho interno.
Asi, los preceptos del Pacto se aplican e invocan en las m smas condi ci ones
que en Portugal, si bien debe sefal arse que el parrafo 2 del articulo 8 de la
Constituci 6n de Portugal crea un réginen para |la aceptaci 6n automatica de |as
normas de | as convenci ones i nternaci onal es.

27. El parrafo 1 del articulo 5 de la resolucio6n 41/92 de |la Asanblea de |a
Republica, de 31 de dicienbre, dispone que: "las disposiciones del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos y del Pacto Internacional de
Der echos Economi cos, Sociales y Culturales aplicables en Macao se aplicaran
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en Macao nedi ante | eyes especificas pronul gadas por |os 6rganos de gobierno
del Territorio". Sin enbargo, teniendo en cuenta | os principios generales de
jerarquia de | as fuentes del derecho, esta disposicién no canbia ni podria
canbi ar en nodo al guno | as nornmas constitucional es acerca de si pueden
aplicarse o invocarse directanente |as disposiciones del Pacto. Este
articulo pretende insistir en que es necesario que |as disposiciones de |os
Pact os aplicables a Macao sean redactadas por Organos |egislativos |ocal es,

| o que, por una parte, supone que estas atribuciones deberian trasferirse de
Portugal a Macao 2/ y, por otra, pone de relieve el objetivo politico de la

| ocal i zaci 6n de | egi sl aci 6n.

28. Oganos adnministrativos, judiciales y de otro tipo que tienen inportancia
para | os derechos humanos. Este punto se ha tratado en el infornme sobre e
Pacto I nternaci onal de Derechos Civiles y Politicos que deberia consultarse
para evitar repeticiones.

29. Recursos de que disponen |as personas cuyos derechos hayan sido viol ados.
Val e | a pena nmencionar |as siguientes formas de recursos di sponibles para |as

personas cuyos derechos hayan sido vi ol ados:
a) quej a presentada al Centro de Informaci 6n y Asistencia Publicas;

b) quej a presentada a | a Comi sion Superior contra la corrupcion y la
il egalidad admi nistrativa;

C) gquej a admini strativa,;
d) apel aci 6n para obtener un exanen adm ni strativo;
e) apel aci 6n para obtener un exanen judicial de accio6n adm nistrativa;

f) apel aci 6n ante el Tribunal Constitucional para un caso particul ar
gque sea objeto de litigio;

0) recurso de amnparo
30. Todo ello se examna con nas detalles en la infornmaci 6n presentada en

relaci 6n con el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Cviles y
Politicos.

2/ Estas transm siones de poderes |egislativos son uno de | os factores
nmas i nportantes de | a autonomia progresiva de Macao que surgi 6 de | os canbi os
i ntroduci dos en el EO por la Ley N° 53/79 de 14 de septienbre y la Ley
N° 13/90 de 10 de mayo (pueden consultarse |los textos en la Secretaria).



