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APPLI CATI ON DES ARTI CLES 2 A 7 DE LA CONVENTI ON

Articles 2 et 5

1. Le Gouvernenent de | a République du Panama accorde toute son attention a
la situation socio-écononi que des groupes minoritaires tels que |a popul ation
autochtone, les inmgrants et |les réfugi és, conforménent aux di spositions des
articles 2 et 5 de la Convention, par |'intermédiaire de différents organes de
|'"Etat, qui prennent des mesures en |eur faveur que nous exposerons en détai
dans | e présent rapport.

Direction nationale des collectivités |ocales

2. Cette direction a été crée par la loi n° 1 de 1974 et a notamment pour
m ssion de veiller au respect des lois, ainsi que des décrets, arrétés et
programes adoptés par |e pouvoir exécutif, et de garantir |'existence et le
dével oppenent des communes, |'application de la justice adm nistrative et des
di spositions fondanmental es de |la | égislation pénale.

3. La Direction nationale des collectivités |ocales acconplit de nonbreuses
taches pour s'acquitter de ses fonctions, dans |le cadre de ses différents
programes de renforcenment des institutions, consistant notamment a assurer une
formation théorique et pratique a | a bonne gestion nunicipale, a augnenter |es
ai des financiéeres aux nunicipalités afin que | es conmunes pauvres de |la
Républ i que pui ssent di sposer d'un personnel technique et spécialisé chargé de
donner des orientations a un trés grand nonbre d' organi sations et de comtés
dans | e domai ne du dével oppenent conmmunautaire et du bien-étre social, en tenant
conpte de |la population, de | a situation géographi que et du dével oppenent
économi que, ainsi qu'en entreprenant |les actions prévues a |'article 230 de la
Constitution politique.

4, Ces programmes conprennent des sém naires destinés aux :

a) Repr ésentants des nunicipalités, aux fins d assurer le suivi de la
bonne gestion de certaines activités de |'adm nistration publique, des
infractions et des sanctions correspondantes et questions techni ques concernant
| es conmpétences et attributions juridiques;

b) Dirigeants des conseils provinciaux, aux fins de leur faire
connaitre les incidences adm nistratives des décisions des conseils provinciaux,
la mani ére d' él aborer |eurs décisions respectives, et d' échanger des idées pour
atténuer | es probl enes soul evés par des él énents d'inconstitutionnalité
d' ordonnances ou d' arrétés mnunici paux;

c) Trésoriers, conptables et contrdl eurs des conptes des nunicipalités,
aux fins d' anal yser de nouvelles stratégies en matiére fiscale, de coordonner
| es programmes de contréle et de vérifications conptables pour veiller ala
bonne utilisation des ressources financieres de |a comune;

d) Maitres d' oeuvres et inspecteurs mrunicipaux en vue d' attei ndre nos
objectifs concernant |es aspects fondanentaux et juridi ques des services
publics, |es problemes que pose |'élinination des déchets solides
(bi odégradabl es et non bi odégradabl es), et la mse en place des services
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muni ci paux essentiels (eaux usées, collecte des ordures, électrification et
protection de |'environnement).

5. Il y alieu de relever |'action nenée par |la Conm ssion national e des
limtes adm nistratives, qui a réglé différents probléenes territoriaux
concernant des limtes adm nistratives, notamment |a démarcation de la région
aut ochtone Enbera, les limtes de |la région autochtone Kuna Yala et de |la
provi nce de Col 6n, et exami ne actuellenent |a démarcation de |a région

aut ocht one Ngobe Bugl é, qui fait |'objet d une négociation. L'Assenblée

| égi sl ative vient d' adopter une loi portant création de |a région autochtone
Madugandi .

6. Le Gouvernenent national souhaite particulieérenment harnoniser |es
relati ons actuelles, au sein des différentes comunaut és, en exam nant |es
difficultés qui se posent dans les structures municipales afin de susciter
d' inportantes transformati ons sociales, politiques et économ ques dans |es
col l ectivités |ocal es.

Direction générale pour |e dével oppenent de |a conmunaut é (DI GEDECOM

7. Cette direction exerce ses activités sur |a base des textes suivants :

a) Les décrets du Conseil des mnistres n° 147 du 3 juin 1969, n° 222
du 16 juillet 1969, n° 290 du 27 aol(t 1969 et n° 23 du 5 février 1990;

b) Le décret du pouvoir exécutif n° 13 du 20 janvier 1986;

C) Les lois n° 102 du 30 décenbre 1974 et n° 40 du 8 novenbre 1984 et
les arrétés n° 001/007 du 19 juin 1986, n° 009 du 19 juin 1986, n° 455 du
28 aolt 1989 et n° 003 du 10 septenbre 1990.

8. La direction a pour principaux objectifs, téaches et responsabilités

d' assurer la participation active de |la comunauté par |le biais de

| ' organi sation, de |'autogestion et du travail volontaire pour réduire |la
marginalité, accroitre les revenus, atténuer |es déséquilibres soci o-économ ques
régi onaux et abai sser |es niveaux de pauvreté, susciter au sein des nenbres de

| a popul ati on une prise de conscience claire des droits et devoirs des citoyens,
de leur capacité civique et politique pour qu'ils participent aux décisions qu
influent sur leurs intéréts et éviter tout obstacle au dével oppenent.

9. La DI GEDECOM constitue un instrunment de soutien a la pronotion et a

| ' exécution des services assurés par |les institutions gouvernenental es,

aut onones et privées, en particulier dans |l e domaine de la réforne agraire, de

| a santé publique, de |'éducation, du |l ogenent et d autres secteurs d'activiteé.
Ell e conpl ete | es ressources écononiques et financi éres de |a progranmmation
général e, en allouant des fonds suppl énmentaires en particulier pour entreprendre
des travaux d'infrastructure et d autres activités, en fournissant des

nmat éri aux, de |'outillage, des équi penents et en accordant des concessions et
une assi stance technique.

10. Dans ce contexte, des programes sont nmis en oeuvre en faveur de toute |la
popul ati on, sans distinction de race, de coul eur, de religion, d ascendance ou
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d origine nationale ou ethnique. Dans |le cadre de ces programes, |es actions
sui vantes ont été entreprises

a) Coordi nati on, services de consultants et organi sation de
collectivités locales. Au total, 923 activités en faveur de 5 460 personnes ont
ét &€ exécut ées dans six provinces de | a République du Panama, qui se
réparti ssai ent comme suit

Servi ces de consultants aupres de

| "admi ni stration communale .............. 463
Servi ces de consultants aupres de
|"administration locale ................. 135
Servi ces de consultants auprées des maires .. 173
Servi ces de consul tants aupres des
conseils nmunicipaux ..................... 64
Coordi nati on avec | es conseils nunicipaux .. 6
Organi sation d' assenbl ées locales .......... 2
b) Pronmotion et coordination de projets productifs conmunautaires. Ce

programe a bénéficié a 5 869 personnes. Quel que 98 % des ressources ont été
affectées a des projets de jardins potagers, a |'anélioration de |"'alinmentation
fam lial e pour créer une habitude de nourriture variée, notamrent en fourni ssant
aux étudi ants ayant peu de revenus un régine alinmentaire équilibré et nutritif,
et en encourageant | a population a acheter et a consommer des alinments a faible
codt .

c) Programme al i nentaire nondial. Assistance pour |a fabrication de
cuisiniéres lorraines; fourniture d alinents, formation et éval uation
comunaut ai res, dans |e cadre du projet 2796-01 du PAM Le projet 2436 qu
conprend "l e dével oppenent rural pour |a rénovation des comunaut és autochtones”
a été ms en oeuvre dans les provinces de Cocl é, de Chiriqui et de Veraguas.

d) Coopération technique internationale dans | e cadre des progranmes
suivants :
i) Projet de pronmotion de |a conservation des alinents.
ii) Création de la mcro-entrepri se APRONAVA
iii) Conservation de produits lactés a Vallerriquito, dans |la

provi nce de Los Sant os.

iv) Proj et de dével oppenent conmunautaire rural

V) Coopérative de péche située dans |'Tle de Melones, au profit
des pécheurs de | a région de Veracruz, dans |l a province de
Panama.

Vi) Projet de coopérative agricole a San Ignacio de Tupile, dans la

r égi on Kuna Yal a.

Vii) Projet de centre de formation Enber4d Wounaan, dans |a province
de Darién. Ce projet, qui est exécuté dans |le cadre d'un
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accord tripartite entre |' Agence espagnol e de coopération
internationale, la région Enbera Wunaan et |a DI GEDECOM est
destiné a la création d un centre de formation dans différentes
branches d' activité dont |'artisanat, |la nenuiserie et

| ' ébénisterie, la construction de | ocaux d' hébergenent et |la
fabrication de produits pour toute |a popul ati on sans aucune

di stinction.

La force publique

11. Les activités de la force publique sont régies par les dispositions de |la
Constitution politique de | a République du Panama, la loi n° 20 du 29 septenbre
1983, et |l es décrets du Conseil des ministres n° 38 du 10 février 1990 et n° 42
du 17 février 1990.

12. Cet organisne policier est conposé de quatre services de police dotés de
commandenents et de hi érarchi es séparés et indépendants entre eux, placés sous
|"autorité et relevant du Président de la République. Trois d' entre eux sont

des services du Mnistere de |I'intérieur et de la justice, a savoir
a) La police nationale, dont la principale fonction est de maintenir
|'"ordre et la tranquillité publique, |a sécurité des personnes et des biens, de

prévenir les infractions, de poursuivre et d' appréhender |es auteurs
dinfractions et de les traduire devant la justice, de protéger et de surveiller
I a zone du canal de Panamm, conjointenment avec |es forces arnées des Etats-Unis,
de régler la circulation des véhicul es et des personnes sur |es voies publiques,
de coordonner ses activités avec |les autres organes de |la force publique en vue
de prévenir et de conmbattre |l a contrebande, le trafic de stupéfiants,
["immgration illégale, la traite international e des Bl anches et d'une nmniére
générale les actions portant atteinte a la sécurité nationale.

b) Le service aérien national, qui est chargé de coordonner
conjoi ntement avec d' autres organes de la sécurité de |'Etat, le transport
aérien, dans |le cadre des programmes de dével oppenent soci o- économ que du
Gouver nement national et de participer aux opérations de recherche, de sauvetage
et d' évacuation en cas de catastrophe aérienne, naritinme ou naturelle et a la
lutte contre la crimnalité sous toutes ses formes et contre les actes qu
portent atteinte a la stabilité de |'Etat.

c) Service maritinme national

En tant que nation maritime, |a République du Panama a ms en place un
service maritine destiné a la protection et a la défense du territoire maritine,
en nani festant sa présence dans ses eaux territoriales et dans | es eaux
i nternational es confornménent aux conventions en vigueur. Les fonctions de ce
service sont |es suivantes

i) Assurer un service de transport maritime dans des lieux isolés
d' acces difficile par d' autres noyens de transport, dans |le
cadre des programes de dével oppenent du Gouver nenment nati onal
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ii) Coordonner avec les institutions étatiques et non étati ques
| ' assi stance, |'évacuation et |e sauvetage des personnes et des
bi ens dans | es régi ons frappées par des catastrophes
naturell es.

iii) Réprimer | a contrebande et le trafic de stupéfiants dans |la ner
territoriale.

iv) Enpécher la pollution, la péche illégale dans |la mer
territoriale et assurer |la conservation des ressources de la
ner.

13. Le Service de protection institutionnelle (SPI) est un service de police

qui dépend directenent du Mnistere de |a présidence.

14. Conforménment a la Convention internationale sur |'élimnation de toutes
les formes de discrimnation raciale et pour veiller a la réalisation des
objectifs de ces institutions, notre Constitution politique consacre, au

titre Ill, les droits et devoirs individuels et sociaux, a ses articles 17, 18,
20, 21, 22, 27, 33, 34, 38 et, au titre Xl|, établit la force publique
(articles 305, 306 et 30).

15. Face a | a nenace d' une agression extérieure, conforménent a la loi, des
servi ces spéci aux de police pourront étre ms en place pour assurer la
protection des frontieres et des espaces relevant de la juridiction de |la
Républ i que.

16. Le Président de | a République est le Chef de tous |es services établis
dans le présent titre; ces derniers, en tant qu' agents de |'autorité, sont
subordonnés au pouvoir civil; en conséquence, ils observeront |es ordres donnés

par | es autorités nationales, provinciales ou nmunicipales dans |'exercice de
| eurs fonctions | égal es.

Syst éne national de protection civile (SINAPROC)

17. Ce systene, qui a été créé par la loi n° 22 du 15 novenbre 1982, est
chargé d' exécuter les mesures, |les dispositions et les ordres tendant a éviter
faire disparaitre ou atténuer les effets que |'action de |'home ou |la nature
peut provoquer sur la vie et les biens de tous |les nenbres de | a soci été sans
aucune distinction. |l conclut des accords d'aide d' urgence avec |a conmmunaut é
internationale en cas de besoin, et reconmande | a proclamation de |'état

d' urgence nationale et |'adoption de nmesures pour fournir les fonds et les
ressources nécessaires afin de faire face et remédi er aux effets des

cat astrophes en vue de garantir a un nonent déterm né une intervention rapide,
slre et efficace et limter ainsi |le plus possible | es conséquences d' une

cat astrophe.

Direction nationale des établissenents pénitentiaires

18. Les activités de cette direction sont régies par la loi n° 87 du
ler juillet 1941, le décret n° 467 de 1942 et la Constitution politique.
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19. La Direction nationale des établissenments pénitentiaires admnistre trois
centres de réadaptation : El Renacer et |les centres de détention de fenmes, dans
| es provinces de Panama et de Chiriqui; deux centres pénitentiaires, La Joya et
Coi ba; et six prisons hébergeant un grand nonbre de détenus, La Mdelo, La
Chorrera, Col 6n, David, Penononmgé et Santiago, en plus de 38 autres

ét abl i ssements pénitentiaires de petites et nobyennes di nensions accueillant en
noyenne 6 650 détenus.

20. Ses fonctions sont notamrent |es suivantes

a) Veiller a ce que |le séjour des personnes détenues dans des
ét abl i ssements pénitentiaires ou des centres de réadaptation, placés sous |la
garde de |'Etat, soit acconpli confornménment aux di spositions |égal es en vigueur
et garantir |la sécurité physique et mentale du détenu et sa réinsertion dans |la
soci ét é;

b) Eval uer | es progranmmes de réinsertion des délinquants en vue de |eur
anmendenent ;
C) Veiller a la bonne application de la justice envers |es détenus,

dans la forme la plus rapi de possible;

d) Assurer |'adm nistration des centres pénitentiaires de réadaptation
exi stants dans | e pays et garder les matériels et |les batinments;

e) Pronouvoir | es bases nécessaires aux fins de |' observation
di agnostique et du traitenent des détenus;

f) Organi ser des cours et des sémnaires en vue de naintenir |les
dét enus occupés et de leur pernettre d apprendre un travail de nature a |eur
faire acquérir des connai ssances et des revenus pour leurs famlles;

9) Réadapter |es femmes agées de plus de 18 ans détenues au centre
fém nin de réadaptation afin qu' aprés avoir acconpli |eurs peines elles puissent
s'insérer d une maniere utile et productive a | a soci été.

21. Dans | e but de poursuivre |'humani sation des prisons, |les cellules
d'isolenent ou cellules de punition ont été ferngées; des détenus de différents
ét abl i ssements ont bénéficié de mesures de liberté conditionnelle ou de rem ses
de peines, en application de décisions de |'organe exécutif confornménent au
pouvoir que lui conférent |les dispositions du Code pénal conpl étant

["article 179 de la Constitution politique qui prévoit

"Article 179 : Le Président de | a République exerce les attributions
sui vantes, avec |le concours du ninistre conpétent;

2. Prononcer des graces pour des délits politiques, des rem ses de
pei nes et accorder la liberté conditionnelle aux condammés de droit
conmmun. "
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22. La détention pénitentiaire est orientée vers |la rééducation et la
réinsertion des délinquants dans |la soci été, comme le prévoit |'article 28 de la
Constitution politique qui est ainsi libellé :

"Article 28 : Le systéne pénitentiaire est fondé sur |les principes
de sécurité, de réadaptation et de défense de la société et interdit
| " application de mesures qui portent atteinte a |'intégrité physique,
nental e ou noral e des détenus.

Des nesures devront étre prises afin que | es détenus puissent
acquérir les qualifications nécessaires pour exercer des nétiers |eur
pernettant de se réinsérer utilenent au sein de | a société.

Les détenus mneurs seront soum s a un régi ne spéci al de garde, de
protection et d'éducation."

23. A cet égard, il y alieu de faire observer que | a République du Panama en
tant que pays signataire de |la Convention internationale qui interdit |es
nauvai s traitenents physiques des détenus sans aucune distinction, déploie de
nonbreux efforts pour anéliorer les conditions de vie des personnes privées de
liberté conpte tenu des articles 2 et 5 de Ia Convention internationale sur
["élimnation de toutes les formes de discrimnation raciale. Actuellenment, un
proj et de décret réglenmentant |les autorisations de travailler des détenus est a
| ' étude.

Bureau national d'assistance aux réfugi és (ONPAR)

24, La Commi ssion national e d' assistance aux réfugi és est chargée d' anal yser,
d' exam ner et de trancher |es denmandes de protection présentées par des citoyens
étrangers qui sont ou prétendent étre des réfugi és. La Conmmi ssion nationale

d' assistance aux réfugi és a été créée par le décret n° 100 du 6 juillet 1981,

qui a complété la loi n° 5 du 26 octobre 1977, portant approbation de |la
Convention de 1951 et du Protocole de 1967 relatifs au statut des réfugi és. Par

la suite, I'arrété n° 461 du 9 octobre 1984 a défini le reglenent de la
Conmi ssion nationale et a créé | e Bureau national d'assistance aux réfugiés du
Mnistere de |'intérieur et de la justice. La Conm ssion nationale se réunit

gquatre fois par an en session ordinaire pour exam ner |es denmandes du statut de
réfugi és et se prononcer a leur sujet conforménent a la Convention de 1951 et au
Protocol e de 1967, des dispositions | égales d' application et des conclusions du
Com té exécutif du HCR

25. La Commi ssion national e est conposée du Vice-Mnistre de |'intérieur et de
la justice, qui la préside, du Directeur des migrations, du Vice-Mnistre du
travail, du Directeur national de |'enploi, du Directeur de la politique

extérieure, du Vice-Mnistre des relations extérieures, du Directeur de la
Croi x- Rouge nationale et d' un représentant de la police nationale. L'ONPAR
exerce les fonctions de secrétaire exécutif de cette Conmi ssion et |e HCR de
repr ésentant international

26. La Commi ssion nationale a accordé sa protection a 752 réfugi és et
actuel | ement 69 cas sont exami nés en premiéere instance, ou a la suite d' un
recours ou d'un appel
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27. La Commi ssion national e adapte sa structure a la Convention internationale
et accorde | a protection demandée avec | es statuts correspondants confor nénent
aux dispositions de |a Convention de 1951 aux personnes qui pour des raisons
fondées sur la race, la religion, |'opinion, |'ascendance, |a couleur, |'origine
national e ou ethnique, la conviction politique ou |'appartenance a un groupe
social détermné, ont le sentinent qu' elles ne peuvent retourner dans | e pays ou
persiste la situation qui a notivé |leur départ et |eur demande de protection

28. Une protection est accordée aux réfugi és sans aucune discrimnation et le
droit a |'égalité devant la loi sans distinction de race, de religion, de

coul eur et d'origine nationale ou ethnique |eur est garanti, confornménment aux

di spositions de |'article 5 de la Convention internationale sur |'élimnation de
toutes les fornes de discrimnation raciale. En outre, le réfugié a le droit de
sortir du pays et d'y revenir librenment, sauf dans le cas ou il souhaiterait se
rendre dans | e pays ou a été créée la situation qui a été a |'origine de sa
demande de protection.

29. En ce qui concerne |'application de |'article 7 de la Convention
internationale sur |I'élimnation de toutes les fornes de discrinm nation raciale
et la protection des réfugi és, |a République du Panana respecte pleinenent |a
Charte des Nations Unies, |a Déclaration universelle des droits de |'home et la
Décl arati on des Nations Unies sur |'élimnation de toutes |les fornes de

di scrimnation racial e.

Direction nationale de |la politiqgue autochtone

30. Cette direction a été créée par la loi n° 18 de 1952 et sa m ssion
princi pal e est de poursuivre | e dével oppenent écononi que et social des
conmmunaut és aut ocht ones dans | e cadre du plan national de dével oppenent, en
respectant |leurs valeurs politiques et culturelles.

31. La direction est particulieéerement chargée de concevoir et d' appliquer |la
politique autochtone confornménment au plan de dével oppenent, de nmettre en place
des mécani snes garanti ssant un gouver nement autochtone des comrunaut és
autochtones selon les critéeres établis par |'Etat et d'instaurer des relations

i nternational es avec des organi smes publics et privés qui encouragent |e

mai ntien et | e dével oppenent des groupes ethni ques aut ochtones, en vue de
recommander des nesures techniques ou de nettre en oeuvre les progrés qu'ils ont
acconpl i s.

32. Le Gouvernenent national a accordé une grande priorité a |l a question des
peupl es autochtones. |l a ms en oeuvre, par |'internédiaire de la Direction
nationale de |l a politique autochtone, une série de progranmes dont |es plus

i mportants sont |es suivants

a) Proj et de dével oppenent Kuna Yala, soum s a |a Conmunauté économ que
eur opéenne, qui est subdivisé en trois sous-projets : agriculture et services
consultatifs a Rio Pito; agriculture et établissenent hunmain a Congandi;
pi sciculture (élevage de | angoustes et d'aloses). Ce projet doit durer environ
trois ans et son co(t s'éleve a 800 000 bal boas, dont une contribution des kunas
de 115 000 bal boas sous fornme de nain-d oeuvre, et son objet est de renforcer la
capacité des kunas d' adm nistrer leur territoire de nani ére durable.
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b) Par |'internmédiaire du Fonds d' urgence sociale (FES), on net
actuel | ement en oeuvre différents programmes portant sur la nutrition et |'eau
pot abl e, ainsi que le projet rural Ngobé-Bugl é, dont le colt est d environ 14,1
mllions de dollars, qui est financé par | e Fonds autochtone de dével oppenent
agricole (FIDA)

c) Programmes de nutrition et de distribution d' alinments dans |es zones
autochtones, ms en oeuvre par le Bureau de |la prem ére dane de |a République et
la Direction générale du bien-étre social du Mnistéere du travail

d) Programmes Pacte avec |'enfance, dans |l e cadre desquel s des bourses
ont été accordées par |'intermédiaire de I'Institut de formati on des ressources
hurmai nes (I FAEHU), dans | es zones aut ocht ones Ngobé- Bugl é.

33. La Direction nationale de la politique autochtone s'est réunie avec |la
Conmi ssi on de bon voi si nage col onbo- panangéenne dans la ville de Medellin, en
Col ombi e, ou | a Sous- Conmi ssion des ethnies autochtones s'est engagée a :

a) Reconnaitre que les autorités traditionnelles exercent le contrdle
soci al extérieur de |eurs conmunaut és pour |a gestion migratoire des autochtones
qui se déplacent constamment dans le territoire frontalier entre |l a Col onbie et
| e Panama

b) Consi dérer | es popul ati ons aut ochtones comme un groupe frontalier et
[ eur reconnaitre la double nationalité.

c) Soutenir le libre échange établi entre | es groupes kunas, enbera et
wounaan
d) Denmander que | e programme de |'enseignenent prinaire et secondaire

des autochtones soit reconnu et applicable dans | es pays de |a zone frontaliére.

e) Reconnaitre que | es études d'inpact sur |'environnenent et |la
culture envisagées dans le cadre de |'ouverture éventuelle du "Tapdn del Darién"
doi vent étre entreprises avec la participation des comunaut és aut ocht ones par
["internmédiaire de |l eurs organisations représentatives. En application de |la
loi n° 27 du 13 décenbre 1993, |a Convention portant création du Fonds pour le
progres des popul ati ons autochtones d' Arérique |latine et des Caraibes a été
approuvée, ainsi que |la proposition écol ogi que centrangéricai ne pour |a réunion
au sommet des présidents a Mam et |'élaboration du plan national en vue du
Sommet nondi al pour |e dével oppenment soci al

34. Des fonctionnaires de la Direction nationale de |la politique autochtone se
sont entretenus avec |le consultant du Programre des Nations Unies pour le

dével oppenent (PNUD) en vue de discuter des programes autochtones, en
particulier du "Projet pour |la conservation de |la biodiversité a Darién" et du
"Proj et de dénonstration"” qui prévoit de créer un conmerce durable et des

rel ati ons sociales entre | es organi sati ons autochtones d' Anéri que du Nord et

d' Anerique | atine.

35. On ainstallé, au sein du Mnistere de |'intérieur et de la justice, la
Conmi ssi on intergouvernenmental e pour | e dével oppenent de | a régi on Ngobé- Bugl é,
créée par |le décret du pouvoir exécutif n° 206 du 8 nai 1995, en vue d' él aborer
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| "avant-projet de |loi établissant |a région Ngobé-Buglé. La Comm ssion
tripartite pour |'application de la Charte organi que de | a régi on Enber & Wunaan
a égal enent été constituée. La loi n° 24 du 12 janvier 1996 portant création de
I a régi on autochtone de Madungandi a été adoptée par | e pouvoir |égislatif et
dinment sanctionnée et pronul guée par |e pouvoir exécutif.

36. Les articles 84, 86, 120, 122 et 123 de la Constitution politique
garantissent clairement les droits des paysans et des autochtones de notre pays,
confornénent aux dispositions de |'article 2 de la Convention internationale sur
["élimnation de toutes les formes de discrimnation raciale.

Direction nationale des migrations et des naturalisations

37. Cette institution, confornménent a |'article 80 du décret-loi n° 16 du
30 juin 1960, nodifié par le décret-loi n° 13 du 20 septenbre 1965 et par une
| oi de 1980, a pour mission de surveiller et de contrdler |es nmouvenents

m gratoires de citoyens, tant étrangers que pananméens, sur tout le territoire
national, sans aucune distinction fondée sur |a race.

Article 3

38. Conf orménment aux dispositions de |'article 4 de la Constitution politique
panangenne qui est ainsi libellée : "La République du Panama respecte |es nornes
du droit international”, |le Gouvernenent de | a République du Panama a ratifié un

grand nonbre de conventions internationales en matiére de droits de |'homre et,
plus particulieérement, celles qui condament |es pratiques du racisnme et toutes
les fornes de discrimnation raciale. Dans |'exécution de ces obligations, un
grand nonmbre de mesures | égislatives, judiciaires et adm nistratives ont été
adoptées. Ainsi, le Code pénal, dans son livre Il, titre I X, chapitre Ill, sur
les délits contre Ia comunaut é internationale, dans ses articles 311 et 312

di spose ce qui suit

"Article 311. Quiconque participe a la destruction, partielle ou
totale, d' un groupe donné d'étres hunmins, en raison de |leur nationaliteé,
de leur race, de leurs croyances religieuses ou de |leurs convictions
politiques sera puni d un enprisonnenent de 15 a 20 ans.

Article 312. Quiconque recrute des personnes, réunit des armes ou
acconplit d autres actes hostiles qui ne sont pas approuvés par |le
gouvernenent et entreprend sur le territoire du | a République ou a
| ' étranger des actes contre un autre Etat, qui expose |e Panana au risque
d' une guerre ou de rupture des relations internationales, sera puni d' un
enpri sonnenent de trois a six ans."

Articles 4 et 5

39. S agissant de |'article 4 de la Convention et conpte tenu des droits
f ondanent aux de |' homme consacrés dans |la Constitution politique du Pananma
concernant la liberté d' expression, d opinion et d association, il y a lieu de

soul i gner que dans notre pays, |es personnes peuvent exprimer |ibrenent leurs

opi nions par écrit ou par tout autre noyen de communi cation, sans étre sounises
a la censure. L'exercice de ce droit peut étre puni par la loi dans |les cas ol
il a ou peut avoir pour effet de porter atteinte a la réputation ou a |'honneur
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d autrui, a la sGreté de |'"Etat ou a |'ordre public, en application de
|"article 37 de la Constitution politique.

40. En ce qui concerne les organes d' information et de conmunication, il y a
lieu de nettre |'accent égal ement sur les dispositions de |'article 85 de |la
Constitution qui est ainsi libellé

"Article 85. Les organes d'information et de conmunication sont des
instruments d'information, d' éducation, de loisirs et de diffusion
culturelle et scientifique.

Lorsqu' elles sont utilisées a des fins de publicité ou de
propagande, les activités de ces organes ne doivent pas étre contraires a
la protection de la santé, a la norale, a |'éducation, a la formation
culturelle de la société et a |a conscience nationale. La loi réglenente
| eur fonctionnenent."

41. La Direction nationale des organes d'infornmation et de comuni cation, en
vertu des décrets du pouvoir exécutif n° 155 du 28 mai 1962, n° 87-A du

3 avril 1991, de la loi n° 36 du 17 octobre 1980 et de la loi n° 67 de 1978,
réglemente et contréle la politique de |'Etat envers les différents organes

d infornmation et sert de lien technique de conmmuni cati on dans | es cas de
situation d' urgence nationale ou il se révélerait nécessaire de diffuser aupres
des citoyens des émissions et des informations a ce sujet.

42, Le Mnistére de |'intérieur et de la justice, par |'internédiaire du
Bureau national de la censure, qui a été créé par |le décret du Conseil des
mnistres n®° 251 du 6 aolOt 1969, déploie des efforts inportants pour préserver
la noral e publique en classant et en éval uant |es spectacles publics par
|"entrem se d' un secrétariat exécutif qui coordonne ces fonctions avec |es
menbres des bureaux auxiliaires de la censure et |es bureaux de district, en
s'attachant a préserver la noral e publique des citoyens et des habitants du
pays. Le Bureau national de la censure a pour fonction et pour mission de faire
prendre conscience a |la soci été de |la nécessité de préserver |e processus de
sauvegar de des val eurs civiques et noral es pour assurer |la formation conpl éte
des enfants et des jeunes. Un avant-projet de |loi prévoyant |la création du
Bureau national de la classification, en renplacenment du Bureau national de |la
censure, est actuellement a |'étude.

43. Il 'y alieu de relever que des sémi naires spécialisés ont été organi sés au
suj et des organes d'information. Un de ces sénminaires a été consacré aux noyens
| es plus appropriés pour faire connaitre et appliquer |e nouveau Code de |a
famlle, adopté par la loi n° 3 du 17 nmai 1994, la loi n°® 12 du 25 juillet 1994
et laloi n° 4 du 20 janvier 1995. Ce code contient différent articles - 485,
501, 510, 520, 530, 564, 565, 575, 576, 577, 578, 655, 661, 662, 663 et 676 -

qui traitent des noyens d information, de |leur nmission et leurs relations avec
le bien-étre de la cellule fanmliale.

44, Le Centre de recherche sur les organes d'information édite depuis dix ans
le bulletin spécialisé en mati ére de supports de |'informati on Syntagma, qui est

devenu |l e principal instrument de dial ogue, d'enregistrenent des données,
d' anal yse de cas et d' évaluation des phénomenes caractérisant la réalité de
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["information. Ce bulletin a exposé dans ses différentes éditions |le problene
des droits de |'homre sous toutes ses fornes.

45, Conf orménent aux dispositions de |'article 4 de la Convention, s'agissant
de la publicité, de | a propagande, des annonces national es ou étrangeéres,
|"arrété n° 00615 du 30 avril 1991 a créé la Commission de la publicité et de la
propagande, qui est conposée de représentants du Mnistéere de |la santé et du
Mnistere de |'intérieur et de la justice, par |'internédiaire de la Direction
des organes d'information et de communication. Cette Conm ssion est chargée

d' éval uer toutes |les annonces publicitaires qui ont un rapport avec |la santég,

' hygi ene, les alinents, |es boissons al cooliques et |es drogues, afin de

prot éger | e bien-étre physique, nental et social de |la popul ation sans

di stinction de race, de couleur ou d' origine ethnique.

46. Aucune plainte ou réclanmation concernant une fornme quel conque de

discrimnation raciale n'a été déposée auprés du Mnistére de |'intérieur et de
la justice.
47. En ce qui concerne le droit a la liberté de réunion et d' association

paci fi ques, notre Constitution politique dispose, dans son article 38, ce qu
Sui t

"Article 38. Les habitants de | a République ont le droit de se
réunir pacifiquenent et sans armes a des fins licites. Les nmanifestations
ou réunions en plein air ne sont pas soumi ses a autorisation et la seule
condi tion exi gée pour qu'elles puissent se tenir est d' adresser une

notification a cet effet a |'autorité adm nistrative |locale, 24 heures
avant | eur organi sation.

L'autorité peut prendre des nesures de police pour prévenir ou
réprimer |es abus dans |'exercice de ce droit, lorsque la forme dans
laquelle il est exercé perturbe ou risque de perturber la circulation, de
troubler I'ordre public ou de violer les droits de tiers."

48. Par ailleurs, le droit de constituer des associations est consacré a
|"article 39 de notre Charte fondanental e dans |les ternmes suivants

"Article 39. Il est licite de créer des soci étés, associations et
fondations qui ne soient pas contraires a la norale ou a |'ordre
juridique; ces entités peuvent étre reconnues conme personnes norales. Ne
sont pas reconnues | es associations dont la création est inspirée par des
i dées ou des théories fondées sur |la prétendue supériorité d une race ou
d' un groupe ethnique, ou qui justifient la discrinm nation raciale. La
capacité, la reconnaissance et le réginme juridique des soci étés et des
autres personnes noral es sont régis par la |loi pananéenne.

49, Il appartient au Mnistére de |'intérieur et de la justice de reconnaitre
| a personnalité norale de toute association sans aucune distinction, a condition
qu' elle renplisse les conditions requises par la loi. En 1995, I|e Mnistéere de

["intérieur et de la justice a reconnu environ 200 associ ations a but non
lucratif et leur a accordé |la personnalité norale correspondante.
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50. A cet égard, la Constitution politique de | a République du Panama, adoptée
en 1972, et nodifiée par les réformes de 1978 et la loi constitutionnelle

de 1983, consacre a son article 19 le principe selon lequel "il n'y a pas de
statuts ou de privil eges personnels ni de discrimnation fondés sur la race, |la
nai ssance, la classe sociale, le sexe, la religion ou les idées politiques", et
établit ensuite a son article 20 le principe de |'égalité devant la |oi des

nati onaux et des étrangers, sous réserve des limtations et conditions prévues
dans cet article.

51. La Constitution contient une série de dispositions qui protegent et
garantissent le droit au travail sans aucune exception. Ainsi, le chapitre 3,
dans son titre Il relatif au travail, en particulier aux articles 60, 61 et 63,

di spose ce qui suit

"Article 60. Le travail est un droit et un devoir de |'individu, et
|'"Etat a donc |'obligation d'élaborer des politiques économ ques destinées
a pronmouvoir le plein enploi et assurer a tout travailleur les conditions
nécessaires a une vie décente.

Article 61. Un salaire ou une rénunération mninumest garanti a
tout travailleur au service de |'Etat, d une entreprise publique ou privée
ou de particuliers.

Article 63. A travail égal, acconpli dans des conditions
i denti ques, correspond toujours un salaire ou un traitement égal quelles
gue soient |es personnes qui |'exercent, sans distinction de sexe, de
nationalité, d' age, de race, de classe sociale, ou de convictions
politiques ou religieuses."

52. Les dispositions de |"article 10 du Code du travail garantissent |e
principe de |'égalité de salaire. A travail égal au service du méne enpl oyeur
acconpli dans un poste, pendant une durée, dans des conditions d' efficacité
égal es et pendant |a néne durée de service, correspond un salaire éga
conprenant une rénmunération nornmal e et conpl énentaire, des prines,
gratifications, bonifications, des prestations et toutes |es sonmes et tous |es
bi ens accordés a un travailleur en raison de la relation de travail

53. A cet égard, |le Code du travail, dans son article 145, dispose que, en cas
de violation du principe de |'égalité de salaire, ou dans |'exercice d activités
pour | esquelles aucun salaire mninumn'a été prévu, ou lorsque |a rénunération
est mani festenent inéquitable par rapport au salaire noyen exi stant dans |a
branche professionnelle ou dans le secteur d activité dont il s'agit, le
travailleur | ésé pourra réclaner, dans le cadre d' une procédure sommire, |la
fixation du salaire qui lui revient. Le salaire fixé devra étre versé dés que

| a décision deviendra exécutoire.

54, L'article susnmentionné prévoit des voies effectives de réparation en cas
de violation du principe de |'égalité de salaire, du salaire mninumou de
traitenent inéquitable, de facon a éviter que, dans le droit du travai
panangen, |'énonciation des principes en question ne reste une déclaration de

pure forne.
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55. De nméne, est consi dérée conme une pratique déloyale contre les droits du
travailleur toute discrimnation pour quel ques-uns des notifs énoncés a
["alinéa 3 de |'article 388 du Code du travail et notanment : les |licencienents,

sanctions, représailles, nutations, rétrogradations ou discrimnations notivés
par des réclamations individuelles ou collectives, par le fait de constituer un
syndicat ou de s'y affilier, ou d avoir participé a une gréve ou établi une
liste de revendications.

56. De nmérme, le Code du travail, conforménment aux dispositions de |la
Constitution, a été nmodifié par la loi n° 44 du 12 aol(t 1995 qui a défini des
normes pour régulariser et nmbderniser les relations professionnelles, et énonce
ce qui suit

"Article premier. Le présent Code régit les relations entre le
capital et le travail sur la base de la justice sociale consacrée dans |a
Constitution politique de | a République, en fixant LA PROTECTI ON ETATI QUE
AU PROFI T DES TRAVAI LLEURS. L'Etat interviendra pour promouvoir le plein
enmploi, créer les conditions nécessaires garantissant a tout travailleur
une vi e décente ..."

57. En outre, le Code du travail, dans son titre |, livre |, définit des
nornmes général es de protection du travail qui établissent des nmesures destinées
a protéger le travail des nationaux et garantir la durée du travail et |les repos
obligatoires. L'article 3 de laloi n° 44 renplace le texte de |'article 22 du
décret du Conseil des ministres n° 252 de 1971 par |a disposition suivante

"Article 22. Sont autorisés la constitution et |e fonctionnenent
d' agences privées de |'emploi, a des fins lucratives ou non, sous réserve
qu' el l es ne recoivent aucun énolunent de la part du travailleur qui
recourt a leurs services. Le pouvoir exécutif réglenentera le
foncti onnement de ces agences, en tenant conpte des conventions de
|"Organisation internationale du Travail. Les universités, les instituts
prof essi onnel s et techni ques de méne que |a Fondation du travail, pourront
créer, a des buts non lucratifs, des bourses de placenent des travailleurs
pour pronouvoir |'enploi des futurs spécialistes. Ces bourses accorderont
une attention particuliére au placenent des dipl 6nés pour |eur permettre
de suivre des stages professionnels et techniques”.

58. De ménme, |'article 4 de laloi n° 44 nodifiel'alinéa 1 de |'article 39 du
Code du travail qui inpose |'obligation a tout enployeur d' accorder a ses

sal ari és un repos d' une durée normale qui |eur est nécessaire pour reconstituer
| eurs forces, conforménent aux nornes suivantes :

"1, La journée de travail sera interronpue par une période de repos qu
ne pourra étre inférieure a une dem -heure ni supérieure a deux heures.
Toutefois, en cas de travail de nuit ou en partie de nuit, |'enployeur et
| e salari é pourront convenir de répartir ces repos sans dépasser |es
l[imtes de la journée normale de travail, de maniére a ne pas interronpre
| a production".

59. L'article 5 de laloi n° 44 nodifie |'article 54-A du décret du Consei
des mnistres n° 252 de 1971 qui prévoit que lorsque le travailleur recgoit une
partie de son salaire en nature, conforménent aux dispositions de |'article 144,
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il faudra ajouter a la rénunération des congés payés une contribution en nature
ou son équival ent en espéces selon les dispositions de |"article 144.

60. Il inporte particuliérenent de noter que |'article 6 de la loi n° 44, qui
nodi fi e un paragraphe de |'article 59 du décret du Conseil des mnistres n° 252
de 1971, dispose qu'en cas d' accunulation de jours de congés, le travailleur
bénéficiera d un congé mnimumobligatoire de 15 jours rénunérés durant une
prem ére période et reportera les autres jours sur une seconde période. De
néne, |'article 7 de la loi n° 44, qui renplace |'article 60 du décret du
Consei|l des mnistres n° 252 de 1971, prévoit que, sous peine de nullitég,

| " enpl oyeur ne pourra, pendant la période ou le travailleur est en congé-nal adi e
ou en congés payés, prendre, adopter, ni |ui communi quer aucune des nesures,
sanctions et actions prévues dans |l e Code. A cet effet, pendant ces péri odes,

| es délais de déchéance de droits et de prescription sont suspendus.

61. L'article 14 de la loi n° 44 dispose que toute salariée enceinte doit
bénéficier d un congé obligatoire, rétribué de |la méne nani ére que son travail
durant six senmines avant |'accouchenment et huit semmines aprés. En aucun cas,
la durée totale du congé ne pourra étre inférieure a 14 semmines, mais, en cas
d' accouchenent tardif, la salariée aura droit de bénéficier d un congé rénunéré
de huit semmines aprés |'accouchenent. L'enployeur prendra a sa charge la
différence entre |'allocation versée par |la caisse de sécurité sociale au titre
du congé de maternité et la rémunération qui, confornénent a cet article, doit
étre versée a la salariée enceinte. Lorsque |la caisse de sécurité sociale n'est
pas tenue de verser |'allocation de maternité, la rénunérati on prévue dans cet
article devra étre intégral enent prise en charge par |'enployeur

62. Le pouvoir exécutif est habilité a prendre des décrets d' application de
cet article, en fixant des périodes de congé inférieures a celles prévues pour
les activités ou |l es professions qui, en raison de |leur nature, |'exigent. Dans

de tels cas, les dispositions du paragraphe précédent seront égal ement
applicabl es. Pendant |a période de congé indi quée dans cet article, sous peine
de nullité, |'enployeur ne pourra prendre, adopter ni conmmuni quer a la salariée
aucune des nesures, sanctions et actions prévues dans |le Code et, a ces effets,
pendant cette période |les délais de déchéance de droits et de prescription fixés
en faveur de |'enpl oyeur sont suspendus.

63. Par ailleurs, le titre Ill dulivre | du Code prévoit égal enent des nornes
spéciales sur la protection du travail en ce qui concerne |e recrutenment de
Pananméens appel és a travailler hors du territoire national ou sur le travail des
fenmes et des m neurs.

64. Il vy alieu de relever que les dispositions du Code du travail
conformément aux termes de |'article 2, sont d ordre public et s'inmposent a
toutes | es personnes, physiques ou norales, aux entreprises, exploitations et
établ i ssements qui se trouvent ou s'installent sur le territoire national. En
conséquence, |les étrangers qui fournissent des services sur le territoire

nati onal sont soum s aux normes énoncées dans |la | égislation du travail

65. En ce qui concerne la protection contre | e chénmage, au cours des derniéres
années de |a décennie 80, Panana - come nous |'avons déja dit - a affronté une
grave crise politique qui s'est conjuguée a une crise économ que dont |es
conséquences ont été préjudiciables au marché du travail
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66. Cette situation a été particuliérenment aggravée par |es événenents
survenus en décenbre 1989, |'invasion du pays par |les Etats-Unis ayant entrainé

le pillage presque total des établissenents conmerciaux et d'une bonne partie
des services de Panama et de Col 6n ou se concentre plus de la noitié de
|"activité du pays, ce qui a fait que le chémage a atteint des niveaux sans
précédent a la suite de la ferneture inprévue de prés de 100 % des

ét abl i ssements conmerci aux de ces villes. En janvier 1990, | e taux de chémmge
déclaré était de 35 %

67. Pour faire face a cette situation exceptionnelle, |e gouvernenent a

dépl oyé tous ses efforts - principal enent sous |a responsabilité du Mnistéere du
travail et du bien-étre social - pour essayer d' aboutir a des accords positifs
entre les entrepreneurs et les travailleurs en vue de favoriser une réouverture
rapi de des établissenments comrerciaux et des services et réintégrer les
travailleurs dans leurs enplois. Cet effort concerté du secteur public et privé

N

a contribué a réduire le taux de chémage déclaré en 1994 a 13,8 %

68. Dans | e cadre de ces accords, une inmportance particuliére a été accordée
au maintien des garanties fondanental es énoncées dans la | égislation du travai
de | a République du Panama et a |'acces au travail de tous les travailleurs qui
lorsque les actions mlitaires s'étaient produites, exercaient leurs activités
dans les entreprises, sans distinction d' ancienneté, de sexe, de race, ou de
pr of essi on.

69. A cet égard, la loi n° 44 du 12 aolt 1995 a nodernisé les relations

prof essionnell es en prenant en considération | es expériences acqui ses durant |a
crise de 1987-1990 pour éviter |es suppressions de postes de travail et
normal i ser les relations professionnelles en période de crises économ ques
graves d' anpl eur national e.

70. Un exenple de cette évolution a trouvé son expression dans |e nouve
article 159 du Code du travail, qui prévoit que |l e salaire convenu ne peut étre
réduit en aucune circonstance, méne avec |le consentenent du travailleur.
Toutefois, dans les cas ou en raison d' une crise éconon que grave, d' anpleur
nationale, d un cas fortuit ou de force majeure, dinment constatés par |es
autorités admnistratives du travail, ou |'existence de | a source de travail est
en danger, on pourra, a titre tenporaire, nodifier ou réduire la durée de la
journée ou de |a semmine de travail avec |'accord de |'organisation syndicale ou
des travailleurs dans les cas ou cette derniére n'existerait pas, a condition
gu' un arrangenent soit conclu sur |es noyens de rétablir progressivenent |a
durée du travail au niveau existant avant la crise. Dans de telles situations,
' Etat conjuguera ses efforts avec les travailleurs et |es enployeurs afin de
limter les effets de la crise.

Le droit de fonder des syndicats et de s'affilier a des syndicats

71. S agi ssant du droit de fonder des syndicats et de s'affilier a des
syndicats, la Constitution politique, dans son titre IIl qui consacre les droits
et devoirs individuels et sociaux au chapitre 3 relatif au travail, a l'article

64, reconnait un tel droit a tous les travailleurs, enployeurs et nenbres des
professions |libérales de toutes catégories et prévoit ce qui suit
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"Article 64 . Le droit de fonder des syndicats et de s'y affilier
est reconnu a tous |les enployeurs, salariés et nenbres des professions
|ibérales de toutes catégories aux fins d exercer leurs activités
économ ques et soci al es.

Le pouvoir exécutif disposera d' un délai non prorogeable de 30 jours
pour accepter ou refuser |'inscription d un syndicat.

La loi définira les conditions de | a reconnai ssance par |e pouvoir
exécutif des syndicats, dont |la personnalité juridique sera détermn née par
[ eur inscription.

Le pouvoir exécutif ne pourra dissoudre un syndicat sauf s'il est
constaté qu'il s'écarte en pernanence de ses buts dans un jugemnent
définitif..."

72. Le Code du travail, dans son livre Ill, au titre |, concernant le "Droit
d' associ ation syndicale", chapitre I, a l'article 334, dispose

"Article 334. La constitution de syndicats, en tant que noyen
efficace de contribuer au renforcement et au progres économni que et socia
du pays, de la culture populaire et de | a dénocrati e panangéenne, est
déclarée d' utilité publique."

73. A cet égard, |'article 335 prévoit que |les enployés, les ouvriers, |les
nenbres des professions |ibérales, |es enployeurs, quel que soit le nmétier, la
profession ou |'activité qu'ils exercent, pourront forner des syndicats sans
étre tenus d' obtenir une autorisation a cette fin et s'affilier a ces syndicats.

74. Conf or ménment aux conventions et reconmandations de |' Organi sation
internationale du Travail, des mesures ont été adoptées pour accél érer |la
procédure d'inscription des organi sations sociales et assurer une plus |arge
autonom e syndicale. A cet égard, |le Code du travail actuel, dans |la section
rel ati ve aux conventions collectives, prévoit la possibilité de définir

| "ensenbl e des relations de travail d'un commun accord entre enpl oyeurs et
travailleurs. De néne, il leur permet de fixer |les durées des conventions et de
I es nodifier d un commun accord pendant |eur période d' application

75. Cet instrument juridique a une vocation syndicale évidente. |l reconnait
gue | es organisations syndical es sont des organi snmes qui contribuent a
|"anmélioration des conditions de travail de leurs nmenbres. A cette fin,
["alinéa 1 de |'article 357 considéere que cette action constitue |eur principale
fonction. Il y alieu de relever que |'alinéa 2 de cet article non seul enent
consacre la possibilité de conclure des conventions collectives du travail mais
i npose égal enent aux enployeurs |'obligation de conclure de telles conventions
collectives avec | es syndicats, dont |les nenbres |eur prétent |eurs services.
Cette obligation parait clairement établie a |'article 401

76. En outre, le Code du travail, dans sa troisiénme section, aux articles 388
et 389, réglenente la notion de pratiques déloyales. La violation délibérée de
la protection dont bénéficient |les représentants syndi caux constitue une
pratique déloyale. En d autres ternes, si |'enployeur, ayant connai ssance de

| ' exi stence de cette protection, licencie le salarié sans respecter |es
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fornalités requises par la loi, il est passible d une anende de 100 a

2 000 bal boas, selon la gravité du cas. Les anendes seront doubl ées

successi verment chaque fois que |'enployeur comettra la nméne faute, et seront
infligées par les autorités adm nistratives ou |les conseils des prud' hommes,

sans préjudice de la réintégration du salarié et du paienent des salaires qu
[ ui sont dus.

77. L'article 388 relatif aux sanctions pour pratiques dél oyal es prévoit que
| es actes suivants constituent des pratiques dél oyal es contre |l e syndicalisnme et
les droits du travailleur

a) L' établissenment de listes noires.
b) Les mauvais traitenents envers les travailleurs.
C) Les licencienents, sanctions, représailles, nutations,

rétrogradati ons ou discrimnations noti vés par des réclamations individuelles ou
collectives, par le fait d avoir organi sé un syndicat ou d' en étre nenbre,

N

d' avoir participé a une greve ou établi une liste de revendications.

d) Le licencienent, en toute connai ssance de cause, d' un ou de
pl usi eurs sal ari és protégés par |eur activité syndicale.

e) Les actes d'ingérence des enpl oyeurs visant a encourager
| " organisation ou le contrdle de syndicats de travailleurs, ou la dém ssion ou
la non-affiliation a un syndicat.

f) Le fait de renmettre ou d offrir a une organisation social e de
travaill eurs des sommes d' argent, sauf dans les cas prévus par la |loi ou dans
une convention collective du travail, en particulier lorsqu' elles sont destinées
a des programmes de | ogenment ou a d'autres oeuvres sociales au profit des
travaill eurs.

0) Le licencienment ou la rétrogradation d' un certain nonbre de
travaill eurs permanents syndi qués de mani ére a nodifier |a proportion de nenbres
du personnel syndi qués en faveur du personnel non syndi qué, ou appartenant a un
autre syndicat, au sein de |'entreprise, a noins de justifier au préalable
devant | es conseils des prud homres les notifs de tels licencienments ou de |a
nodi fication de ces proportions. Cette disposition est applicable ménme |orsque

I es Iicencienents ne sont pas effectués sinultanénent.

h) Dans |le cas prévu a |'alinéa 7 de cet article, les travailleurs
licenciés auront |le droit d étre réintégrés en percevant |les salaires qui |eur
sont dus, mais uniquenment si leur licenciement n'a pas eu lieu plus de trois
nois avant la date de la fornulation de leurs réclamations. Les différends
suscités par |'application des dispositions de cet alinéa seront réglés dans |le
cadre d'une procédure sonmmire.
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Evolution de la situation

78. Rapport présenté par | e Gouvernenent du Panama, confornménment aux

di spositions de |'article 22 de la Constitution de |'Oganisation internationale
du Travail (O T) au sujet des mesures adopt ées pour donner effet aux

di spositions de la Convention n° 111 concernant |a discrimnation (enploi et
profession), 1958, que Panamm a ratifiée. A propos de |a demande fornul ée par

I a Conmission d experts de |'OT pour |"application de cette Convention, le
Gouver nement national a communi qué les informations suivantes :

"Période : 31 octobre 1989 au 30 juin 1990

A A propos de | a comuni cation de |'Associati on des médeci ns A- MOACS
en date du 23 octobre 1989, relative aux licencienments de travailleurs de
santé, qui ont été effectués sur |la base du décret-loi n° 3 du 9 octobre
1989, nous tenons a préciser que par |la note n° DM 283-90, datée du

12 mars 1990, |e nouveau gouvernenent a formul é ses observations au suj et
des questions soul evées par |' AMOA-CSS. Dans cette note, il a été fait
observer que, a la suite de la formati on du nouveau gouvernenent, |es
travailleurs de santé licenciés ont été réintégrés, ce qui a perms de
régler favorablenment | a plainte déposée.

B. S agi ssant des nesures prises pour élimner |es obstacles qu
entravent |'application effective du principe de |'égalité proclame dans
la Convention relative a | a zone du Canal, nous tenons a faire savoir

gu' aucun progreés inmportant n'a été acconpli dans ce donmine. Les

consi dérati ons énoncées dans | e docunent intitulé "discrimnations en
nati ére de travail contenues dans la loi 96-70" restent donc val abl es,
étant donné que la loi 96-70 est encore en vigueur

Toutefois, il y alieu d ajouter que, durant |a période conprise
entre octobre 1988 et décenbre 1989, | e Gouvernenent des Etats-Unis
d' Anerique a conms d autres types de violations qui ont constitué des
discrimnations en mati ére de travail, a la suite de la crise survenue a
cette époque entre | es gouvernenents de | a République du Panama et des
Etats-Unis d' Arérique, dont les plus inportantes ont été |es suivantes

1. Aut ori sation accordée aux enployés de | a Comm ssion du Cana
pour avoir acces aux magasins et économats mlitaires, bien que
ce droit ait pris fin le ler octobre 1984, conme le prévoit
|["article 13, alinéa 3, de |'accord en vue de |'exécution de
["article Il du Traité du Canal de Pananma

2. Ref us du Gouvernenment des Etats-Unis de renettre au
Gouver nement panangéen | es sommes correspondant au pai ement de
['"inmpbt sur le revenu et des contributions a la sécurité
sociale au titre de |'enseignenent des enpl oyés panangens de |a
Conmi ssion du Canal, au mépris de |'Accord de restitution de
['"inpbt sur le revenu de | a République du Panamm, afférent aux
rémunérati ons versées a des enpl oyés panangens de | a zone du
Canal, du Canal, des chenins de fer ou des ouvrages
auxiliaires, conclu par un échange de notes signé a Panana | es
12 et 30 ao(t 1963 et de |'Accord relatif a la restitution de
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["inmpb6t au titre de |'assurance en mati ere d' ensei gnenent
afférent aux salaires versés a certains enployés de | a zone du
Canal, conclu par un échange de notes signé a Panana |le 8
septenbre et le 13 octobre 1972. Cette situation a été

régul ari sée en 1990.

Toutefois, a partir de janvier 1990, |a République du Panama et |e
Gouver nement des Etats-Unis ont entan® une nouvel l e étape dans | eurs
rel ations, reposant sur |les objectifs que I e Conseil d' adm nistration de
I a Commi ssion du Canal de Panana a fixés pour |a derniéere décennie avant
la fin de |"application du Traité Torrijos-Carter de 1977, consistant
princi pal ement a adopter toutes |es nesures nécessaires pour que cette
péri ode de transition se déroul e sans aucune entrave ni traunatisme, ce
qui pernet d' espérer que tous |es probl émes de discrimnation, fondés sur
|"enploi ou la profession, seront réglés, pernmettant ainsi aux deux
gouver nerments d' appliquer strictenent aussi bien |es dispositions du
Traité du Canal de Panama de 1977 que | a Convention en |la nmati ére de
" Organi sation internationale du Travail .

En application des nesures énoncées dans | e paragraphe précédent, |la
Conmi ssion du Canal de Panama a reconstitué e Comté spécialisé qui sera
la prem ére instance devant |aquelle notre gouvernenent demandera qu'i
soit remédi é a toutes les discrimnations que Panama a systémati quenent
dénoncées auprés de |I'AT.

Période : 30 juin 1990 au ler juillet 1992

A En ce qui concerne la discrimnation en natiére d enploi et de

prof ession au sein de |la Commi ssion du Canal, et dans |le cadre d' une
nouvel | e étape dans les relations du Panana avec | e Gouvernenent des
Etats-Unis, nous tenons a signaler qu au titre du "projet de |oi Tauzin-
Field", soum s au Congrés des Etats-Unis en vue de la nodification de |la
loi 96-70, le GCouvernenment national, par |'internédiaire du Mnistere des
rel ations extérieures, dans la note n° A J.-57, en date du 9 avril 1992, a
fait parvenir a |' Anbassadeur des Etats-Unis au Pananma des observations et
recomuandati ons sur |es nmesures qui, selon notre pays, devront étre

adopt ées afin de suppriner |es dispositions controversées de la loi 96-70.

Le projet de loi en question est actuellenent sounmis a |'approbation
du Congreés des Etats-Unis. Par |la suite, nous donnerons des précisions au
sujet des résultats de cette procédure et des progrés éventuels acconplis
a cet égard.

B. A propos des nesures adoptées pour protéger les travailleuses contre
| es actes de harcel enent sexuel sur les lieux de travail, nous tenons a
faire observer que le Code du travail, dans son article 128, alinéa 6,

prévoit ce qui suit

"Article 128 : Les enployeurs sont notamment tenus, en plus des
obligations que |eur inpose spécialenent e contrat de travail, de
veiller a éviter
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4) Tout comportenent immoral du sal ari é pendant son travail

13) Tout acte qu' eux-ménmes ou | eurs représentants pourraient
comettre dans le but dinciter le salarié a se livrer a un acte
illicite, immobral ou contraire a ses convictions politiques ou
religi euses;

C. En ce qui concerne les nmesures visant a favoriser |la pratique de

| ' égalité des chances pour les femmes dans | e domaine de |'enploi, le
Mnistere du travail et du bien-étre social, par |'internédiaire de la
Direction générale de |'enploi (O T/PREALC/ PNUD) a mis en oeuvre des
programes destinés a faciliter |'enploi des femmes dans notre pays. A
cet égard, une mssion de consultation qui a duré plusieurs nbis a ms au
poi nt un programe d' enpl oi des fenmes chefs de foyer.

Dans |l e cadre de ce projet, la Direction générale de |'enplo
propose d' exécuter un programme pilote de création d' enplois permanents,
par la pronotion scientifique de la productivité individuelle de |a main-
d' oeuvre panangéenne, ou |l a conmposante féninine occupe une pl ace
importante. Le progranme est fondé sur le principe fondanental selon
l equel la participation conjointe de |'Etat et des secteurs non
gouver nement aux joue un r0le déterm nant dans la fornulati on de
propositions et |'exécution de solutions appropri ées.

La reconnai ssance de ce qui précede a pernis de nettre |'accent sur
la participation de la Fédération nationale des femmes d' affaires et
nenbres des professions libérales de | a République du Panama a |'exécution
d' un programme spécifique de création d enplois fém nins pernmanents, dont

|"objectif fondanental est de contribuer & |'angélioration des conditions
de vie et de travail de |la fenme pananéenne et de sa fanmille.

A cet égard, aux fins de renforcer sa capacité institutionnelle qu
est nécessaire pour mettre en oeuvre ce programe, le P-REALC-AO T s' est
assuré |l es services d un bureau de consultants spécialisé dans | e domai ne
de |'enploi féninin, en vue de renforcer la capacité de cette fédération
de nettre au point et d' exécuter des progranmes et des projets de création
d' enpl oi s fém nins.

Ala suite de cette consultation, on a élaboré un diagnostic
institutionnel, les grandes |ignes d' une nethodol ogi e pour nettre au point
| es bases d'un projet de création d enplois fém nins au Panama et fornuler
des programmes de création d enplois fém nins devant étre exécutés par |la
Fédération nationale des femmes d' affaires et nmenbres de professions
libérales de | a République du Panama. Ces docunents définissent un
certain nonbre de considérations pour établir des priorités d action, les
princi pes de base du programme et |es stratégies pour |es appliquer, ains
qu' une proposition de structure d' organisation propre a pernettre de
nmettre en oeuvre |les grandes |lignes du progranme en question
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Ce programme de création d' enplois fémnins doit étre axé sur les
fenmes ayant des probl énes d' enploi (fenmes en chbrmage et en situation de
sous-enpl oi ), de préférence en faveur de celles qui répondent, au noins, a
trois des conditions suivantes

1. Femmes chefs de famlle en situation de pauvreté, ayant des
responsabilités famliales (enfants, parents et autres), qu
représentent un peu plus de la noiti é des foyers pauvres.

2. Femmes au foyer (qui représentent 48,7 %de |l a population en
age d'activité et 12,2 % de |la population totale du pays) a
condition qu'elles souhaitent entrer sur |le narché du travail

3. Femmes vivant dans des zones rurales, dans des localités ou i
exi ste des activités économ ques qui pourraient |eur pernettre
d' entrer sur le marché du travail, dans des conditions
avant ageuses.

4, Fermes agées de 20 a 39 ans, un groupe d' age qui représente
62,6 %de |la population en age d' activité et 72,6 % des femes
au choénmage

5. Femmes n' ayant pas |eurs propres revenus ou des revenus
inférieurs au salaire mninum]légal en vigueur

Il 'y alieu de relever que |l e programe proposé se caractérise par

le fait qu'il s'agit

1. D un véritable programme et non d'actions isol ées;

2. D un programme ayant une conposante de dével oppenent socia
i mportante;

3. D un programme applicable sur |la base de trois él énments ayant
de véritables liens entre eux : formation, assistance technique
et financenent;

4, D un programme qui tient conpte de la spécificité de la
situation de |a fenme;

5. D un programme soupl e pour déterm ner |es nouveaux besoins et
les différentes situations;

6. D un programre interinstitutionnel

7. D un programe qui crée | es bases de son autofinancenent;

8. D un programre ayant des effets mnultiplicateurs;

9. D un programme ayant un réel inpact social
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L' exécution de ce programme contribuera dans une | arge nmesure a
promouvoir la pratique de |'égalité des chances pour les fenmres dans |e
donai ne de |' enpl oi.

Période : ler juillet 1992 au ler mars 1995

A En ce qui concerne les conditions de travail dans |a zone du Canal

| e Gouvernenent des Etats-Unis d' Anérique a approuvé une | oi prévoyant que
pl usi eurs cat égori es d' enpl oyés panangens de | a Conm ssion du Canal de
Pananma peuvent exercer certaines activités dans des institutions rel evant
du Gouver nenent pananmgéen, |esquelles étaient interdites sur |a base de |la
clause relative aux énmolunents dans la Constitution des Etats-Unis. Cette
dérogati on pernmet aux enpl oyés pananméens de cet organi snme d' apporter des
contributions trés inportantes a |l eurs conmunaut és en exercant |es
fonctions de professeurs, de ponpiers, de spécialistes de |a santé, de
consul tants, de techniciens et d experts au sein des organes de services
publics.

A propos des nodifications de la | oi 96-70, |e Consei
d' admi nistration de | a Conmi ssion du Canal de Panama a fait entreprendre
une étude, sur la base de laquelle il a présenté des reconmandati ons au
Président des Etats-Unis d' Anerique. Ces reconmandations visent a obtenir
des changenents dans la structure adninistrative et financiéere de |la
Conmi ssion pour faciliter et angéliorer le fonctionnenment du Canal sous
["autorité d' un organi sme autonone rel evant du Gouvernement panaméen apres
son transfert qui doit avoir lieu |l e 31 décenbre 1999.

A la suite de |'exanen de ces nodifications par différents organes
du Gouvernerment des Etats-Unis (Bureau de |'adm nistration et du budget,
Départenent de la justice et Départenent de |a défense), |e Président
Cinton a transms en avril 1994 ses reconmandati ons au Congrés, contenues
dans le projet de loi H R 5229, qui sera exam né au cours de cette année.

Les changenents proposés sont notanment |es suivants :

1. La restructuration de |Ia Comm ssion du Canal de Panama pour en
faire une entreprise publique ayant une m ssion comercial e et
un fonctionnement souple.

2. Le Conseil d'administration conserve |le pouvoir de choisir
parm ses nenbres |le président de cet organisme. En outre, i
a été recommandé que |les nenbres ressortissants des Etats-Unis
d' Angérique qui ne sont pas des fonctionnaires de ce
gouver nement soi ent désignés par |le Président de ce pays, sans
devoir représenter des intéréts ou des groupes écononi ques
particuliers, comme |le prévoit actuellenment la |oi

3. Les présidents des Etats-Unis et de |a République du Panana
pourront désigner un conseiller international d un pays tiers
afin qu'il participe aux réunions du Conseil d'admnistration

avec voix consultative nais sans droit de vote, pour donner un
caractére international au Conseil.
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4, Des pouvoirs plus étendus seront conférés au Consei
d' adm ni stration (conposé de ressortissants des Etats-Unis
d' Angérique et du Pananmm) pour |es questions touchant |a
politique de |'entreprise afin de faciliter |le processus de
transition. De plus, le Conseil pourra recruter des
contrdl eurs aux conptes externes et autoriser des nodifications
des tarifs de péage.

5. Les reglenments applicables a |'agence du Canal seront nodifiés
apres la réalisation d une étude afin de respecter des nornes
d' efficacité commerciale et de répondre aux besoins pendant |a
péri ode de transition.

6. Un fonds de dissolution sera établi pour pernettre aux Etats-
Unis de s'acquitter de leurs responsabilités et une
autorisation annuell e sera accordée a | a Conmi ssion du Cana
pour la liquidation des dettes.

B. En ce qui concerne | e harcel ement sexuel sur les lieux de travail

| e Gouvernenent national accorde son assistance aux organi sations non
gouver nenent al es pour qu'elles nettent au point des mesures spécifiques
tendant a protéger les travailleurs contre | es actes de harcel enent

sexuel. Le Mnistere du travail et du bien-étre social, par
["internédiaire de la Direction générale du bien-étre social, accorde une
assi stance a ces organisations sur le plan technique et de |a coordination
et leur verse des subventions.

A propos des nesures adopt ées pour éviter que face au harcel enent

sexuel , |'unique voie de recours dont dispose le travailleur soit de
nettre fin a la relation de travail, dans le cadre d' une rupture abusive
du contrat de travail, notre |l égislation prévoit le droit de tout

travaill eur de démi ssionner pour une cause réelle et sérieuse en
conservant un droit a indemisation, confornénent a |'article 223,
alinéa 13, et interdit a |I'enployeur de comettre des actes i nmoraux.

Conventions de |'"OT relatives au raci sne

Le Panana a ratifié |les conventions suivantes :

Convention n° 19 : Convention concernant |'égalité de traitenent des
travailleurs étrangers et nationaux en natiere de réparation des accidents
du travail, 1925, ratifiée par le décret du Conseil des ministres n° 164
du 4 juin 1970, enregistré a l'AT le 19 juin 1970;

Convention n° 29 : Convention concernant le travail forcé, 1930, ratifiée
par la loi n° 23 du ler février 1966, enregistré a l'OT, le 19 mai 1966

Convention n° 86 : Convention concernant |a durée maxi mum des contrats de
travail des travailleurs indigénes, 1947, ratifiée par |l e décret du
Conseil des mnistres n° 178 du 4 juin 1970, enregistré a l'AT,

e 19 juin 1970;
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Convention n° 87 : Convention concernant la liberté syndicale et la
protection du droit syndical, 1948, ratifiée par la loi n° 45 du
2 février 1967, enregistrée a l'AT le 19 juin 1970;

Convention n® 95 : Convention concernant |a protection du salaire, 1949,
ratifiée par le décret du Conseil des mnistres n° 18 du 4 juin 1970,
enregistré al'OT le 16 mai 1966;

Convention n® 98 : Convention concernant |'application des principes du
droit d'organisation et de négociation collective, 1949, ratifiée par la
loi n° 23 du ler février 1966, enregistré al'AT le 16 mai 1966;

Convention n° 105 : Convention concernant |'abolition du travail forcé,
1957, ratifiée par le décret du Conseil des mnistres n° 53 du 26 février
1971, enregistré al'ATle 4 juin 1971

Convention n° 107 : Convention concernant |es peuples indigénes et
tribaux, 1957, ratifiée par le décret du Conseil des mnistres n° 53 du 26
février 1971, enregistré al'OT le 4 juin 1970;

Convention n° 111 : Convention concernant la discrimnation en matieére
d enploi et de profession, 1958, ratifiée par la loi n° 23 du ler février
1966, enregistrée al'AT le 16 mai 1966

Convention n° 159 : Convention concernant |a réadaptation professionnelle
et |'enploi des personnes handi capées, 1983, ratifiée par la loi n° 18 du
8 novenbre 1993.

Article 7

80. Conf or ménment aux responsabilités dans | e domai ne soci o-éducatif que |ui

i nposent la | égislation et |es accords internati onaux concernant |'éducation et
la protection des droits de |'homme, au cours de ces cing derni éres années, le
M nistere de |'éducation en sa qualité d'instance normative du systéne éducatif
panangen a entrepris de nettre au point et d' exécuter des actions concreétes
portant sur la |égislation relative a |'éducation, la révision des programes
scolaires et la formation du personnel enseignant en nmatiére de droits de

" honme. En conséquence, |a Conm ssion nationale pour |a pronotion de

| " ensei gnenent et |'apprentissage des droits de |'honme, dont |es activités sont
cordonnées par la Direction générale de |'éducation, a été créée spécial enent
pour proposer des stratégies visant a la diffusion, |'exercice et |la pratique
des droits de |'homme et de |'éducation pour |la paix, dans |e systene éducatif
de type cl assi que.

Ensei gnenent et éducation

81. L'arrété n° 2701 du 14 septenbre 1990 a créé | a Conm ssion pour |a
pronotion de |'ensei gnenent et |'apprentissage des droits de |I' horme dans tous
| es établissenments d'ensei gnenent du pays, publics et privés, conmplétant ains
la loi n° 2 du 30 janvier 1984, en application de |laquelle |'étude systémati que
des droits de |'homme a été inscrite au programe du systene éducatif national



CERDY C/ 299/ Add.
page 27
82. La Conmmi ssion est conposée de représentants de la Direction général e de
| ' éducation, qui coordonne ses activités, de la Direction des programmes
scol aires, du Bureau du conseiller juridique, du Bureau d'information et de
rel ati ons publiques, des représentants de cl ubs civiques, d' associations
d' éducat eurs, de conm ssions |ocal es de défense des droits de |I'homme et de |la
Conmi ssion de |'Eglise chargée de |'éducation. Ses principales fonctions sont
not anment | es suivantes
a) El aborati on de diagnostics par niveau de |'ensei gnenment;
b) Formul ati on de projets d' enseignement des droits de |'home;
C) Coordi nation et soutien de taches éducatives en faveur des droits de
' home;
d) Eval uation des résultats;
e) Et abl i ssemrent de docunents et de rapports;
f) Di ffusion des résultats;
g) Activités diverses.
83. Les actions entreprises au cours de |a période 1990-1996 en vue de lutter

dans |l e secteur de |'éducation contre les préjugés qui conduisent a la
di scrimnation raciale sont |es suivantes

1990

Séminaire des droits de |' honme organi sé avec | e concours techni que de
["Institut interaméricain des droits de |'honme (11DH).

Création de | a Conm ssion pour |'enseignenent et |'apprentissage des
droits de |'homme a |l a suite d' une reconmandati on des participants au
sém naire.

Sém naire-atelier : éducation pour |a paix.
1991

Sém naire-atelier pour faire respecter les droits de |'homme dans |es
programes scol aires, |a pédagogie et |es nmanuels scolaires, congcu a
["intention des techniciens de |'institution

Formati on de 100 éducateurs dans |l e cadre de sémnaires-ateliers :
pratique des droits de |'home dans | e dével oppenent du processus
d' ensei gnenent - appr enti ssage.

El aboration de |'étude intitul ée "Apports des institutions, organisnmes et
associ ati ons national es, nenbres de |a Conm ssion pour |a pronotion de

| " ensei gnenent et |'apprentissage des droits de |'homme". Cette étude est
ainsi structurée :

1
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Oigines des droits de |' homme;
Fondenment s (bases historiques, philosophiques, |égales,
psychol ogi ques et pédagogi ques);
Conventions et déclarations internationales;
Apports des institutions nmenbres de |a Conmm ssion
Et ude des contenus des programes d' ensei gnenent des différentes
mati eéres aux niveaux prinaire et secondaire afin de détermner |la
portée et |'ordre d' enseignenment des questions touchant aux droits
de |' honme.

1992

Conception, mse au point et organisation d une consultation aupreés
de | ' ensei gnenent des droits de |'homre aux niveaux €l énentaire, primire
et noyen.

El aboration du rapport prélimnaire de |'étude.

Formation de 100 éducateurs sur le théenme "pratique des droits de |'homme
dans | e dével oppenent du processus d'ensei gnenent - apprenti ssage,

conjoi ntement avec | e Comité pananéen pour les droits de |'homre,

col l aboration en vue de |'organisation de la prenmi ére rencontre nationale
sur les droits de |'homme et |'éducation pour |a paix, patronnée par
["Université pour la paix et le Conité panangen pour les droits de

[ honme", avril, mai et juin 1992.

1993

Participation au sémnaire-atelier centranéricain sur |'éducation de type
cl assi que dans | e domai ne des droits de |'honme, organisé par |'lInstitut
interaméricain des droits de |' homme au Quatenal a.

Deuxi éne réuni on consultative de Conm ssi ons national es de défense des
droits de |'homme et d' éducation pour |la paix, tenue a San José (Costa
Ri ca) .

Atelier d expériences d éducation en nmati ére de droits de |'homme.
Institut interanméricain des droits de |'homme, tenu a San José (Costa
Ri ca) .

Atelier national des droits de |I'honme et de |'éducation organi sé par
cette Conmm ssion sous |es auspices du projet de nobilisation des appuis
aux actions en faveur de |'éducation pour tous au Panama, PNUD

UNESCQO' PAN 92/ 001.

Signature de | a Convention de coopération technique entre le Mnistére de
| ' éducation (M NEDUC) et |'Institut interaméricain des droits de |'homme.
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1994

Col | aboration et concertation avec | e Conité pananéen pour |les droits de
|"honme et le Mnistére de |'éducation pour |'organisation du "prem er

m ni - sormet pananéen du jeune garcon et de la jeune fille", qui a eu lieu
les 28 et 29 janvier 1994, dans la salle Portobelo, du Centre de

conf érences ATLAPA. Le nini-sommet a été organi sé dans | e cadre du
programme de pronotion de |la Convention relative aux droits de |'enfant et
de la Déclaration des droits de |'enfant. Quelque 95 enfants agés de 7 a
18 ans y ont participé. |l a été prévu que |es enfants handi capés

partici peront aux futures manifestations de ce genre. Le but de cette
activité était de susciter chez les jeunes garcons et filles une

consci ence civique et dénocratique en vue de |'anglioration, du

dével oppenent et de | a permanence de | a dénocratie panangenne.

Col | aboration et concertation avec | e Conité pananéen pour les droits de

| " homre pour |'organisation de la nmanifestation intitul ée "pronoti on des
droits de |'enfant dans |l e cadre du prem er concours d'interprétation
graphique en natiére de droits de |'home". C nq cents enfants y ont
partici pé au niveau national. Le but de cette nmanifestation était de
favoriser |a connai ssance des droits de |'enfant et pronouvoir

| ' expression graphi que des enfants en vue de | a conceptualisation de leurs
droits.

El aboration du rapport du Pananma a |'occasion de |a 44éenme session de |la
Conf érence internationale de |I'éducation qui a eu lieu a Genéve, en
octobre 1994. Ce docunent intitulé "bilan et perspectives de |'éducation
pour | a conpréhension internationale" énonce des orientations politiques
et éducatives, des principes éducatifs, et définit |les grandes |ignes de
| " ensei gnenent des droits de |'homme et de |a dénocratie et de la
formati on du personnel enseignant pour |a conpréhension internationale.

Participation du Panama a |'atelier sous-régional d' échanges
d' expériences et de matériels sur |'enseignenent des droits de |'homme.

Projets

Proj et UNESCQO DAN DA/ 510/ RLA/ 10 dans le cadre de |'"éducation aux
droits de |'homme dans |'Isthme centranéricain". But : échange
d' expériences et mise a jour des programmes d' ensei gnement des
droits de |'homme; pronotion de |'échange d' expériences et de
données sur la formation d' ensei gnants.

Projet Enfance et Dénocratie "Tribune sur | e processus dénocratique
et la participation des jeunes garcons et filles de Bocas del Toro,
Chiriqui, Veraguas, Coclé, Herrera, Los Santos, Col 6n, Panama, et de
la région Kuna Yala". Ce projet était patronné par le Mnistére de
| ' éducation, |le Journal La Prensa et |'UNICEF. Les tribunes
général es des jeunes garcons et filles ont eu lieu a David (Parc Van
Kl eef) a Santiago (écol e annexe El Canadd) et a Panama (école
professionnelle Herrera Chaldia). Le projet a été étendu a

725 écoles primaires et 15 000 garcons et filles scolarisés y ont
participé. A l'issue de cette activité, une cassette vidéo



CERD/ ¢ 299/ Add. 1

page 30

intitul ée "Enfance et dénocratie", d une durée de 25 mnutes, a été
édi t ée.

Présentation du nodule n°® 1 intitulé " Principes de base des droits
de |'honme" dans |l e cadre du projet de nobilisation des appuis aux
actions en faveur de |'éducation pour tous au Panama. Publication
d' un dépliant sous |les auspices du Mnistére de |'éducation, du
PNUD, du Centre de formation sociale et de |'UNESCO  But

favoriser |a conpréhension des notions essentielles des droits de
" honme. Pananmm, mars 1994, publication de 500 dépliants.

Journée de travail sur |'"enseignenent des droits de |'home et
comrent enseigner les droits de |'honmme", organi sée par |e personne
de différents services et sections chargés des progranmes du

M nistere de |'éducation. But : échanger des expériences pratiques
et vécues sur |'éducation en matiére de droits de |'home. Dates :
25, 26 et 27 avril 1994.

Sém naire-atelier sur les droits de |'homme et |'éducati on destiné
aux personnel s enseignant |a géographie, |I'histoire, |'éducation
civique et |'admnistration au niveau intermédi aire, coordonné par
la Direction nationale de |'éducation, la Direction du
perfectionnement des éducateurs et la Direction de |'enseignenent
secondaire et patronné par |'UNESCO, |'UNICEF et |I'IIDH Ce
sémnaire s'est étendu a 15 coll éges et 30 enseignants y ont
participé. Le théne central était |a gestion des natériaux
éducatifs de I'IIDH  Son but était de former |es enseignants a

| ' éducation en matiere de droits de |'homme et de di sposer d'une
équi pe d'instructeurs.

Coordi nati on avec |' UNESCO pour organi ser des journées de travai
sur |'éducation en mati ére de droits de |I'homme dans | es écol es
associ ées de | ' UNESCO (au total dix écoles et colléges).

Envoi de circul aires aux sections chargées des progranmes et aux
directions provinciales et régionales sur la célébration le

10 décenbre de | a Journée internationale des droits de |'home.
Six cents affiches ont été envoyées dans tout |e pays.

Activités prévues

Mse a jour et application de la |oi organi que de |'ensei gnenent

n° 47 de 1946, en particulier projet de nouvel article 145
concernant |'inclusion de |'enseignenent des droits de |'home dans
| " ensenbl e du programe scol aire.

Renf or cenent des mét hodes pour |'él aboration de nodul es ou de guides
di dacti ques d' éducation en mati ére de droits de |'honme.

Renouvel | ement de | a Conventi on M NEDUC- | | DH

El aboration du Pl an qui nquennal d'éducation en matiére de droits de
' honme et gestion du financement international dans le cadre de la
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Décenni e des Nations Unies pour |'éducation dans |e donmi ne des
droits de | honme (1995-2004).

1995- 1996

Aux fins de renforcer et d étendre les actions de planification et
de mise au point des programmes d' éducation en mati ére de droits de
' honme, en nmars 1995, |le Mnistre de |'éducation, M Pablo A
Thal assinos, et le Directeur exécutif de |'Institut interanéricain des
droits de |' homme ont signé a Panama un additif a la Convention de
coopération technique en vigueur entre ces deux institutions. Sur |la base
de I'article 3 de cet instrunent, la Convention a été prorogée pour une
durée de deux ans a partir de cette date. Dans le cadre de | a Convention
M NEDUC- I | DH, 50 dossiers contenant des informations bibliographi ques
pr éci euses et des données sur |les stages de formation pratique a
| ' éducation en matiere de droits de |'homme (guides didactiques) ont été
recus et ont perm s d' organi ser deux journées de formation d' enseignants
en sciences sociales de 25 coll eges d' éducati on techni que, qui constituent
aujourd' hui le premer réseau d'instructeurs en nmati ére de droits de
" honme au niveau scolaire. La Convention a égal enent perms de recevoir
des conseils techniques de la consultante de |I'Institut interaméricain des
droits de |'homme, Mme Magdal a Vel azquez, qui a revu le plan d' action pour
| a décennie des Nations Unies de |'éducation dans |e donmai ne des droits de
' honme, | e projet de pronotion et d' enseignenent des droits de |'home,
et une journée de formation d enseignants et d'étudiants de deux
circonscriptions scolaires, nenbres de | a Sous-Conmi ssion des jeunes pour
les droits de |'homme (Chiriqui et Panama), a été organi sée.

La Convention relative a |'assistance en nmati ére d' éducation civique
€l ectorale a été signée entre le Mnistére de |'éducation et |le Tribuna
él ectoral du Pananma dans |e but de pronouvoir |a dénocratie chez |es
j eunes Panangéens par |'éducation dans |le cadre de plans portant sur |les
études sociales, |'éducation civique et |'adm nistration, ainsi que par le
biais de la pronotion et de |'organi sation d' adm nistrations estudi anti nes
en tant qu' organi snes de caractére social a des buts culturels dans |es
ét abl i ssements scol ai res.

Confornménment a la loi n® 2 de 1984, |la Conmi ssion pour |a pronotion
et |'enseignenent des droits de |'homme au niveau traditionnel a été
restructurée pour étre transfornée en organi sati on non gouver nerent al e.
Son action est coordonnée par la Direction générale de |'éducation. G ng
projets ont été él aborés avec cette organi sati on non gouvernenental e, dans
e cadre du plan d' action de | a décennie.

L'entrée en vigueur de la loi n° 34 du 6 juillet 1995 a perms
d' envi sager au niveau des programes |'insertion des droits de |I' home
dans | ' ensenbl e des mati éres de |'enseignenment (art. 145). A cette
occasion, |la Coordination nationale de |'éducation en natiére de droits de
" honme a nmené a bien les activités suivantes :

Révi si on des contenus des progranmes par degré et niveau
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Et abl i ssenent d'une carte scolaire sur | e contenu exi stant en
mati eére de droits de |'homme au niveau de |'enseignenent primaire et
secondai re.

Organisation du sénminaire-atelier intitulé "les droits de
| " homme dans | a salle de classe", avec |'appui du projet UNESCO
DANI DA, dans | e cadre duquel a été réalisé un diagnostic et un
projet scolaire pour |'enseignenent des droits de |'home. Cette
étude a été entreprise sous |la responsabilité technique du Centre
d' instructeurs sociaux et de |' UNESCO

Dans | e cadre de |' Année des Nations Unies pour |la tol érance (1995),

avec | 'appui de |'"UNESCO et de I'Institut Celestin Freinet, on a
entrepris le projet comunautaire intitulé "tol érance et éducati on pour |la
dénocratie, les droits de |'homme, la paix et |e dével oppenent”, dont |a
prem ere phase conprenait cing nodul es de formati on destinés aux
personnel s enseignants de 13 établissenents scolaires du district spécial
de San Mguelito, ou avaient été constatés de graves probl enes

d' intol érance. Le projet tend a él aborer une proposition théorique, une
net hodol ogi e et une pratique sur | es noyens d' enseigner |a tol érance par
la participation de | a communaut é éducative, et enrichir ainsi nos
processus pédagogi ques en faveur de |a coexi stence dénocratique. Ce
proj et aura une durée de cing ans.



