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Anexo IIT

METODOS DE TRABAJO Y PROCEDIMIENTOS DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

Texto oficioso de la Mesa*

La primera parte de este documento es una descripcidén objetiva de las
medidas ya adoptadas por el Consejo de Seguridad para mejorar sus métodos de
trabajo y procedimientos (seccidén I). A continuacién se enumeran las propuestas
formuladas en el Grupo de trabajo de composicién abierta para continuar
mejorando las medidas y pré&cticas ya adoptadas por el Consejo de Seguridad
(seccidén II). En la seccién III del documento se describen otras propuestas
hechas por el Grupo de trabajo de composicién abierta para seguir perfeccionando
los métodos de trabajo y procedimientos del Consejo de Seguridad.

En las secciones II y III no figuran las medidas propuestas en su
totalidad; éstas se revisarin y actualizardn a medida que avancen las
deliberaciones.

I. MEDIDAS YA ADOPTADAS POR EL CONSEJO DE SEGURIDAD PARA
MEJORAR SUS METODOS DE TRABAJO Y PROCEDIMIENTOS

Desde junio de 1993, el Consejo de Seguridad ha adoptado una serie de
medidas para mejorar su documentacidn, métodos de trabajo y procedimientos,
entre las que cabe destacar:

1. Informes del Consejo de Sequridad a la Asamblea General

a) El Consejo de Seguridad deberia adoptar todas las medidas necesarias
para velar por la presentacién oportuna de su informe a la Asamblea General
{8/26015, de fecha 30 de junio de 1993).

b) El proyecto de informe anual del Consejo de Seguridad a la Asamblea
General deberia dejar de publicarse como documento confidencial; deberia
ser un documento de "distribucién limitada", como es préctica habitual en
otros Organos de las Naciones Unidas (Ibid.).

c) El proyecto de informe anual del Consejo de Seguridad a la Asamblea
General deberia aprobarse en una sesién piiblica del Consejo de Seguridad.
En esa sesién, el documento en el que figure el proyecto de informe deberia
ser puesto a disposgicién de las delegaciones interesadas (Ibid.).

2. Previgidn provisional del programa de trabajo del Consejo de Sequridad

a) La previsién provisional del programa de trabajo del Consejo de
Seguridad correspondiente a cada mes deberia ponerse a disposicién de todos
los Estados Miembros, para su informacién. Esto deberia hacerse una vez
que la Secretaria hubiera presentado la previsidén al Presidente del Consejo

* Publicado anteriormente como documento A/AC.247/1996/CRP.4.

/...
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y ésta hubiera sido transmitida a los miembros del Consejo (S/26176, de
fecha 27 de julio de 1993).

b) En el futuro, el programa de trabajo mensual del Consejo que se
presenta a los Estados Miembros a titulo provisional incluird una
indicacién de las fechas previstas para dichas reuniones cada mes
(S/PRST/1994/62, de fecha 4 de noviembre de 1994).

c) En el contexto de su examen deliprograma provisional, los miembros del
Consejo revisardn esas fechas y comunicar&n a la Secretaria los cambios o
las propuestas que deseen sugerir al respecto {Ibid.).

Documentos v orden del dia del Consejo de Sequridad

a) El orden del dia provisional de las sesiones oficiales del Consejo de
Seguridad deberia incluirse en el Diario de las Naciones Unidas, siempre
que haya sido aprobado en consultas oficiosas (S/26015, de fecha 30 de
junio de 1993).

b) A partir del 1° de enero de 1994, los documentos del Consejo deberan
publicarse en una serie anual. Por consiguiente, el primer documento del
Consejo de Seguridad correspondiente a 1994 deberd llevar la signatura
"S§/1994/1" {S/26389, de fecha 31 de agosto de 1993).

c) En la inteligencia de que las actas literales de cada sesidén del
Consejo de Seguridad continuarin proporciondndose como se prevé en el
reglamento provisional del Consejo, y con sujecidn al acuerdo final del
Consejo sobre la base de un nuevo informe de la Secretaria gue estara listo
a principios de diciembre de 1993, a partir del 1° de enero de 1994 las
actas literales se publicarin tGnicamente en su forma definitiva (Ibid.).

d) Como parte de las gestiones realizadas para mejorar la documentacidn
del Consejo de Seguridad, los miembros del Consejo han examinado la lista
de asuntos que estd tratando el Consejo de Seguridad.’ El Consejo ha
decidido suprimir 80 temas de la lista (S/26812, de fecha 29 de noviembre
de 15993).

e) Con efecto a partir del 1° de marzo de 1994, los proyectos de
resolucién impresos en azul, es decir, en forma provisional, estarén
disponibles para que los representantes de Estados que no son miembros del
Consejo los puedan recoger cuando se celebren consultas plenarias del
Consejo. Los proyectos de resolucidn impresos en azul en horas avanzadas
de la noche estarin disponibles para que los representantes de Estados que
no son miembros del Consejo los recojan al dia 81gu1ente (8/1894/230, de
fecha 28 de febrero de 1994).

£) En el marco de las medidas destinadas a mejorar la documentacidén del
Consejo de Seguridad, los miembros del Consejo han examinado nuevamente la
lista de los asuntos que tiene ante si el Consejo de Seguridad. El Consejo
ha decidido suprimir 25 temas de la lista (S/1994/896, de fecha 28 de julio
de 1994).
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g) Como parte de las medidas para mejorar la documentacién del Consejo de
Seguridad, los miembros del Consejo han examinado nuevamente la lista de
asuntos que se hallan sometidos al Consejo. El1 Consejo ha decidido
eliminar de la lista los asuntos siguientes: temas 3, 4, 57 y 125
(8/1996/55, de fecha 24 de enero de 1996).

Consultas con los paises gue_ aportan contingentes

4.1 Disposiciones adoptadag entre el 3 de mayoc de 1994 y el 28 de marzo
de 1996

a) El Consejo de Seguridad tiene plena conciencia de la necesidad de
intensificar las consultas y el intercambio de informacién con los paises
que aportan contingentes acerca de las operaciones de mantenimiento de la
paz, inclusive su planificacién, gestién y coordinacién, especialmente
cuando se prevean prérrogas considerables del mandato de una operacidn.
Esas consultas pueden adoptar diversas formas e incluir a Estados Miembros,
paises que aportan contingentes, miembros del Consejo de Seguridad y la
Secretaria (S/PRST/1994/22, de fecha 3 de mayo de 1994). :

b} El Consejo de Seguridad entiende que, cuando se producen
acontecimientos importantes respecto de las operaciones de mantenimiento de
la paz, entre ellos, la decisién de modificar o prorrogar un mandato, es
especialmente necesario que los miembros del Consejo traten de intercambiar
opiniones con los paises que aportan contingentes, inclusive mediante
comunicaciones oficiosas entre el Presidente del Consejo o sus miembros y
los paises que aportan contingentes (Ibid.).

c) El Consejo ve con agrado la préctica introducida recientemente por la
Secretaria de convocar reuniones de paises que aportan contingentes, en
presencia, segin corresponda, de miembros del Consejo; esa prédctica deberia
continuar. EL Consejo alienta también a la Secretaria a que convogque
reuniones peridédicas para que los paises que aportan contingentes y los
miembros del Consejo oigan los informes de los Representantes Esgpeciales
del Secretario General o de los comandantes de las fuerzas de que se trate
Y, cuando corresponda, a que proporcionen a intervalos regulares y
frecuentes informes de situacién sobre las operaciones de mantenimiento de
la paz (Ibid.).

d) Convendria celebrar reuniones entre log miembros del Consejo, los
paises que aportan contingentes y la Secretaria para facilitar el
intercambio de informacién y opiniones con bastante antelacidn a la
adopcién por el Consgejo de decisiones sobre la prérroga o terminacidén del
mandato de una determinada operacién de mantenimiento de la paz o la
introduccién de cambios importantes al respecto. Esas reuniones serian
presididas conjuntamente por el Presidente del Consejo Y un representante
de la Secretaria nombrado por el Secretario General (S/PRST/1994/62, de
fecha 4 de noviembre de 1594).

e) Cada vez que fuese posible, habria que anunciar en el Diario de las
Naciones Unidas la hora y el lugar de cada reunidn con miembros del Consejo
Y paises que aportan contingentes a una operacién de mantenimiento de la
paz (Ibid.).

/...
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£) El Presidente del Consejo, en el curso de las consultas oficiosas de
los miembros de éste, resumird las opiniones expresadas por los
participantes en las reuniones con paises que aportan contingentes (Ibid.).

g) El Consejo de Seguridad recuerda que las disposiciones descritas en el
documento S/PRST/1994/62 no son exhaustivas. Las consultas pueden revestir
diversas formas, entre ellas la de comunicaciones oficiosas entre el
Presidente o los miembros del Consejo y los paises que aportan contingentes
o, seglin proceda, otros paises especialmente afectados, por ejemplo, los
paises de la regifn en que tiene lugar la operacién (Ibid.).

h) Podrian convocarse también reuniones especiales, presididas
conjuntamente por el Presidente del Consejo de Seguridad Y un representante
de la Secretaria nombrado por el Secretario General, en caso de que se
produjeran acontecimientos imprevistos en una determinada operacién de
mantenimiento de la paz que exigieran la adopcién de medidas por parte del
Consejo {Ibid.).

i) Las reuniones especiales se celebrarin ademis de la convocadas v
presididas solamente por la Secretarfa a fin de que los paises que aportan
contingentes se refinan con los representantes especiales del Secretario
General o los comandantes de las fuerzas o para discutir cuestiones
operacionales relativas a una determinada operacién de mantenimiento de la
paz, a las que también se invitar4 a los miembros del Consejo de Seguridad
(Ibid.) . :

3) La Secretaria distribuirid a los participantes un documento oficioso,
que indicard los temas que se han de examinar y los documentos de
antecedentes correspondientes, con bastante antelacidn a la celebracidn de
cada una de las reuniones a que se ha hecho referencia (Ibid.).

4.2 igposiciones adoptadas el 28 de marzo de 1996 {S/PRST/1996/13)

a) Se celebrarin reuniones regulares entre los miembros del Consejo, los
paises que aportan contingentes y la Secretarfa con el fin de celebrar
consultas e intercambiar informacién y opiniones; las reuniones serin
presididas por quien ocupe la Presidencia del Consejo, con el apoyo de un
representante de la Secretaria;

b) Las reuniones se celebrarén lo antes posible y con suficiente
antelacién a la adopcidn por el Consejo de decisiones sobre la prérroga o©
terminacién del mandato de una operacién de mantenimiento de la paz
determinada, o sobre la introduccién de cambios importantes en el mismo;

c) Cuando el Consejo considere la posibilidad de establecer una nueva
operacién de mantenimiento de la paz se celebrarin reunicnes a menos que no
sea factible, con los paises gque posiblemente aporten contingentes con los
que ya haya hecho gestiones la Secretaria y que hayan indicado su
disposicidn a contribuir a la operacidn;

d) El Presidente del Consejo, en el curso de las consultas oficiosas de
los miembros del Consejo, informar& de las opiniones expresadas por los

/..
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participantes en cada reunidn con los paises que aportan o podrian aportar
contingentes;

e) Se mantendrd la préctica vigente de invitar a esas reuniones a los
Estados Miembros que aportan contribuciones especiales a las operaciones de
mantenimiento de la paz que no sean contingentes, es decir, contribuciones
a fondos fiduciarios, logistica y equipo;

£) La previsidén provisional del programa de trabajo mensual del Consejo
que se presenta a los Estados Miembros incluird una indicacidén de lag
fechas previstas para esas reuniones en el mes;

g) Se podran convocar reuniones especiales en caso de que se produzcan
acontecimientos imprevistos en una coperacién de mantenimiento de la paz
determinada que puedan requerir la adopcién de medidas por el Consejo;

h) Esas reuniones se celebrarin ademis de las convocadas y presididas
Gnicamente por la Secretaria con el fin de que los paises que aportan
contingentes se relinan con los representantes especiales del Secretario
General o los comandantes de las fuerzas, o para discutir cuestiones
operacionales relativas a determinadas operaciones de mantenimiento de la
paz, a las que también se invitard a los miembros del Consejo de Seguridad;

i) La Secretaria distribuird informacién bésica v un orden del dia a los
participantes con bastante antelacién a cada una de las distintas reuniones
mencionadas anteriormente; los miembros del Consejo también podrin
distribuir informacién segin corresponda;

3) Seguirén proporciondndose servicios de interpretacidén en todos los
idiomas oficiales de la Organizacién; seguirdn traduciéndose los
documentos, de ser posible, antes de la celebracidén de las reuniones;

k) En lo posible, la hora y el lugar de cada reunién se publicarin con
anticipacién en el Diario de las Nacioneg Unidas;

1) El Consejo adjuntard al informe anual que presenta a la Asamblea
General informacidén acerca de esas reuniones.

m) El Consejo de Seguridad recuerda que las disposiciones descritas
anteriormente no son exhaustivas. Las consultas pueden revestir diversas
formas, entre ellas, la de comunicaciones oficiosas entre el Presidente del
Consejo o sus miembros y los paises que aportan contingentes o, segin
proceda, otros paises especialmente afectados, por ejemplo, los paises de
la regidén de que se trate.

5. Sesiones pGblicas del Consejo de Sequridad

Hay apoyo generalizado a que se recurra con mayor frecuencia a la
celebracién de sesiones piblicas del Consejo y los miembros del Consgejo
tienen clara voluntad de actuar en consecuencia. Por lo tanto, como parte
de los esfuerzos por aumentar la corriente de informacién y el intercambio
de ideas entre los miembros del Consejo y otros Estados Miembros de las
Naciones Unidas, el Consejo se propone recurrir con mayor frecuencia a la

/..
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celebracidén de sesiones piliblicas, especialmente en la etapa inicial del
examen de un tema. El Consejo decidird en cada caso el momento en que se
programardn sesiones pilblicas de ese tipo. El grupo de trabajo del Consejo
de Seguridad sobre documentacidén y procedimientos seguird examinando esta
cuestidn tomando en cuenta las opiniones expresadas y presentari un informe
sin demora (S/PRST/1994/81, de fecha 16 de diciembre de 1954).

Comités de sanciones

a) Se deberia fomentar la préctica de emitir comunicados de prensa
después de las reuniones de los Comités (S/1995/234, de fecha 29 de
marzo de 1995). ‘

b} Habria que facilitar una copia de las listas de comunicaciones
recibidas con arreglo al procedimiento de "no objecién", elaboradas
por la Secretaria, a cualquier delegacién que la solicite (Ibid.).

c) La Secretaria deberia preparar periddicamente una lista de todas las
demds decisiones adoptadas por cada Comité en funciones, que se
pondria a disposicién de cualquier delegacidén que la solicite {(Ibid.).

d) En la introduccién del informe anual del Consejo de Seguridad a la
Asamblea General convendria gue apareciera mids informacidén sobre cada
Comité de la gue aparece actualmente {(Ibid.).

e) Cada Comité deberia preparar un informe anual al Consejo de Seguridad
en el que se indiquen en forma concisa sus actividades (Ibid.).

£) Habria que hacer un esfuerzo para acelerar la preparacién de las actas
resumidas de cada Comité (Ibid.).

g) Habria que mantener la prictica de escuchar los comentarios de los
Estados y organizaciones interesados en las sesiones privadas de los
Comités de Sanciones, con respecto a las cuestiones que surjan de la
aplicacién de regimenes de sanciones impuestos por el Consejo de
Seguridad, respetando al mismo tiempo los reglamentos de dichos
Comités (S/1995/438, de fecha 31 de mayo de 1995).

h) Después de cada reunidén, el Presidente de cada uno de los Comités
deberia informar oralmente a los Miembros interesados de las Naciones
Unidas, de la misma manera en que actualmente el Presidente del
Consejo de Seguridad celebra reuniones de informacién orales después
de las consultas oficiosas entre los miembros del Consejo (S/1996/54,
de fecha 24 de enero de 1996).

i) Se deberia pedir a los Presidentes de cada uno de los Comités que
seflalagsen a la atencidén de sus miembros y de los Miembros de las
Naciones Unidas las mejoras de los procedimientos de los Comités
convenidas por los miembros del Consejo el 29 de marzo y el 31 de mayo
de 1995 (véanse S/1995/234 y S/1995/438) {(S8/1996/54).
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8.

Recursos

En carta de fecha 31 de mayo de 1995, el Presidente del Consejo de
Seguridad transmitié al Secretario General una carta relativa
a los recursos y.el personal necesarios para la ejecucién de los

trabajos del Consejo de Seguridad (S/1995/440, anexo, de fecha 31 de mayo
de 1995).

Segiones de jinformacidn

Desde noviembre de 1994, se ha seguido la prictica de que, los dias en
que se celebran consultas oficiosas, el Presidente del Consejo de Seguridad
© un miembro de la delegacidén del pais que ocupa la Presidencia dan cuenta
brevemente a las delegaciones de los paises que no son miembros del Consejo
de Seguridad del desarrollo de las consultas del Consejo, a la hora y en el

lugar anunciados en el Djario de las Naciones Unidas.

II. PROPUESTAS PRESENTADAS EN EL GRUPO DE TRABAJO DE
COMPOSICION ABIERTA A FIN DE AMPLIAR LAS MEDIDAS
Y PRACTICAS YA ADOPTADAS POR EL CONSEJO DE
SEGURIDAD PARA MEJORAR SUS$ METODOS DE TRABAJO Y
PROCEDIMIENTOS

Se han presentado las siguientes'propuestas en el Grupo de Trabajo de

composicidn abierta sobre la cuestidn de la representacidén equitativa en el
Consejo de Seguridad y el aumento del nGmero de sus miembros y otros asuntos
relativos al Consejo de Seguridad, a fin de ampliar las medidas y précticas ya

adoptadas por el Consejo de Seguridad para mejorar sus métodos de trabajo y
procedimientos:

1.

X a enerales
a) Las medidas y las précticas adoptadas se deberian aplicar plenamente;

b) Las medidas y las précticas adoptadas se deberian oficializar y hacer

de cumplimiento obligatorio para cada Presidencia del Consejo de Seguridad,
seglGn proceda.

c) Habria que dar cardcter permanente a las medidas adoptadas por el
Consejo de Seguridad para mejorar sus métodos de trabajo y procedimientos
mediante su institucionalizacién, a fin de lograr su aplicacién,
sistemética.

Informes del Congejo de Sequridad a la Asamblea Genexal !

Deberia darse pleno cumplimiento a las disposiciones de la resolucién
48/264 de la Asamblea General, de 29 de julio de 1994, sobre la
presentacién de informes del Consejo de Seguridad a la Asamblea General.

/...
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3. Previsién provisional del programa de trabajo del Consejo de Sequridad

Se deberia institucionalizar la preparacidén de una previsién
provisional del programa de trabajo mensual, en la que deberia constar,
segin procediera, la indole o el tipo de medidas que probablemente se
examinen durante el mes.

4. Documentos v orden del dia del Consejo de Segquridad

El orden del dia anotado y las medidas que probablemente se adopten en
sesiones oficiales del Consejo deberian aparecer en el Diario de las

Naciones Unidas.
5. Congultas con los pafises gque aportan contingentes

a) Son necesarias dos series de consultas: una sobre los aspectos
relacionados con la politica y los mandatos y la segunda sobre los
aspectos operacionales.

b) El Presidente del Consejo de Seguridad deberia presidir las consultas
con los paises que aportan contingentes sobre los aspectos
relacionados con la politica y los mandatos.

c) La Secretaria deberia presidir las consultas con los paises que
aportan contingentes sobre las cuestiones operacionales.

d) Convendria incluir a los paises que pudieran aportar contingentes en
las consultas que se celebren en la fase de preparacidn de cada
operacidn y cuando se prorroguen los mandatos de las operaciones.

e) Se deberian oficializar las consultas con los paises gue aportan o
puedan aportar contingentes.

£) Los paises anfitriones de operaciones de mantenimiento de la paz
también deberian estar representados en las consultas.

g) De ser posible, todos los miembros del Consejo deberian asistir a las
reuniones con los paises que aportan contingentes.

6. esioneg plblicas del Conseijo de Sequridad debates de orientacidn

a) El Consejo de Seguridad deberia recurrir con mayor frecuencia a la
celebracién de sesiones oficiales de carfcter pdblico o buscar un
equilibrio mis razonable entre las sesiones plblicas y oficiales y las
consultas oficiosas.

b) Los debates de orientacién se deberian organizar mds a menudo,
preferentemente con cardcter peridédico, cuando el Consejo de Seguridad
aborde una nueva cuestidén o comience el andlisis de asuntos
importantes.

c) Las sesiones oficiales de cardcter piblico se deberfan celebrar con la
mayor antelacién posible a la adopcién de cualquier decisién relativa
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a las operaciones de mantenimiento de la paz, a fin de que el Consejo
de Seguridad pueda tener en cuenta las opiniones de los Estados
Miembros.

7. Sesiones de informacidn

Convendria oficializar o institucionalizar las sesiones de informacién
de cardcter oficioso sobre la labor actual del Consejo de Seguridad que la
Presidencia del Consejo ofrece a los Estados Miembros que no son miembros
del Consejo, en vez de celebrarlas a discrecién de cada Presidencia.

IIT. PROPUESTAS ADICIONALES PRESENTADAS EN EL GRUPO DE TRABAJO
DE COMPOSICION ABIERTA A FIN DE MEJORAR LOS METODOS DE
TRABAJO Y PROCEDIMIENTOS DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

A continuacién se exponen las propuestas adicionales presentadas en el
Grupo de Trabajo de composicién abierta sobre la cuestién de la representacién
equitativa en el Consejo de Seguridad y el aumento del nimero de sus miembros Y
otros asuntos relativos al Consejo de Seguridad, a fin de mejorar los métodos de
trabajo y procedimientos del Consejo de Seguridad:

1. Informes del Conseijo de Segquridad a la Asamblea General

a) Habria que reexaminar el formatoc y el contenido de los informes del
Consejo de Seguridad a la Asamblea General.

b) Los informes del Consejo de Seguridad a la Asamblea General deberian
tener un caridcter mis analitico.

c) El Consejo de Seguridad deberia presentar informes a la Asamblea
General con mayor frecuencia, por ejemplo, cada tres meses.

d) Los informes del Consejo de Seguridad a la Asamblea General deberian
incluir también informacidén relativa a los progresos alcanzados en la
aplicacién de las medidas de reforma.

e) La Asamblea General deberia examinar a fondo el informe del Consejo de
Seguridad y presentar recomendaciones al. Consejo. La Asamblea General
podria crear un grupo de trabajo con ese objeto.

£) En los informes del Conseﬁo de Seguridad a la Asamblea General
deberfian incluirse también las actas de las reuniones oficiosas del
Conseijo.

2. Documentos del Congeijo de Sequridad

El Consejo de Seguridad deberia publicar un boletin mensual en el que
conste su posicidén sobre los asuntos que examina.
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Comités de sanciones

a) Las reuniones de los comités de sanciones deberian estar abiertas a
todos los Miembros de las Naciones Unidas.

b) Las actas de las reuniones de los comités de sanciocnes se deberfan
publicar (para distribucién general).

c) Convendria revisar y actualizar los procedimientos de los regimenes de
sanciones.

fo i

a) Habria que establecer un método para informar periddicamente a la
Asamblea General sobre las cuestiones que examina el Consejo de Seguridad.

b) Se deberia dar un "enfoqgue conceptual amplio" a las sesiones de
informacién y a las consultas.

c) Las sesiones de informacién deberian tener un carécter mis general y
no limitarse a una lista de temas.

Organigmos subsidiariog

El Consejo de Seguridad, de conformidad con el Artfculo 29 de la
Carta, podri establecer organismos subsidiarios, especiales o de otra
indole, con el fin de supervisar la evolucién de las principales
operaciones de mantenimiento de la paz, con la participacién de los Estados
Miembros que aportan contingentes.

a) En cuanto a la relacién entre el Consejo de Seguridad y la Asamblea
General, deberian cumplirse méis estrictamente los Articulos pertinentes de
la Carta, es decir, los Articulos 10, 11, 12 y 14, y las demés
disposiciones aplicables.

b) Se deberfan establecer organismos subsidiarios de la Asamblea General,
de conformidad con el Articulo 22 de la Carta, con el fin de examinar
cuestiones urgentes {(que afecten a la paz y la seguridad internacionales).

c) Habria que organizar peridSdicamente consultas institucionalizadas
entre el Presidente del Consejo de Seguridad y el Presidente de la Asamblea
General.

d) Se podria crear un mecanismo eficaz para prevenir a los miembros de la
Asamblea General de las reuniones del Consejo de Seguridad en caso de
urgencia o durante el fin de semana.

e) Habria que establecer una relacisn de trabajo m&s estrecha entre el
Consejo de Seguridad y la Corte Internacional de Justicia, de conformidad
con las disposiciones pertinentes de la Carta; por ejemplo, el Consejo de
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10.

Seguridad puede recabar la opinidn consultiva de la Corte Internacional de
Justicia sobre cualquier controversia que pueda tener consecuencias
juridicas.

£) Los Presidentes del Consejo de Seguridad y de la Asamblea General
deberian ser mis activos en sus funciones, y el Presidente de la Asamblea
General deberia tener una mayor participacién en los asuntos relacionados
con el Consejo de Seguridad.

a) Convendria aumentar la capacidad del Consejo de Seguridad o los medios
puestos a su disposicién para la reunién del anilisis de la informacién,
teniendo también en cuenta la funcién de la Secretaria y del Consejo
Econémico y Social. '

Relaciones entre el Consejo de Sequridad y los organismos regionales

a) Deberia haber un intercambio periddico de informacién y consultas
entre el Consejo de Seguridad y las organizaciones regionales en los
niveles apropiados, de conformidad con el Capitulo VIII de la Carta.

b) Habria que regularizar las consultas entre los Presidentes del
Consejo de Seguridad y de los grupos regionales.

Consultas con las partes interesadas

a) Se deberian celebrar consultas més amplias con las delegaciones
interesadas. Por ejemplo, habria que consultar también a los terceros
paises que resulten afectados por las sanciones impuestas a otro pais.

En este sentido, es necesario prestar més atencién al Articulo 50 de la
Carta.

b) Deberian celebrarse reuniones oficiosas entre los miembros del
Consejo de Seguridad y los Estados Miembros de las Naciones Unidas con el
propésito de intercambiar opiniones sobre la aplicacién de distintas
medidas y otras cuestiones conexas.

c) Podria incluirse en la Carta una nueva disposicién segin la cual
el Consejo de Seguridad recibiria el mandato de informar y consultar a los
Estados Miembros interesados en relacién con su labor.

Participacién de los Estados no miembros en los trabajos del Conseijo de

Seguridad

El Artfculo 31 de la Carta de las Naciones Unidas deberia aplicarse
también a las consultas oficiosas del Consejo de Seguridad.

Reglamento provisional del Consejo de Sequridad

a) Habria que proceder a una revisién general del reglamento
provisional del Consejo de Seguridad con el fin de facilitar la enmienda de
disposiciones concretas o revocar su cardcter provisional.

/...
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b) Convendria examinar la propuesta del Movimiento de los Paises No
Alineados en relacidn con el reglamento provisional del Consejo de
Seguridad (véase A/49/965, pags. 96 y 97).
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Anexo TV

REFORMAS DE LAS NACIONES UNIDAS

Pogicidén comiin africana*

resgsentacidn equitativa ampliacién del Consejo de Sequridad

31. La ampliacién del Consejo de Seguridad y la representacién equitativa en
ese Srgano es imprescindible para la necesaria democratizacién del Consejo y
para gue su actuacidn sea mids eficaz y transparente; la democracia que
preconizan hoy en dia los distintos paises deberia prevalecer en el sistema
internacional. Por consiguiente, es necesario volver a examinar la composgicidn
Y el proceso de adopcién de decisiones del Consejo a la luz de los principios
mencionados, asi como la relacidén entre éste y la Asamblea General. En la
puesta en prictica de esos ideales habria que tener presente la necesidad de una
representacidn geogrdfica equitativa y de un aumento del niimero de puestos
permanentes que favorezca a los paises en desarrollo, en particular de Africa.
A medida que avanzara la democratizacién del sistema internacional, la calidad
de miembro permanente y el derecho de veto se revisarian y todos los miembros
del Consejo de Seguridad serian elegidos con arreglo al principio de la
representacidn geogrifica equitativa de manera que tuvieran que rendir cuentas
al gonjunto de los Miembros de las Naciones Unidas en cuyo nombre asumen la
funcidén esencial de mantener la paz y la seguridad internacionales, en
aplicacién de las disposiciones de la Carta.

32. La composicidén del Consejo de Seguridad deberia democratizarse en mayor
medida de forma que reflejara la realidad actual, resultante del final de la
guerra fria, el aumento del nimero de Estados Miembros de las Naciones Unidas y
la necesidad de mejorar su funcionamiento, sus métodos de trabajo y sus
relaciones con los Estados que no son miembros del Consejo. :

33. Por 1o que se refiere a la responsabilidad primordial del Consejo de
Seguridad de mantener la paz y la seguridad internacionales, responsabilidad que
le ha sido conferida por los Miembros de las Naciones Unidas, es fundamental que
la labor del Consejo refleje la idea de que "el Consejo de Seguridad actda en
nombre de ellos al desempeflar las funciones que le impone aquella
responsabilidad”, conforme a lo dispuesto en el Articulo 24 de la Carta.

Ese resultado puede alcanzarse mediante la aplicacién, entre otras cosas,
de las siguientes medidas:

a) Distribuir el orden del dia de lag consultas oficiosas;

b) Celebrar consultas con los Estados que no son miembros del Consejo,
los grupos regionales y las organizaciones regionales interesadas;

* Extracto del documentc de la Organizacién de la Unidad Africana
NY/OAU/POL/84/94/Rev.2, de fecha 29 de septiembre de 1994. También publicado
anteriormente como documento A/AC.247/1996/CRP.6.

/...
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c) Informar a los Estados que no son miembros del Consejo de los
resultados de las consultas oficiosas;
d) Aumentar el nimero de puestos permanentes y no permanentes;
e) Revisar y, en Gltima instancia, suprimir el derecho de veto. Deberian

alentarse los esfuerzos que se estin realizando actualmente con vistas a limitar
el recurso al derecho de veto tal como se estipula en la Carta de las Naciones
Unidas (Capitulo VI), ya que reflejan el consenso que dimana de las relaciones
internacionales actuales. De mantenerse el veto, Africa solicitaria que los
nuevos miembros permanentes dispusieran de las mismas prerrogativas gque los
cinco miembros permanentes que tiene actualmente el Consejo de Seguridad.
Convendria aumentar el nimero de votos necesarios para el veto.

34. Sin perjuicio del hecho de que Africa deberia disponer de un nimero
proporcional de puestos no permanentes en el Consejo de Seguridad, mientras siga
en vigor la calidad de miembro permanente se le deberia asignar al menos dos
puestos permanentes dotados de todas las prerrogativas correspondientes. Los
puestos permanentes que se asignen a Africa se atribuiré&n a los paises que los
propios Estados africanos decidan, segin un sistema de rotacidén basado en los
criterios vigentes de la Organizacidén de la Unidad Africana y en los elementos
que permitan mejorar esos criterios ulteriormente.

35. En principio, seria necesario evaluar peridédicamente la estructura y el
funcionamiento del Consejo de Seguridad a fin de reforzar su capacidad de
responder eficazmente a los nuevos problemas que plantee la evolucidn de las
relaciones internacionales, en particular, en cuanto a la paz y la seguridad
internacionales se refiere. A ese respecto, el Grupo de Trabajo de composicidn
abierta scobre la cuestidn de la representacién equitativa en el Consejo de
Seguridad y del aumento del nlmeroc de sus miembros, establecido en virtud de la
resolucidn 48/26 de la Asamblea General, es el foro que se debe convertir en
instrumento democratico de debate y reflexidn sobre todos' los aspectos de la
reforma del Consejo de Seguridad.

36. En {iltima instancia, los miembros permanentes actuales deberian también ser
designados por sus respectivas regiones y elegidos por la Asamblea General. Ese
sistema de elecciones periddicas de los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad haria que las decigiones del Consejo respondieran en menor medida a
los intereses estrictamente nacionales de sus miembros.

37. Africa rechaza tanto la idea de una tercera categoria de "miembros
semipermanentes" como la propuesta encaminada a constituir un grupo de 20 paises
de entre los que se seleccionaria a los miembros del Consejo segiin modalidades
racionales.
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Anexo Vv

PROPUESTAS DE ENMIENDA A LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS
La cuestidn del veto
México; documento de trabaijo*

México estd convencido de la necesidad de fortalecer el papel de la
Asamblea General, el érgano mis representativo de la comunidad internacional, en
la toma de decisiones en la Organizacién, asfi como de adoptar medidas para
concentrar el uso de la regla de unanimidad de los cinco miembros permanentes
del Consejo de Seguridad, también conocida como "derecho de veto", en las
cuestiones relacionadas con la responsabilidad primordial del Consejo, a saber,
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

A continuacién figuran propuestas de enmienda a siete Articulos de la Carta
de las Naciones Unidas, que persiguen dichos objetivos?: :

Articulo 4
1. Podr&n ser Miembros de las Naciones Unidas todos los demis Estados

amantes de la paz que acepten las obligaciones consignadas en esta Carta, y que,
a juicio de la Organizacién, estén capacitados para cumplir dichas obligaciones
Y se hallen dispuestos a hacerlo.

2. La admisién de tales Estados como Miembros de las Naciones Unidas se

efectuari por decisién de la Asamblea General a—reeomendacién-del—Consejo-de
Seguridad,

Articulo 5

Todo Miembro de las Naciones Unidas que haya sido objeto de accién
preventiva o coercitiva por parte del Consejo de Seguridad podrd ser suspendido
por la Asamblea General,—a—recomendaeibn—-del-Consejo—de—Beguridad, del ejercicio
de los derechos y privilegios inherentes a su calidad de Miembro. E1 ejercicio

de tales derechos y privilegios podr& ser restituido por eil—Censejeo—-de—Seguridad
la Asamblea General.

Axticulo 6

Todo Miembro de las Naciones Unidas que haya violado repetidamente los
Principios contenidos en esta Carta podrad ser expulsado de la Organizacién por
la Asamblea General a—recomen daeién-de noojeo—de—Seguridad

Articulo 27
1. Cada miembro del Consejo de Seguridad tendri un voto.
* Publicado anteriormente como documento A/AC.247/1996/CRP.7.
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2. Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre cuestiones de
procedimiento y sobre las cuestiones contempladas en los Capitulos VI, VIII
Y XII serin tomadas por el voto afirmativo de [nueve] miembros.

3. Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre todas las demis
cuestiones seradn tomadas por el voto afirmativo de [nueve] miembros, incluso los
votos afirmativos de todos los miembros permanentes; pero en las decisgiones
tomadas en virtud del Capitulo VI y del pérrafo 3 del Articulo 52, la parte en
una controversia se abstendri de votar.

Articulo 97

La Secretaria se compondri de un Secretario General y del personal que
requiera la Organizacién. El Secretario General serd nombradc por la Asamblea

General a—recemendacién—del—Consejo-de—Seguridad. E1 Secretario General seri el
mas alto funcionario administrativo de la Organizacién.

Articulo 108

Las reformas a la presente Carta entraran en vigor para todos los Miembros
de las Naciones Unidas cuando hayan sido adoptadas por el voto de las dos
terceras partes de los miembros de la Asamblea General y ratificadas, de
conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales, por las dos
terceras partes de los Miembros de las Naciones Unidas—ineluyendo—a—tedes—1es

1. Se podri celebrar una Conferencia General de los Miembros de las
Naciones Unidas con el propdsito de revisar esta Carta, en la fecha y lugar que
se determinen por el voto de las dos terceras partes de los miembros de la
Asamblea General y por el voto de cualesquiera nueve miembros del Consejo de
Seguridad. Cada Miembro de las Naciones Unidas tendrd un voto en la
Conferencia.

2. Toda modificacién de esta Carta recomendada por el voto de las dos
terceras partes de la Conferencia entrari en vigor al ser ratificada de acuerdo
con sus respectivos procedimientos constitucicnales, por las dos terceras partes
de los Miembros de las Naciones Unidas+—ineluyernde—a—tedos—tos—miembros
permanentes—del—Conseieo—de—Seguridad.

3. Si no se hubiere celebrado tal Conferencia antes de la décima reunién
anual de la Asamblea General después de entrar en vigor esta Carta, la
proposicién de convocar tal Conferencia seri puesta en la agenda de dicha
reunién de la Asamblea General, y la Conferencia seri celebrada si asi lo
decidieren la mayoria de los miembros de la Asamblea General y siete miembros
.cualesquiera del Consejo de Seguridad.
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Notas

i Para mayor claridad, se han tachado con guiones las porciones de los

Articulos que se sugiere suprimir, y se han incluido en letra negrita las
propuestas de adicién. Por otra parte, en los parrafos 2 y 3 del Articulo 27,
asi como en el pérrafo 1 del Articulo 109, se ha colocado entre corchetes el
ntmero de miembros del Consejo de Seguridad requerido para la adopcidén de una
decisidn, ya que éste quedari determinado por el ntmero de miembros que se
acuerde como resultado de las deliberaciones del Grupo de Trabajo.

/...



A/50/47/Add.1
Espafiol
Pagina 21

Anexo VI

METODOS Y PROCEDIMIENTOS DE TRABAJO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

~

Axgentina vy Nueva Zelandia: documento de trabajo*

Nuestras delegaciones estdn convencidas de que la modernizacién del Consejo
de Seguridad y el cumplimiento del mandato establecido en la resolucidén 48/26 de
la Asamblea General, de 3 de diciembre de 1993, no pueden conseguirse si
solamente se abordan los aspectos relativos al niimero de miembros y a la
composicidén del Consejo. La adopcidén de decisiones, incluidos los métodos de
trabajo y los procedimientos que llevan a ella, reviste una importancia aftin
mayor y debe abordarse con independencia del efecto del resultado en el aumento
del nimero de miembros.

Creemos gue, scbre la base de las ideas que se exponen mas adelante, el
Grupo de Trabajo debe formular conclusiocnes a fin de que la Asamblea General
pueda remitir recomendaciones oficiales al Consejo de Seguridad. Por deferencia
hacia las competencias del Consejo, sflo se expresarian en forma de
recomendaciones, pero cualgquier conjunto global de medidas relativas a la
modernizacién del Consejo habra de comprender un entendimiento sobre la
aplicacién plena de esas recomendaciones.

1. Las sesiones informativas diarias del Presidente del Consejo a los
miembros deberian institucionalizarse mediante una decisién oficial del Consejo
de Seguridad.

2. El reglamento deberia permitir que cualgquier Miembro de las Naciones
Unidas solicite una reunién urgente del Consejo de Seguridad cuandeo, a su
juicio, exista una amenaza para la paz y la seguridad internacionales. E1
Presidente del Consejo deberia hacer distribuir répidamente esas solicitudes
como documentos del Consejo. El reglamento deberia exigir que, a menos que el
Consejo de Seguridad decida lo contrario, el Presidente convoque una reunién del
Consejo a fin de escuchar al Miembro que haya hecho la solicitud.

3. De conformidad con el Articulo 31 de la Carta de las Naciones Unidas,
se deberia permitir que los Estados que no son miembros del Consejo participen
en las consultas oficiosas del pleno siempre que sus intereses se vean
particularmente afectados. Esa medida deberia institucionalizarse mediante una
nueva disposicidén del reglamento o mediante una decisién oficial del Consejo de
Seguridad.

4. De conformidad con el Articulo 32 de la Carta, deberia permitirse a
los Estados que no sean miembros del Consejo y que sean parte en una
controversia gue esté examinando el Consejo de Seguridad que participen de forma
apropiada en las consultas oficiosas del Consejo relativas a dicha controversia.
Esta medida deberia institucionalizarse mediante una nueva disposicién del
reglamento © mediante una decisién oficial del Consejo de Seguridad.

* Publicado anteriormente como documento A/AC.247/1996/CRP.S8.
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5. Las recomendaciones formuladas por la Asamblea General en su
resolucidén 267 (III), de 14 de abril de 1949, sobre qué medidas deben
congiderarse de procedimiento, deberfan incorporarse al reglamento o aprobarse
oficialmente por otro medio.

6. El Consejo de Seguridad deberia celebrar sesiones pliblicas oficiales
con mas frecuencia. Con ese fin, los debates de orientacién deberian ser la
norma cuando el Consejo inicie el examen de una cuestién. E1 reglamento o una
decisién oficial del Consejo deberian disponer que se celebrasen esas sesiones a
menos que el Consejo decidiese lo contrario. '

7. La Secretaria deberia instaurar un mecanismo eficaz, como el
establecimiento de un punto de informacién, para que todos los Estados Miembros
que no son miembros del Consejo pudieran mantenerse al tanto de las reuniones y
para distribuir el texto provisional de los proyectos de resolucidn. Como
minimo, la informacién ofrecida a todos log Estados deberia ser suficiente para
que cuenten con una oportunidad razonable de ejercer sus derechos en virtud de
los Articulos 31 y 32 de la Carta.

8. Deberia institucionalizarse y ampliarse la prictica de facilitar a los
Estados que no son miembros del Consejo de Seguridad las previsiones estimadas
respecto del programa de trabajo del Consejo, de modo que se destaquen las
medidas adoptadas por el Consejo respecto de las cuestiones sefialadas en la
previsién del mes anterior.

9. El programa anotado y las medidas que se prevé sean adoptadas en las
sesiones oficiales del Consejo deberfan incluirse en el Diario de lasz Nacicneg
Unidas.

10. Teniendo en cuenta los Articulos 10, 11, 12 y 14 de la Carta, deberian
organizarse consultas periédicas institucionalizadas entre el Presidente del
Congejo de Seguridad y el Presidente de la Asamblea General.

11. El Presidente del Consejo de Seguridad y el Presidente de la Asamblea
General deberian desempefiar una funcién m&s activa facilitando la respuesta
global de las Naciones Unidas en las situaciones en las que existe
responsabilidad simultdnea de ambos Srganos.

/...
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Anexo VII
LA CUESTION DEL VETO
Egipto; documento de trabajo*

SeglGn el Articulo 27 de la Carta de las Naciones Unidas, la votacién en el

Consejo de Seguridad procederi de la siguiente manera (sin subrayar en el
original):

2.

"1, Cada miembro del Consejo de Seguridad tendri un voto.

2. Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre cuestiones de
procedimiento serian tomadas por el voto afirmativo de nueve miembros.

3. Las decisiones del Consejo de Seguridad scbre todas las demés
cuestiones seran tomadas por el voto afirmativo de nueve miembros, incluso
log votos afirmativos de todos los miembros permanentes; pero en las
decisiones tomadas en virtud del Capitulo VI y del parrafo 3 del

Articulo 52, la parte en una controversia se abstendra de votar.”

En el reglamento provisional del Conséjo de Seguridad también se hace

referencia a la votacidn en el articulo 40, cuyo texto es el siguiente:

3.

"Las votaciones en el Consejo de Seguridad se efectuarin con arreglo a
los Articulos pertinentes de la Carta y del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia."

Por consiguiente, tal parece que ni la Carta de las Naciones Unidas ni el

reglamento provisional del Consejo de Seguridad incluyen disposiciones relativas
a modalidades, o criterios para el ejercicioc del derecho de veto en relacién con
las decisiones del Consejo de Seguridad.

4.

El 7 de junio de 1945, los cuatro Gobiernos patrocinadores {(China, los

Estados Unidos de América, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y
la Unién de Replblicas Socialistas Soviéticas) formularon una declaracién socbre
el procedimiento de votacién en el Consejo de Seguridad, a la que posteriormente
se sumd Francia. En esa declaracidén expusieron su opinidn sobre la cuestidn de
la votacidén en el Consejo de Seguridad en los términos siguientes (sin subrayar
en el original):

"a) En la férmula de votacidén de Yalta se reconoce gue el Consejo de
Seguridad tiene dos grupces amplios de funciones:

i) Las decisiones mediante las cuales el Consejo de Seguridad adopte
medidas directas respecto de la solucién de controversias gerén
omadas por voto calificado?;

* Presentado el 27 de marzo de 19%6 en nombre del Movimiento de los

Paigses No Alineados. Publicado anteriormente como documento A/AC.247/CRP.S.
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ii) Las decisiones mediante las cuales el Consejo de Seguridad adopte

otro tipo de medidas gersn tomadas por voto de procedimiento?;

b) El primer grupo de funciones también incluiri las decisiones y
medidas adoptadas por el Consejo de Seguridad que pogiblemente entrafien
importantes consecuencias politicas e incluso puedan desencadenar una serie
de acontecimientos a raiz de los cuales el Consejo de Seguridad podria
verse obligado a adoptar medidas coercitivas con arreglo al Capitulo VII de

la Carta;

c) El derecho de "veto" no es nuevo ... Es un derecho que siempre
pudieron ejercer los miembros permanentes del Consejo de la Sociedad de las
Naciones. [En la declaracidén, los cinco paises adujeron que en la férmula

de Yalta se reemplazaba el principio de unanimidad vigente en el Consejo de
la Sociedad de las Naciones por un sistema de mayoria calificada en las
votaciones del Consejo de Seguridad. Ademis, el Consejo de Seguridad
quedaria menos expuesto a obstruccidn con arreglo a la férmula de Yalta que
lo que estaba la Sociedad de las Naciones con arreglo al principio de
unanimidad] ;

d} No ha de suponerse que los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad ejercerian su derecho de veto para entrabar deliberadamente su
funcionamiento;

e} La decisidén relativa al problema preliminar de si una cuestidn es
© no de procedimiento se tomard por el voto afirmativo de siete miembros
del Consejo de Seguridad, incluidos los votos afirmativos de todos los
miembros permanentes."

5. Cabe sefialar que esta declaracién fue considerada inaceptable por el resto
de los miembros y que no fue incorporada en la Carta ni afiadida como anexo o
siquiera mencionada en el reglamento provisional del Consejo de Seguridad.

6. En 1947, en su resolucién 117 (II), de 21 de noviembre de 1947, la Asamblea
General pidié a su Comisién interina que examinara la cuestién del procedimiento
de votacién en el Consejo de Seguridad. La Comigidén examiné en primer lugar una
lista de posibles decisiones del Consejo y las clasificé en categorias segln los
procedimientos de votacién aplicables a cada una de ellas, a fin de determinar
las decisiones que los miembros del Consejo consideraban decisiones sobre
cuestiones de procedimiento en virtud del pédrrafo 2 del Articulo 27 de la Carta.
Las conclusiones a que se llegara respecto de las decisiones consideradas
decisiones sobre cuestiones de procedimiento en virtud del pédrrafo 2 del
Articulo 27 habrian de basarse, entre otras cosas, en los siguientes criterios:

a) Que todas las decisiones del Consejo de Seguridad adoptadas en
aplicacién de las disposiciones que aparecian en la Carta bajo el titulo
"Procedimiento” eran decisiones sobre cuestiones de procedimiento y, como tales,
estaban sujetas a las normas relativas a las votaciones sobre ese tipo de
cuestiones;

b) Que todas las decisiones referentes a las relaciones entre el Consejo

de Seguridad y los demds Srganocs de las Naciones Unidas, o mediante las cuales
el Consejo de Seguridad buscaba la asistencia de otros drganos de lasz Naciones

/...
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Unidas, eran decisiones sobre cuestiones de procedimiento Yy, como tales, estaban
sujetas a las normas relativas a las votaciones sobre ese tipo de cuestiones;

c) Que todas las decisiones del Consejo de Seguridad relativas a su
régimen interno y a la direccién de sus debates eran decisiones sobre cuestiones
de procedimiento y, como tales, estaban sujetas a las normas relativas a las
votaciones sobre ese tipo de cuestiones;

d) Que algunas decisiones del Consejo de Seguridad, que presentaban
estrechas analogias con las decisiones incluidas en los grupos anteriormente
mencionados, eran decisiones sobre cuestiones de procedimiento y como tales,
estaban sujetas a las normas relativas a las votaciones sobre ese tipo de
cuestiones;

e) Que algunas decisiones del Consejo de Seguridad, tales como las
recaidas sobre los puntos 32, 33, 46 & 27, que constituian pasos necesarios para
adoptar o reforzar una decisién sobre procedimiento, eran decisiones sobre
cuestiones de procedimiento.

7. El 14 de abril de 1949, la Asamblea General aprobd la resolucidn 267 {(III)
relativa al problema del procedimiento de votacidén en el Consejo de Seguridad,
en cuyo anexo se enunciaban 35 decisiones que, segin la Asamblea General,
quedaban comprendidas en la categoria de decisiones sobre cuestiones de
procedimiento y, como tales sujetas a las normas relativas a las votaciones
sobre ese tipo de cuestiones.

8. En los 20 dltimos afics, el Movimiento de los Paises No Alineados ha instado
a gue se vuelva a examinar la cuestidn del derecho de veto. El Movimiento
sefiald esa necesidad en las declaraciones que formuld en las Conferencias en la
Cumbre de Paises No Alineados, celebradas en Colombo (1976), La Habana (1979),
Nueva Delhi (1983), Harare (1986), Belgrado (1989), Yakarta (1992) y Cartagena
(Colombia) (1995). En la Cumbre de Cartagena, celebrada en octubre de 1995, se
declard concretamente que el derecho de veto se oponia al objetivo de la
democratizacién de las Naciones Unidas, por lo que debia restringirse, con
vistas a su eliminacién.

9. De esta introduccidén podemos extraer las siguientes conclusiones:

a) El tema a que nos referimos, la votacién en el Consejo de Seguridad,
Ya ha sido examinado por los Miembros de las Naciones Unidas;

b) Sin embargo, no se ha formulado una definicién juridica de lo que
constituye una cuestién de procedimiento, ni se han establecido criterios claros
para distinguir las cuestiones de procedimiento de las que no lo son;

c) No se ha sentado un fundamento constitucional ni se ha acordado
aclaracidén alguna respecto del alcance del ejercicio del derecho de veto. Por
consiguiente, en un momento en que se estd estudiando la eficacia y la
eficiencia del Consejo de Seguridad, corresponde que los Estados Miembros
codifiquen el alcance del ejercicio de ese derecho;
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d) La posicién del Movimiento de los Paises No Alineados sobre la
cuestién del derecho de veto ha sido la misma desde la declaracién que formuld
en la Cumbre de Colombo, celebrada en 1976. i

10. Es preciso recordar que en 1949 la Asamblea General, conforme al

Articulo 10 de la Carta, aprobd la resolucién 267 (III), relativa al alcance del
ejercicio del derecho de veto. Actualmente, como el clima internacional es mé&s
favorable al mejoramiento de los métodos de trabajo del Consejo de Seguridad y
habida cuenta de que han transcurrido 47 afios desde la aprobacién de la
resolucidn 267 (III), procede que la Asamblea General vuelva a examinar el
alcance de la aplicacién del veto de forma coherente y terminante.

11. Habida cuenta de las opiniones expresadas por varios Estados en el sentido
de que el derecho de veto debe restringirse y racionalizarse, el Grupo de
Trabajo deberia recomendar, entre otras cosas, que se enmendase la Carta de medo
que, como primera medida, el derecho de veto 36lo se ejerza en relacidén con las
medidas que se adopten con arreglio al Capitulo VII de la Carta.

Notas
1 Por "voto calificado” se entiende el voto afirmativo de siete miembros,
incluidos los votos afirmativos de los cinco miembros permanentes.

2 Por “"voto de procedimiento" se entiende el voto afirmativo de siete

miembros cualesquiera.
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Anexo VIIT

RESUMEN DE IDEAS SOBRE UN POSIBLE SISTEMA DE'ROTACIéN
MAS FRECUENTE PARA OTROS MIEMBROS NO PERMANENTES DEL -
CONSEJO DE SEGURIDAD

Espafia: documento de trabajo*

1. Nuestro Grupo de Trabajo debe ahora abordar el estudio de las propuestas
que incluyen sistemas de rotacién en el Consejo de Seguridad que
fundamentalmente son las de Italia, Turquia y también, México. Conforme a estas
propuestas, no se trata de crear nuevas categorias de miembros del Consejo, sino
de permitir la presencia mis frecuente como miembros del Consejo de ciertos
Estados con peso e influencia en las relaciones internacionales y con capacidad
Yy voluntad de contribuir de forma significativa a la realizacién de los
propésitos de la Organizacién.

2. El propésito del presente documento es exponer unas ideas y reflexiones a
fin de ilustrar el funcionamiento de un posible sistema que permitiera la
presencia mids frecuente en el Consejo de Seguridad de un conjunto de Estados mas
© menos amplio en funcidén de criterios objetivos basados en el principio
establecido en el Articulo 23 de la Carta de las Naciones Unidas. Este sistema
podria funcionar con independencia y sin perjuicio de la solucién que se estime
‘apropiada en relacién con el posible aumento del nimero de miembros permanentes,
con o sin disfrute del derecho de veto.

3. En opinidn de la delegacidén de Espafia, los criterios que habrian de ser
aplicables a fin de dar un desarrollo cabal al Articulo 23 de la Carta deberian
ser:

a) Objetivos, para que gocen del consenso general y del apoyo del
conjuntec de los Miembros de la Organizacién;

b) Abiertos y flexibles, de modo que permitan la participacién de
cualquier Estado que refina los requisitos establecidos. De este modo, el acceso
flexible a una presencia méds frecuente en el Consejo de Seguridad se convertiria
en un estimulo para que los paises mantuviesen o aumentasen su contribucidn a
las tareas de la Organizacidén, en particular a las que tienen que ver con la paz
Y la seguridad internacionales.

4. El punto de partida ha de ser el Articulo 23 (1) de la Carta, gque
establece, para la eleccién de los miembros no permanentes del Consejo, la
especial atencidén, en primer término, a la contribucidén de los Miembros de las
Naciones Unidas al mantenimiento de la paz y la seguridad internacicnales, y a
los demis propdsitos de la Organizacién, asi como una distribucién geogr&fica
eguitativa.

v Presentado el 28 de febrero de 1996. Publicado anteriormente como
documento A/AC.247/1996/CRP.10.
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5. Por ello, un primer criterio que cabe apuntar seria el de la contribucidn
con personal militar, pelicial y civil a las operaciones de mantenimiento de la
paz. Efectivamente, la aportacién de sus nacionales a dichas operaciones, que
constituyen muchas veces situaciones de alto riesgo, es el compromiso mis serio
con la Organizacién por parte de los Estados Miembros. Podria decirse que esa
contribucién es la piedra de toque que demuestra el compromiso real de cada pais
con las tareas de la Organizacién en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. Asi lo demuestran los intensos debates que se celebran a
escala nacional en muchos paises a la hora de decidir, gestionar vy evaluar las
contribuciones a dichas operaciones.

6. Otro criterio podria constituirse con las contribuciones financieras
efectivamente aportadas a los presupuestos de la Organizacién. Dicho criterio
es importante, ya que acredita el necesario apoyo financiero vital, no s&lo para
el funcionamiento ordinario de la Organizacién, sino para la puesta en marcha y
el desarrollo de las operaciones de paz. Esto es especialmente relevante en los
momentos actuales de crisis financiera de la Organizacién.

7. Finalmente, sin excluir otro algin criterio que pudiera aportarse, es
preciso tener en cuenta la poblacién respectiva de los Estados Miembros. En un
momento en que se busca la democratizacién de la Organizacién, seria muy
saludable que aquellos paises con mayor poblacién pudieran tener también una
presencia méds frecuente en el Consejo de Seguridad. Este criterio de carédcter
demografico compensaria ademis con un mayor nfimero de paises en desarrollo el
criterio anterior, que estd mis basado en la capacidad eccndmica.

8. Para cada uno de los tres criterios antedichos podria establecerse un
porcentaje determinado que daria entrada a una serie de paises en el ciclo de
presencia mds frecuente. Asi entrarian en ese ciclo aquellos paises que
tuvieran el porcentaje requerido de cualquiera de las siguientes magnitudes:

a) El total del personal asignado a operaciones de mantenimiento de la
paz;

b} El total de las cuotas efectivamente aportadas, tanto al presupuesto
ordinario de la Organizacién como a los presupuestos de las operaciones de
mantenimiento de la paz;

c) El total de la poblacién mundial.

El cdlculo de los porcentajes se efectuaria con referencia a un determinado
periodo de afios inmediatamente anterior al comienzo del ciclo correspondiente.
Dado que el mandato de un miembro no permanente es de dos afios, y a efectos
puramente ilustrativos, vamos a efectuar unos sencillos cdlculos sobre la base
de un periodo bienal (1994-1995) a fin de examinar qué resultados arrojarian.

9. Asi, a titulo de ejemplo, y siempre dejando fuera de este esquema a losg
actuales miembros permanentes del Consejo de Seguridad, nos encontramos con que:

a) 15 paises tienen una poblacidn superior al 1% del total mundial; de
entre ellos, 6 paises tienen un volumen de poblacién superior al 2% del total;
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b) 10 paises han contribuido a los presupuestos de las Naciones Unidas,
por ambos conceptos - ordinario y de mantenimientc de la paz - por encima del 1%
de esos presupuestos consolidados; de ellos, 6 paises han contribuido por encima
del 2%;

c) Finalmente, 27 paises han facilitado, cada uno de ellos, mis del 1% de
los efectivos para operaciones de mantenimiento de la paz; de ellos, 13 paises
han contribuido con un nivel superior al 2%.

10. De entre los 39 Estados que se encuentran por encima del listén del 1% en
al menos una de esas categorias, 18 son desarrollados y 21 paises en vias de
desarrollc. En términos globales, 18 Estados superaban el nivel del 2% en, al
menos, una de esas tres categorias. De este niimero, 8 Estados pueden
considerarse como desarrollados y 10 como paises en vias de desarrollo. En
ambas listas, se encuentran paises pertenecientes a cada uno de los grupos
regionales reconocidos en la Organizacién.

11. Por tanto, pcdemeos comprobar que, conforme a un sistema basado en esos
criterios, no se constituiria exclusivamente un grupo de paises ricos, al
incluir los criterios de poblacidén y de la contribucidn al mantenimiento de la
paz; ni tampoco un grupo compuesto sSlo por paises grandes, ya que paises
pequefios con una contribucién de tropas muy superior a la media podrian también
participar, obteniendo el reconocimiento de la comunidad internacional que les
corresponde por su esfuerzo.

12. Otra de las ventajas de un sistema como el descrito seria su caricter
renovable, que daria entrada a nuevos Estados al final de cada ciclo, segiin
fueran cambiando los datos relativos a su participacidén en las actividades de
las Naciones Unidas, o a su poblacién.

13. En este punto, conviene volver al Articulo 23 (1) de la Carta y recoger el
criterio de la distribucién geogrdfica equitativa: Los grupos regionales -
conforme a un reparto preestablecido - seguirian presentando como hasta ahora su
propuesta a la Asamblea General, quien decidiria en dltimo término mediante
votacidén por dos tercios la eleccién de dichos paises para el Consejo de
Seguridad, como ocurre con el resto de los miembros no permanentes. De este
modo, se aseguraria que los paises elegidos traen al Consejo las preocupaciones
Yy aspiraciones sentidas en las respectivas regiones, pero también el que
representen al conjunto de la comunidad internacional, segin establece el
Articulo 24 de la Carta.

14. Cabe recordar lo que ya se ha afirmado en anteriores ocasiones: un sistema
de rotacién mds frecuente para un cierto nimero de Estados abriri también
posibilidades de participacién a aquellos otros Estados considerados pequefios
que en muchas ocasiones se ven desplazados a la hora de ser endosados por sus
respectivos grupos regionales por otros Estados con mayor peso en la regidn.

15. La puesta en practica de un sistema de rotacién como el descrito seria
simple desde el punto de vista juridico, ya que la finica modificacidn que habria
que efectuar en la Carta seria la de enmendar el Articulo 23 para aumentar el
nGmero de miembros no permanentes, formaliz&ndose el resto del esquema mediante
una resolucién de la Asamblea General aprobada por consenso o con un muy amplio
apoyo.

/e
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16. Para concluir, cabe sefialar que un sistema dentro de las lineas generales
que quedan apuntadas, tendria las caracteristicas de ser mis equitativo que el
existente, garantizaria una mayor eficacia del Consejo de Seguridad y seria

objetivable, ganando con ello la aceptacién del conjunto de los Miembros de la
Organizacién.

RESUMEN DE IDEAS SOBRE UN POSIBLE SISTEMA DE ROTACION MAS
FRECUENTE PARA MIEMBROS NO PERMANENTES ADICIONALES EN EL
CONSEJO DE SEGURIDAD

Espafia: documento de trabaio
Adicidn*

ara a adaptacién del sistema d opcidn

decisiones en el Consejo de Sequridad

Una solucién de compromiso con vistas a la adaptacién del sistema de
adopcién de decisiones por el Consejo de Seguridad podria basarse en las
distinciones que ya establece el Articulo 27 de la Carta de las Naciones Unidas.
Ello llevaria a diferenciar entre tres tipos de decisiones del Consejo,
referentes a:

a) Cuestiones de procedimiento: Se adoptarian por mayoria absoluta de
los miembros del Consejo;

b) Cuestiones gustantivas no relativag al Capitulo VII: Seria necesaria
una mayoria cualificada especial, sin derecho de veto (esta mayoria podria

gituarse en los tres quintos o los dos tercios de los miembros del Consejo) ;

c) Cuestiones sustantivas relativas al Capitulo VII: Se exigiria la

misma mayoria cualificada especial, pero con posibilidad de ejercicio del
llamado derecho de veto por parte de los miembros permanentes.

documento A/AC.247/1996/CRP.10/Add.1.

|
\
|
* Presentada el 28 de febrero de 19%96. Publicada anteriorménte como
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Anexo IX

PROPUESTA REVISADA PARA LA AMPLIACION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
DE LAS NACIONES UNIDAS

Itajia; documento de trabajo*

I. OBSERVACIONES INTRODUCTORIAS

1. En general se conviene en que es preciso ampliar la actual composicién
del Consejo de Seguridad, aungque m&s no sea para reflejar el constante aumento
en el nimero de Miembros de las Naciones Unidas, que ha pasado de 51 en 1945

a 113 en 1965 (fecha de la tnica ampliacién del Consejo de Seguridad, de 11 a
15 miembros) y asciende ahora a 185.

2. Los cinco miembros permanente pertenecen todos al hemisferio Norte y cuatro
de ellos son paises econdmicamente desarrollados, mientras que el otro estéd
llegando répidamente a la condicién de pais industrializado. La adicién de
nuevos puestos permanentes sdlo para dos paises desarrollados, que también se
hallan en el hemisferio Norte, no seria equitativa ni democritica. En vez de
corregir el desequilibrio existente, esa solucién agravaria el problema.

3. Ademds, la creacién de nuevos puestos permanentes extenderia una situacidn
de privilegic eterno a otros paises. Semejante medida seria anacrénica e
incompatible con el principio de la igualdad soberana de los Estados, que es uno
de los fundamentos de las Naciones Unidas. Cincuenta afios después del
establecimiento de la Organizacidn, se necesita imaginacién para hallar férmulas
nuevas en vez de limitarse a extender viejos privilegios a nuevos paises.

4. La reforma debe tomar un rumbo democritico y no elitista.

5. Una solucidén mds equitativa en general seria aumentar s88lo el niimero de
miembros no permanentes, como se hizo en la reforma de 1965. Entre otras cosas,
esto evitaria las dificultades relacionadas con la proliferacién del derecho de
veto y sus peligros.

6. Las cifras son elocuentes: 77 paises nunca han sido miembros del Consejo
de Seguridad, mientras que otros 47 s&lo han desempefiado un mandato (véase el
anexo) . El problema se debe principalmente al hecho de que, en cada grupo
geogrdfico, varios paises grandes suelen competir con mayor frecuencia por un
puesto en el Consejo de Seguridad, con lo cual apartan a los paises pequefios.

Se debe encontrar una férmula para rectificar esta situacién crénica y ofrecer
la oportunidad a un nfimero mayor, y no mas pequefic, de paises para que participe
regularmente en el Consejo de Seguridad.

* ffésentado en mayo de 1996. Publicado anteriormente comoc documento
A/AC.247/1996 /CRP.11.
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II. LA PROPUESTA DE ITALIA PARA AMPLIAR EL CONSEJO DE SEGURIDAD

7. Italia presentd su propuesta por primera vez el 30 de junio de 1993, en
respuesta al cuestionario del Secretario General. Posteriormente, el 30 de
septiembre de 1993, el Ministro de Relaciones Exteriores de Ttalia expuso ante
la Asamblea General esa propuesta, que se modificé gradualmente a la luz de las
observaciones y propuestas hechas por otros paises durante las reuniones del
Grupo de Trabajo de composicidn abierta sobre la cuestién de la representacidn
equitativa en el Consejo de Seguridad y del aumento del ndmero de sus miembros.
El presente documento es la Gltima revisién de la propuesta italiana, que puede
ahora resumirse de la siguiente manera:

a) Se deben mantener las categorias de miembros permanentes Yy no
permanentes, y los actuales cinco miembros permanentes;

b) Se deben agregar 10 puestos no permanentes. Cada uno de esos puestos
seria ocupado por rotacién por tres Estados, con lo cual estarian representados
en total 30 Estados. En consecuencia, cada uno de ellos ocuparia su puesto
durante dos afios y no podria ocuparlo durante los cuatro afios siguientes. Estos
30 Estados, que por lo tanto estarian sujetos a rotacién con mayor frecuencia y
regularidad que otros, se seleccionarian sobre la base de criterios objetivos
que ha de determinar la Asamblea General;

c) Los 30 paises sujetos a rotacién mds frecuente y regular serian
elegidos por elecciones ordinarias. Tendrian que obtener dos tercios de los
votos de la Asamblea General, en votacién secreta, en forma similar al mecanismo
actual de tabla rasa, cada uno a su vez. Si los candidatos no lograran obtener
una mayoria después de tres votaciones, se presentaria como candidato el segundo
pais del mismo subgrupo de tres Estados, con arreglo al mismo procedimiento. Si
el segundo pais tampoco pudiera obtener la mayoria necesaria, cualquier miembro
del mismo grupo geogrd&fico podria presentar su candidatura para el puesto, con
arreglo a los procedimientos actuales;

d) Evidentemente, con arreglo a este modelo se mantendria la disposicién
de la Carta que prohibe la reeleccién inmediata de un miembro que acaba de
desempefiar un mandato de dos afics. De hecho, si se eliminara esa prohibicién,
el namero de puestos disponibles para otros paises se reduciria automdticamente,
lo cual limitaria el derecho a una representacién equitativa. No se debe
olvidar que en la Sociedad de las Naciones uno de los problemas fundamentales
fue la posibilidad de ser reelegido de inmediato a un puesto en el Consejo;

e) La lista mencionada de 30 paises ques estarfan sujetos a una rotacidn
mé&s frecuente y regular seria objeto de revisiones periédicas (cada 10, 12 &
15 afios), con lo cual se evitaria el riesgo de crear nuevas situaciones de
privilegios "eternos". La evaluacién dependeria b&sicamente de la medida en que
un pais ha hecho frente a su compromiso y responsabilidades mayores derivadas de
la rotacién m&s frecuente. Si no lo ha hecho, debe ser reemplazado, en virtud
de una resolucién de la Asamblea General, por otro pais;
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£) La distribucién geogrdfica de estos puestos no permanentes adicionales
deberia privilegiar a los continentes que no estdn suficientemente representados
en la actualidad. Por consiguiente, si se afladieran 10 puestos, cinco de ellos
deberian ser para los Estados de Africa y Asia, dos para el Grupo de Estados de
América Latina y el Caribe, dos para el Grupo de Estados de Europa occidental y
otros Estados, que sigue sufragando el 65,13% del presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas y el 73,675% del presupuesto de mantenimiento de la paz, y uno
para los Estados de Europa oriental. De esta manera, el 70% de los nuevos
puestos no permanentes estaria reservado a los paises en desarrollo;

g) A los efectos de la financiacién de las operaciones de mantenimiento
de la paz, los actuales miembros permanentes deben pagar una suma equivalente a
sus cuotas al presupuesto ordinario, mis un recargo. Los miembros sujetos a
rotacién mi&s frecuente y regular podrian pagar un recargo sobre sus cuotas para
las operaciones de mantenimiento de la paz equivalente a la mitad del porcentaje
pagado con el mismo objeto por los miembros permanentes. Ello ayudaria
congiderablemente a las Naciones Unidas a superar su crisis financiera y
distribuirfia la carga adiciocnal entre un grupo de 30 paises, en vez de dos o
cinco miembros finicamente. El Secretario General ha sefialado recientemente due
la excesiva dependencia de la Organizacidén con respecto de las cuctas de un solo
Estado Miembro es malsana. Lo mismo podria decirse de una situacién en que las
Naciones Unidas dependieran de las cuotas de dos o tres Estados Miembros;

h) Por dltimo, la mayoria necesaria para tomar una decisién, prevista en
el Articulo 27 de la Carta, deberia ajustarse para reflejar la nueva composicidn
del Consejo de Seguridad. Por consiguiente, las decisiones del Consejo se
tomarian por el voto afirmativo de 15 miembros, en vez del actual requisito de
nueve.
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8. La propuesta italiana se puede ilustrar mejor con el siguiente diagrama:

Miembros permanentes

S~ o o -~
Ul s W N
. s . .

=

Rotacién ordinaria

HBYoJdJaunhwN
T B N N P

[ Y

Miembros no permanentes

11.
12..
13.
14.
15.
1s.
17.
18.
19.
20.

Rotacién mas frecuente

M e R e R e i B R e T I I g

L e R N e e R o e

III. CRITERIOS PARA DETERMINAR LOS PAfSES QUE ESTARAN
SUJETOS A UNA ROTACION MAS FRECUENTE Y REGULAR

9. Como ejemplo, podrian considerarse los siguientes criterios:

a) La contribucién de los Estados Miembros al mantenimiento de la paz
Y la seguridad internacionales Y a otros propésitos de la Organizacién
(Articulo 23 de la Carta);

b) La distribucién geogrdfica equitativa (Articulo 23 de la Carta);

c) La capacidad y la voluntad de los Estados de contribuir concretamente
a operaciones de mantenimiento de la paz con contingentes, equipo y recursos
financieros;

d) La capacidad y voluntad de participar en fondos de contribuciones
voluntarias para actividades humanitarias, de desarrolloc econémico y de

proteccidn de los derechos humanos.

10. Desde luego, podrian tomarse en consideracidn otros criterios.

/o
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IV. VENTAJAS PARA LAS NACIONES UNIDAS
11. A continuacién se indican algunas de la ventajas para la Organizacién:

a) Un Consejo de Seguridad ampliado seria mis representativo de la
composicién general mds numerosa de las Naciones Unidas;

b) Se evitarian nuevas situaciones de privilegio "eterno", como ocurriria
si se crearan mas puestos permanentes; .

c) Una participacién méds amplia y democritica de todos los Estados
Miembros en las actividades del Consejo, lo cual es un principio bdsico para que
ge adopten decisiones més eficaces;

d) Una distribucidn geogrifica mis equitativa de los puestos del Consejo.
Es m&s fidcil obtener este resultado con la participacién de 30 paises que con la
creacidén de dos o cinco puestos para miembros permanentes;

e) Un incentivo importante para que los miembros sujetos a una rotacién
més frecuente y regular mantengan o incrementen su voluntad de alcanzar los
objetivos de la Carta, en particular para el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales. Se podria pedir a esos miembros que aportaran una
mayor contribucién a las operaciones de mantenimiento de la paz, lo cual
reflejaria concretamente sus mayores responsabilidades derivadas de una
presencia mids frecuente en el Consejo;

£) Una reduccidén de los desacuerdos crecientes que parecen caracterizar
las elecciones en el Consejo de Seguridad.

V. VENTAJAS PARA TCDOS LOS ESTADOS MIEMBROS

12. La propuesta también presenta una serie de ventajas concretas para todos
los Estados Miembros de las Naciones Unidas, a saber:

a) Los paises mis pequefios tendrian una mejor oportunidad de ser elegidos
como miembros no permanentes, ya que se eliminaria la competencia desigual de
los Estados m4s grandes en cada grupo regional. Lo gue es aun mejor, se podrian
alcanzar y respetar acuerdos en cuanto a la rotacién en cada grupo, con lo cual
se aseguraria que incluso para la rotacién ordinaria se podria adoptar la
f6rmula de "tabla rasa';

b) Se reconoceria el papel mAs importante de los Estados sometidos a
rotacién mids frecuente y regular en el apoyo que prestan a las Naciones Unidas.
Esto también les permitiria planificar en forma mds regular y a mids largo plazo
su politica de apoyo a las Naciones Unidas y su contribucién, financiera y de
otra indole, al logro de los cobjetivos de la Organizacién, en particular los del
Consejo de Seguridad. Ademds, esos paises podrian establecer vinculos
especiales entre si, formando grupos de tres paises, para la rotacién en los
puestos no permanentes adicionales;

c) Los miembros permanentes podrian observar que su actual carga en lo
que respecta a las observaciones de mantenimiento de la paz se reduciria, ya que
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la podrian compartir con 20 paises sometidos a rotacién més frecuente Y regular,
en vez de dos o cinco miembros adicionales.

VI. MOTIVOS PARA OPONERSE A LA AMPLIACIGN
DEL DERECHO DE VETO

13. El derecho de veto que invocan como prerrogativa inalienable de la
condicién de miembro permanente algunos de los paises que aspiran a esa
condicién es una institucidén que quizis se justificaba durante los afios de la
guerra fria. Actualmente, hay muchos paises que esperan gque ya no tendra
vigencia porque se dejari de utilizar.

14. 5i bien en los dltimos afios los miembros permanentes han obrado con
considerable moderacién en la utilizacién del derecho de veto, también es cierto
que nada garantiza que esta tendencia se mantenga y sea irreversible. Ademé&s,
la mera amenaza de utilizar el derecho de veto puede tener un efecto fuerte en
las actuaciones del Consejo de Seguridad y en el resultado final de sus debates.

15. Por ese motivo, Italia se opone a que el derecho de veto se amplie a otros
paises. Una de las principales ventajas de la Prepuegta de Italia - consistente
en aumentar el nimero de miembros no permanentes - es gque no se plantearia la
cuestién de extender el derecho de veto. :

16. Asimismo, aunque tal vez no sea realisgta esperar gque gquienes actualmente
disponen del derecho de veto estén dispuestos esponténeamente a renunciar a ese
derecho, Italia comparte la opinidén de los paises que consideran que es derecho
debe reglamentarse y restringirse lo més posible, por ejemplo, tratando de
limitar su campo de aplicacién o exigiendo que haya por lo menos dos vetos para
oponerse a la aprobacidén de una resolucién.

VII. OBSERVACIONES FINALES

17. 5i se aprobara la propuesta italiana, la Asamblea General mantendrfa su
rapel central y vinculo con el Consejo de Seguridad por los siguientes motivos:

a) Seria funcién de la Asamblea General determinar, en virtud de una
resolucidn y sobre la base de criterios objetivos y convenidos, la lista de
30 paises que estarfan sujetos a rotacién mas frecuente y regular;

b) La Asamblea General examinaria periSdicamente, cada 10 a 15 afios, esa
lista y efectuaria cambios en su composgicién;

c) Todos los miembros no permanentes del Consejo, sin excepcién, serfian
elegidos en votacién secreta por la Asamblea General y tendrian gue obtener una
mayoria de dos tercios.

i8. Un aumento en el nimerc de puestos permanentes ampliaria la brecha entre el
Consejo de Seguridad y la Asamblea General, ya que los nuevos miembros
permanentes no estarian sujetos a elecciones democriticas Y por consiguiente, en
la préctica, no estarian cbligados a rendir cuentas a la Asamblea General. La
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propuesta italiana promoveria una relacidén mds fluida y armoniosa entre ambos
Srganos.

15. Quienes critican esta f6rmula sugieren que, en dltimo término, crea una
tercera categoria de miembros, pero ello no es asi. En primer lugar, en su
seleccidén inicial, examen y eleccién para cada mandato, estos paises estarian
totalmente sujetos a las decisiones de la Asamblea General, como todos los
miembros no permanentes. En segundo lugar, si bien los miembros sujetos a una
rotacién mis frecuente y regular se presentarian a eleccidén cada seis afiosg, los
demds paises podrian competir, en teoria, cada cuatro afios. En tercer lugar, al
estar protegidos contra la competencia de los paises mds grandes, los Estados
medianos y pequefios podrfian a su vez establecer acuerdos justos de rotacién
entre ellos para establecer una "tabla rasa", con una esperanza real de ser
reelegidos.

20. La propuesta italiana tiene por objeto reducir las rivalidades y promover
un clima de mayor armonia. Las otras propuestas aumentarian, en cambioc, la
competencia entre los paises. De hecho, los principales beneficiarios de la
reforma serian los Estados pequefios y medianos, 79 de los cuales han quedado
hasta ahora al margen del Consejo.

21. Por dltimo, hay que destacar que esa reforma no seria dificil de
introducir. Lo Gnico que habria que hacer es enmendar dos articulos de la
Carta: el Articulo 23 (Composicidn) para reflejar el aumento en los miembros no
permanentes, y el Articulo 26 (Votacidn), para indicar la nueva mayoria que se
requiere para adoptar decisiones.

/...
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Anexo

MANDATOS DE LOS MIEMBROS NO PERMANENTES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD,
HASTA MARZO DE 1996
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Anexo X

ARGUMENTOS EN FAVOR DE UNA NUEVA INTERPRETACION DEL ARTICULO 31
DE LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

1i heca: documen e trabai

1. En el presente documento, sometido a la consideracién del Grupo de Trabajo
de composicidén abierta sobre la cuestién de la representacién equitativa en el
Consejo de Seguridad y el aumento del nGmero de sus miembros y otros asuntos
relativos al Consejo de Seguridad, se exponen argumentos en favor de una nueva
interpretacién del Articulo 31 de la Carta de las Naciones Unidas.

v

lo 31
2. El Artfculo 31 dice lo siguiente:

Cualquier Miembro de las Naciones Unidas que no sea miembro del
Consejo de Seguridad podri participar sin derecho a voto en la discusidn de
toda cuestién llevada ante el Consejo de Seguridad cuando éste considere
que los intereses de ese miembro estin afectados de manera especial’.

3. En los Gltimos afios ha aumentado espectacularmente el nimero de veces que
se ha hecho valer el Articulo 31, y practicamente nunca se ha negado su
aplicacién. Si un Miembro desea participar en un debate del Consejo de
Seguridad, se da lugar a su peticién y se procede a invitarlo sin més. Sin
embargo, esto s6lo ocurre con las sesiones oficiales del Consejo de Seguridad
(en las gue se supone que se celebran las "discusiones" en el sentido del
Articulo 231). Los miembros del Consejo de Seguridad escuchan la declaracidén del
pais de que se trate, pero por norma general &sta no influye en el documento que
se esté examinando y que habrd sido preparado hasta el filtimo detalle en las
consultas oficiosas previas. Es diffcil recordar algiin caso en el que, por
influencia de la declaracién de un miembro, se haya modificado en modo alguno un
proyecto de documento objeto de examen?.

4. Sin embargo, la intencién de los fundadores de la Organizacidn era

sin duda muy distinta. Al hablar de participar en las "discusiones", su
propdsito era seguramente gque los Estados no miembros del Consejo de Seguridad
tuvieran la oportunidad de participar en las discusiones previas a la
formulacién de las opiniones del Consejo de Seguridad, incluso quiz4 en la
redaccién de resoluciones Y, por extenszén, de declaracmones de la Presidencia.

dlsposlc16n del Articulo 31 relatlva a la part1c1pac16n se reconoce no sélo
la necesidad de gue el Consejo de Seguridad esté plenamente informado, sino
también el interés legitimo de los Estados Miembros en tomar parte en las
discusiones?®. '

* Presentado el 1° de febrero de 1996. Publicado anteriormente como
documento A/AC.247/1996/CRP.13.
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5. Evidentemente, hoy dia las discusiones importantes no sge celebran

en sesiones oficiales, sino durante las consultas oficiosas del Consejo. Sin
embargo, las consultas oficiosas no se mencionan ni en el Capitulo V de la
Carta ni en el reglamento provisional del Consejo de Seguridad, v no es por
casualidad: las consultas oficiosas se celebran a puerta cerrada y, en los
primeros afios de vida de las Naciones. Unidas, sus Miembros sentfian aversién por
la diplomacia secreta, que en el caso de los paises pequefios y medianos rayaba
en la injuria*®*. El articulo 48 del reglamento provisional, segfin el cual el
Consejo se reunird habitualmente en piblico €8, por ejemplo, una manifestacidén
directa de esos sentimientos.

6. De hecho, en los primeros afios de las Naciones Unidas, las "consultas
oficiosas” eran simplemente eso, consultas oficiosas entre algunos miembros del
Consejo de Seguridad, pero raras veces asistian todos ellos (en realidad, a
menudo tenian por objeto ganarle de mano a la oposicién més que llegar a un
congenso del Consejo). Las consultas oficiosas como se entienden hoy, es decir,
las consultas entre todos los miembros del Consejo, no se instituyeron hasta la
época del Secretario General Dag Hammarskjold, cuando, en noviembre de 1995, el
Embajador Entezan del Ir&n, a la sazén Presidente del Consejo, convirtid el
habitual almuerzo del Presidente en honor del Secretario General, gue hasta
entonces se celebraba una vez al afio, en un acontecimiento mensual, prictica que
se ha perpetuado hasta la fecha. Ese fue el modesto comienzo de las consultas
oficiosas que se celebran periédicamente ahora.

7. En aquella época, servian como medio de salir del profundo estancamiento
que caracterizd el periodo mis tenso de la guerra fria. Sin embargo, en el
decenio de 13560 fueron celebrindose cada vez con mayor frecuencia, durante los
periodos intermitentes de distensidn. Entonces, eran realmente oficiosas: en
la oficina del Presidente se amontonaban 11 delegaciones, funcicnarios de la
Secretaria y algunos intérpretes. Al pasar a ser 15 los miembros del Consejo de
Seguridad en 1965 y al aumentar el nimero de lenguas oficiales, la oficina del
Presidente estaba cada vez mis abarrotada. ILas consultas eran no sdlo
oficiosas, sino también fisicamente incémodas. Por Gltimo, en 1975 se autorizdé
la construccién de una sala separada (se dice que por iniciativa de funcionarios
de la Secretarfia e inté&rpretes).

8. Por lo tanto, puede decirse que las consultas oficiosas tal como son hoy
dia se remontan a 1978, fecha en que se termind la sala de consultas y se
introdujeron servicios de interpretacién simulténea para su celebracidn. De un
afio para otro, esto es, de 1977 a 1978, el nimero de sesiones oficiosas sze
triplicé y el tiempo dedicado a ellas se multiplicé por m&s de cuatroS.

er secre de 1 nsultas oficiosas

9. La presuncién de que lc que sucede durante las consultas oficiosas es
secreto constituye a la vez su punto débil y su punto fuerte. En realidad, no
se guarda ninglin secreto: el Secretario General Y su circulo més préximo
reciben a diario un informe explficito e incluso mordaz de las discusiones vy,
sobre todo, se ha convertido en préctica habitual gue los miembros de las
delegaciones que participan en ellas informen a los Estados no miembros

del Consejo de Seguridad sobre los debates, a veces con todo lujo de detalles.
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Por lo tanto, las delegaciones que cuentan con suficientes recursos de personal
pueden enterarse de todos los comentarios hechos a puerta cerrada. Quien
necesita saber qué se ha dicho, lo averigua. De hecho, este método de
transmitir informacién se considera a veces una vdlvula de seguridad para evitar
que se exija mids acceso a las consultas oficiosas.

10. Sin embargo, se parte de la base de que la mera apariencia de secreto, o al
menos de confidencialidad, permite a los miembros del Consejo hablar con mayor
libertad, ser mis receptivos a los argumentos de sus colegas y comportarse de
manera menos formal.

11. Por otro lado, se puede afirmar que el cardcter secreto de esos debates,
gque le dan cierto misterio, y la frecuencia con que se celebran (la cifra més
alta se registrS en 1994, 273 reuniones) han contribuido en gran medida a crear
el clima de desconfianza que reina entre los Estados que son miembros del
Consejo y los que no lo son. Las cuestiones relativas a la legitimidad vy la
representatividad del Consejo, y sin duda alguna las relativas a su
transparencia, no serian tan espinosas si no existiera la imagen de gque los
debates del Consejo son tan secretos®. De ahi que se plantee la
reinterpretacién del Articulo 31.

ab licar el cul 1 1 ongulta ficiosasg?

12. :Qué ocurriria si se interpretara el Articulo 31 en el sentido de que

se autoriza la participacién de Estados no miembros del Consejo de Seguridad
en las consultas oficiosas cuando el orden del dfa incluyera una cuestidén gque
los afecta? La presente propuesta obedece al propdsito de promover esa
interpretacién. Esta idea causa incomodidad, pues hay quien considera que la
presencia en las discusiones del representante del pais de que se esté hablando
resultaria inhibidora y los miembros del Consejo no se atreverian a expresarse
abiertamente. En resumen, se perderfan las ventajas tan importantes que
supuestamente tiene el carfcter secreto de las consultas oficiosas, por muy
ficticio que sea. Esa es qguizds la principal objecién a la propuesta de revisar
la aplicacién del Articulo 31.

13. Sin embargo, en 1994 y 1995, el Consejo de Seguridad pudo comprobar lo que
ocurriria si el Articulo 31 se aplicara en la practica a las consultas
oficiosas. Las diversas cuestiones relativas a un pais se examinaron en
reuniones oficiosas précticamente cada mes y, durante todo ese tiempo, un
representante del pais en cuestién asistidé a la mayoria de esas discusiones, va
que casualmente, el propio pais, Rwanda, era entonces miembro del Consejo de
Seguridad.

Rwanda

14. En 1994 y 1995, el Consejo de Seguridad aprobé mds de 30 resoluciones y
declaraciones de la Presidencia relativas a diversos aspectos de la situacién en
Rwanda. Ademds, en 1995 envid una misién de investigacién al pais.

15. La gama de cuestiones relacionadas con Rwanda que ha estudiado el Consejo
es probablemente la mis extensa de toda su historia. Repdrese en su amplitud:
la aplicacién del acuerdo de paz de Arusha concertadoc entre el Gobierno, de

etnia hutu, y el Frente Patridtico Rwandés, de etnia tutsi; los cambios en los
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mandatos y en el nimero de efectivos de las operaciones de mantenimiento de la
paz, la Misién de Observadores de las Naciones Unidas para Uganda y Rwanda
(UNOMUR) y la Misidn de Asistencia de las Naciones Unidas a Rwanda (UNAMIR); el
genocidio; la imposicién de un embargo de armas y su levantamiento un afio
después; los refugiados y los desplazados; la constitucién de un tribumal
internacional encargado de juzgar los crimenes de guerra y la eleccidén de sus
miembros; los esfuerzos de reconstruccién de posguerra y las cuestiones que
afectan a los paises vecinos y, aun asi, quiz& esta enumeracién no sea !
exhaustiva. Aparte de esas diversas cuestiones, la preocupacién del Consejo de
Seguridad per Rwanda, si se mide por el nimero de documentos aprobados, fue
también extraordinaria, superada s6lo durante los afios en cuestién por su

preocupacién por la ex Yugoslavia, que, por supuesto, comprende no uno sino
varios paises.

16. El1 acierto con que el Consejo hizo frente a los problemas de Rwanda

se presta a discusgién. Se han criticado con especial dureza su reaccién
inicial ante el genocidio y su decisién de reducir la dotacién de la UNAMIR.
Sin embargo, a efectos del presente examen, hay una cuestidn que destaca

sobre todas las demds: ¢la presencia de Rwanda en las consultas oficiosas del
Consejo de Seguridad surtié un efecto negativo considerable? ¢o en realidad
fue Gtil?

17. Baste decir que en 1994 representaron a Rwanda, en distintas ocasiones,
representantes permanentes de dos gobiernos diametralmente opuestos, que durante
varios meses el pais estuvo sin representacién y que luego, en diciembre de ese
afio, Rwanda presidié el Consejo de Seguridad.

18. Es indudable que, en ocasiones, la presencia de Rwanda dificulté los
trabajos del Consejo, sobre todo en los casos en que se debatfa un documento b
se procuraba llegar a un consenso, bien porque habia que hacerlo, o en el caso
de las declaraciones de la Presidencia, o bien en la bisqueda del mayor apoyo
para una resolucién. El intento de dar cabida a la postura de Rwanda en el
texto de los documentos del Consejo de Seguridad fue a menudo dificil, e incluso
exasperante, y no siempre dio fruto’ (las dificultades debidas a la necesidad de
contar con la anuencia de Rwanda en cuestiones de consenso hicieron que, en
ciertas ocasiones, algunas delegaciones pensaran en ampliar la interpretacién
del parrafo 3 del Articulo 27 de la Carta, segin el cual "la parte en una
controversia se abstendri de votar", a fin de limitar la participacién activa de
Rwanda incluso en las consultas oficiosas).

1s. sin embargo, esas dificultades innegables no constituyen por si mismas una
razén en contra de la propuesta de ampliar la aplicacién del Articulo 31, dado
que ya no se presentarén en el futuro. Ya no habria por qué dar cabida a las
opiniones de un pais participante, que, por definicién, no seria miembro del
Consejo, al tratar de llegar a un consenso en este drgano. En realidad, podria
hacerse caso omiso de ellas totalmente (y, sin duda, esto es lo gue ocurriri a
menudo) si los miembros del Consejo disintieran de ellas.

20. Otro posgible perjuicio derivado de la participacidn de Rwanda tiene un
cariz mé&s técnico. EL propio procedimiento de que la delegacién de Rwanda
explicara su postura y el Consejo la examinara requirié sin duda un tiempo
adicional. Y ello podria interpretarse, de manera poco caritativa, como un
perjuicio m&s. Por otra parte (y esta es la postura de la delegacién checa),
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las ventajas que se derivarian de la participacién de un Estado afectado que no
fuera miembro del Consejo de Seguridad harian que mereciera la pena el tiempo
adicional dedicado a escuchar sus opiniocnes y debatirlas.

21. Sin embargo, hubo un dltimo aspecto muy negativo, gque, también, fue
peculiar del caso rwandés. La presencia del representante del Gobierno de

etnia hutu en el Consejo probablemente hizo que éste no apreciara con suficiente
claridad las malas relaciones que habia entre ese gobierno y el Frente
Patridtico Rwandés en el primer trimestre de 1994. Ademds, después del 6 de
abril de 1994 tal vez hizo que el Consejo tardara en entender la verdadera
naturaleza del genocidio ulterior. Sin embargo, este aspecto negativo se
refiere a una cuestién més amplia: el empefio del Consejo en disponer, en todo
momento, de la informacién mds precisa, cualquiera que gea su procedencia.

22. Una vez dicho esto, hay que reconocer que la participacidn de Rwanda
produjo un resultado positivo de importancia suprema: el Consejo tuvo en

todo momento una idea muy directa de lo que pensaban las autoridades rwandesas
representadas en él y ello fue especialmente importante en los casos en que se
requeria la cooperacién del pais; sin embargo, incluso en los casos en que se
trataba de aplicar lo dispuesto en el Capitulo VII, la informacién directa
facilitada por la delegacién de Rwanda resultd iitil y, en el otro sentido,
resultd igualmente 1itil el que las opiniones de los miembros del Consejo fueran
transmitidas inmediata y directamente, por conducto de la delegacién de Rwanda,
a Kigali.

Recomendaciones

23, El Articulo 30 de la Carta confiere al Consejo de Seguridad la facultad de
aprobar su propio reglamento. Por consiguiente, nada le impide reinterpretar el
Articulo 31 para aplicarlo a sus consultas oficiosas, con el resultado que se
expone a continuacidn.

24. Cada vez que el orden del dia de consultas oficiosas incluya la situacidén
en un determinado pais, el Consejo deberd decidir si invita a un representante
de éste a participar en el examen de ese tema. Resolver si se invitaria a ese
miembro segin cada caso o de manera automidtica, si se invitase a todos los
miembros que tuvieran que ver con el tema del orden del dia o sélo a algunos y
si algunos asuntos {(por ejemplo, la prérroga de sanciones) seguirian siendo de
la competencia exclusiva del Consejo de Seguridad deben seguir libradas a la
decisién del propio Consejo y es indudable que la practica variarad con el
tiempo® (como minimo, dada la préctica actual del Consejo, cabe prever que se
invitard al pais no miembro a la primera ronda de debates, es decir, a la
"primera lectura" del informe del Secretario General con que suele comenzar la
etapa que corresponda del examen de una cuestidn).

25. Ni siquiera en el Articulo 31 se. concede a losg Miembros el derecho expreso
e incondicional de participar en los debates scbre cuestiones que les interesen.
A tenor de dicho Articulo, un Miembro "podra" participar cuandc el Consejo
considere "que los intereses de ese Miembro estén afectados de manera especial".
Asi pues, seglin el Articulo 31 el Consejo de Seguridad tiene derecho a invitar
(o no) a los Miembros a participar en sus deliberaciones. Por tanto, no se
trata aqui de la ampliacidén "subrepticia" de la composicidn del Consejo de
Seguridad que temen algunos.
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26. Uno de los inconvenientes de la propuesta es que daria automiticamente a
los gobiernocs en ejercicio de los Estados Miembros una ventaja adicional y ello
plantea graves problemas en situaciones de guerra civil, puesto que la oposicién
careceria del privilegioc de asistir a las consultas del Consejo de Seguridad.
Tal vez haya que reflexionar con m&s detenimiento sobre cuestiones como la
diferencia préctica, qué supondria la aceptacidn de esa propuesta y gi los
diversos grupos de oposicién no recurririan a otros medios para hacer valer sus
derechos®. No obstante, el hecho de ser gobierno lleva aparejadas ciertas
prexrrogativas.

lusiones

27. El cardcter de las consultas oficiosas ha variado a lo largo de los 50 afios
de existencia del Consejo de Seguridad. Originalmente, eran simples consultas
entre dos o més partes. Este tipo de consultas existirin siempre, y son las
Gnicas verdaderamente oficiosas (hoy en dfa, las celebran diversos subconjuntos
de miembros permanentes, miembros del Movimiento de los Paises No Alineados,
miembros del Grupo de Contacto o del Grupc de Amigos del Secretario General, por
nombrar sdlo algunos de los grupos de miembros del Consejo de Seguridad mis
acreditados). En el decenio de 1960, las consultas oficiosas servian de medio
para superar el fuerte estancamiento provocado por la guerra fria. En el

de 19570, se institucionalizaron tras la construccién de una sala especial y
empezaron a celebrarse con mis frecuencia, con lo que las sesiones oficiales del
Consejo de Seguridad quedaron relegadas a una especie de representacién teatral.

28. A medida que las consultas oficiosas cobraron importancia en el esguema
general de los trabajos del Consejo de Seguridad, su caricter secreto irritd
cada vez mis a los Estados que no eran miembros del Consejo y se convirtid en un
obsticulo para la transparencia. Las medidas que se han adoptado hasta ahora
para incrementar la transparencia son importantes y de agradecer, pero en
opinién de la delegacién checa, puede y debe hacerse m&s. Un avance importante
seria reinterpretar el Articulo 31 de la Carta de modo que se aplicara también a
las consultas oficiosas!®. Ello podria tener algunos resultados negativos, pero
la delegacién checa opina gque el efecto positivo los compensaria sobradamente.
Esta opinidén se basa, entre otras cosas, en la experiencia que ha dejado en 1994
Yy 1995 la participacién en el Consejo de Rwanda, un miembro vinculado a uno de
los temas mds candentes gque hayan afectado a la paz y la seguridad
internacionales en el curso de esos afios.

! /...
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Notas
i En el Articulo 31 se autoriza la participacién de un pais en las
discusiones del Consejo de Seguridad si se ha llevado ante é&ste una "cuestién"
que le afecte; en el Articulo 32 se autoriza esa participacién si se plantea una
"controversia". Ademds, en el Articulo 32, se estipula que un miembro "seri
invitado a participar" y no que "podra participar" en la discusidén. Sin
embargo, como actualmente los temas no se califican casi nunca de controversias,
el Articulo 32 es letra muerta. Ahora bien, si cambiara la situacién, los
argumentos principales de este documento oficioso serian también aplicables,
cuando procediera, al Articulo 32.

2 Las Unicas excepciones han tenido lugar en ocasiones en que el Consejo

de Seguridad se ha reunido en sesién oficial sin aprobar de hecho un documento.
Se podria decir que al menos existe la posibilidad de que la declaracidén del
Presidente Shevardnadze, hecha durante la 3346* sesidn, celebrada el 9 de marzo
de 1994, influyera en el texto de la resolucidn 906 (1994), por la que se
prorrogd el mandato de la Misisén de Observadores de las Naciones Unidas en
Georgia (UNOMIG) y que fue aprobada en la 3354* gesidn, celebrada el 25 de marzo
de 1994, aunque en realidad no existen pruebas de que esa intervencién tuviera
una influencia de ningin tipo.

Francia, que casualmente habia presidido la sesién a la que asistid el
Presidente Shevardnadze, propuso que se aprobara una declaracién, segin la cual
el Consejo de Seguridad se reuniria en sesiones oficiales con mayor frecuencia,
Gnicamente con el objeto de celebrar debates, aunque no hubiera que adoptar
documentc alguno, "especialmente en la etapa inicial del examen de un tema"
(8/PRST/1994/81, de 16 de diciembre de 1994). Sin embargo, esas reuniones
han brillado por su ausencia, ya gue en 1995 se celebraron como mucho dos de
ellas.

3 Véase, por ejemplo, Bruno Simma y otros: The Charter of the United
Nations, A Commentary, Oxford University Press, 1994, paAg. 499. Las paginas 495
a 502 estin dedicadas al Articulo 31 en todos sus aspectos.

4 Véase Sidney D. Bailey, The Procedure of the UN Security Council,
Oxford: Clarendon Press, 1988, pag. 40.

5 Para informacién sobre los primeros afios de las Naciones Unidas, véase
Lois Feuerle, "Informal Consultations: A mechanism in Security Council

Decision-Making", Nueva York University Journal of International lLaw and
Politics, vol. 18, No. 1, otofic de 1985, pags. 267 a 308.

s Pérez de Cuéllar también tenia dudas acerca del caricter secreto de las

consultas oficiosas. Como seflaldé en su memoria sobre la labor de la
Organizacién (Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésgimo géptimo
periodo de sesiones, Suplemento No. 1 (A/37/1), p&g. 2:

"Existe a veces el riesgo de que este procedimiento se convierta en

un sustituto de la accién por el Consejo o incluso en una excusa para la
inaccién."”

/..
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Notas (continuacidn)

7 Rwanda (representada en aquel entonces por altos funcionarios del

Gobierno de etnia hutu que se batia en répida retirada) pidid, por ejemplo que
se votara pdrrafo por pdrrafo la resolucidén 918 (1994) (aprobada el 17 de mayo
de 1994) y voté en contra del parrafo 13, en el que se imponia un embargc de
armamento contra el pais. El nuevo Gobierno de Rwanda se abstuvo en la votacidén
de la resoclucién 955 (1994) (de 8 de noviembre de 1994), en virtud de la cual se
instituyé el Tribunal Internacional para Rwanda. En abril de 1995, la
delegacidén checa, que ocupaba entonces la presidencia, tuvo que llevar a cabo
unas negociaciones delicadas, pero finalmente fructiferas, para lograr cque
Rwanda aceptara el texto de una declaracidén de la Presidencia bastante amplia
(S/1995/PRST/22) .

8 Hay otra cuestién de gran importancia técnica. Tal vez los expertos

técnicos de la Secretaria sean los Gnicos que todavia sepan distinguir entre
consultas oficiosas (del Pleno) y sesiones del Consejo de Seguridad oficiales
perc privadas. En el articulo 48 del reglamento provisional se prevé la
posibilidad de que el Consejo celebre sesiones que sean "privadas® aunque
oficiales (en &€l se dice que el Consejo de Seguridad se reuniri en piblico "a
menos que decida lo contrario". Por tanto, es evidente que se deja abierta la
posibilidad de que se refina oficialmente, pero en sesidn privada). En el caso
de las reuniones oficiales (aunque privadas) del Consejo de Seguridad, el
Articulo 31 deberia aplicarse automiticamente de la manera propuesta, con lo que
incluso se mantendria sin interrupcidn el cardcter privado de las consultas
oficiosas en el sentido estricto de la palabra.

$ La "f£6rmula Arria" permite que los miembros del Consejo reciban en
audiencia privada a dignatarios extranjeros. Para evitar que se infrinja el
régimen actual de consultas oficiosas, segiin esa férmula la audiencia se celebra
en una sala distinta y bajo la presidencia de una persona que no sea el
Presidente del Consejo de Seguridad. Si se acepta la presente propuesta, los
dignatarios extranjeros de los Estados Miembros podrfan reunirse en consultas
oficiosas con el Consejo directamente, sin recurrir a dicha férmula. Sin
embargo, ésta podria conservarse, sobre todo para oir a las partes en
controversias que no fueran miembros de las Naciones Unidas.

10 No es nueva la opinidén de que ello seria Gtil. Feuerle (op. cit.) lo
mencionaba hace méds de 10 afios. '

/...
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Anexo XI

PROPUESTAS SOBRE LA ROTACION O 1.OS ESCANOS COMPARTIDOS
INCLUIDO EL PARRAFO 2 DEL ARTICULO 23 DE LA CARTA

Ménaco: documento de trabajo*

La contribucién de Ménaco corresponde al inciso a) del parrafo 2 del
documento A/AC.247/7, que dice: "Propuestas sobre la rotacién o los escafios
compartidos, incluido el parrafo 2 del Articulo 23 de la Carta". Se basa en las
propuestas esbozadas anteriormente por la delegacién de Mdnaco y las detalla y
amplia.

Ciertamente existe la voluntad de aumentar el niimero de miembros del
Consejo de Seguridad. Esto es el resultado l6gico de la transformacién profunda
de la sociedad internaciocnal y, en particular, del importante aumento del ndmero
de Estados Miembros de la Organizacién.

Este es sin duda el {nico aspecto sobre el cual hay acuerdo en buena medida
entre nuestros Estados. En cambio, es dificil encontrar convergencias reales
respecto de las modalidades para el aumento, aungue ciertas ideas parecen atraer
mis interés que otras.

Por estas razones, Ménaco presenta al Grupo de Trabajo una sugerencia
sencilla y concreta con el objeto de facilitar, de ser posible, las
negociaciones sobre el aumento del niimero de los miembros permanentes y no
permanentes del Consejo de Seguridad.

Se trata de una férmula gue, por lo que sabemos, no se ha explorado
realmente. En el caso hipotético de que el nGmero de miembros del Consejo de
Seguridad aumentara en 10, es decir, de 15 a 25, la férmula podria concebirse de
la siguiente manera:

- Aumento del nfmero de miembros permanentes de 5 a 10, con las mismas
atribuciones y responsabilidades gque los actuales miembros permanentes.
Los cinco miembros adicionales podrian ser nombrados, preferentemente
sobre una base regicnal, por la Asamblea General por una mayoria
calificada de dos tercios, habida cuenta de la distribucién geogradfica
equitativa y de la capacidad de los Estados miembros para contribuir a
las operaciones de mantenimiento de la paz;

- Aumento del nlmeroc de miembros no permanentes de 10 a 15. Los cinco
miembros no permanentes adicionales podrian tener un mandato de larga
duracidén (por ejemplo, de entre 6 y 12 afios) y ser elegidos por la
Asamblea General por mayoria simple. Los miembros salientes podrian ser
reelegibles inmediatamente al finalizar su mandatoc. Los candidatos
deberian poder responder, como los miembros permanentes, a las
exigencias de aportar una contribucién efectiva al mantenimiento de la
paz y la seguridad internacicnales y a los demds propésitos y,

* Publicado anteriormente comec documento A/AC.247/1996/CRP.12.
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naturalmente, deberia tenerse debidamente en cuenta la distribucién
geogrédfica equitativa (pé&rrafo 1 del Articulo 23 de la Carta).

Los otros 10 miembros no permanentes seguirian siendo elegidos por la
Agamblea General de conformidad con el p&rrafo 2 del Articulo 23 de la Carta por
un periodo de dos afios. Los miembros salientes no serian reelegibles para el
periocdo subsiguiente.

A juicio de Ménaco, esta propuesta tendria tres ventajas:

La primera seria la posibilidad de gque pasaran a ser miembros
permanentes del Consejo de Seguridad cinco nuevas grandes Potencias
particularmente representativas y gue participaran en buena medida en
las operaciones de mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales;

La segunda seria que brindaria a otras cinco superpotencias,
principalmente regionales, que participaran habitualmente en esas
operaciones y contribuyeran a ellas en forma sustancial, la oportunidad
de participar durante periodos largos en la labor del Consejo de
Seguridad;

Por filtimo, aumentarian las oportunidades que se ofrecen a las Potencias
mis modestas de participar en el Consejo de Seguridad, puesto que los
Estados importantes que frecuentemente son miembros no permanentes del
Consejo pasarian a ser miembros permanentes o serian elegidos por
periodos largos.

Egta propuesta, como la concibe MSnaco, no es estética. Por el contrario,
deberia servir de base para la reflexién y la negociacién, ya que es adaptable Y
ofrece distintos arreglos posibles.

Por ejemplo, si el nlimero de miembros del Consejo de Seguridad se aumentara
a 20, podria haber dos nuevos miembros permanentes y tres no permanentes con un
mandato de larga duracién. Si se decidiera que deberia haber 22 miembros,
cabria prever que tres de los nuevos miembros fueran miembros permanentes y
cuatro miembros no permanentes con un mandato de larga duracidén, etc. ...

Otro parémetro que se puede modificar es8 el del nGmero de afios del mandato
de larga duracién.

En conclusién, MéSnaco desearia destacar particularmente que se si se acepta
el concepto de miembro no permanente con mandato de larga duracién, constituiria
un medio no despreciable de alentar a ciertos Estados Miembros a mantener o
aumentar su contribucién a las operaciones de mantenimiento de la paz, ya que
podrian beneficiarse, con justicia, en el Consejo de Seguridad de un mandato méis
largo y renovable en reconocimiento de la importancia y la regularidad de su
intervencién.
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Anexo XII

LA CUESTION DEL VETO
3 _documen e tr. *

El Uruguay esti plenamente convencido de la necesidad de una
democratizacién de la Organizacién, tema que se identifica con la necesidad de
un fortalecimiento de la Asamblea General, Srganco plenamente representativo, de
constitucidén y funcionamiento indiscutiblemente democraticos.

El fortalecimiento vendri por la democratizacién del sistema.

Dicho objetivo ha sido undnimemente expresado en reiteradas declaraciones y
manifestaciones tanto por parte de los Estados Miembros, como por las méximas
jerarquias de la Organizacién, entre las cuales, en primer lugar el sefior
Secretario General.

El derecho a veto es, sin lugar a dudas, uno de los puntos esenciales por
modificar, de mcdo de avanzar en los logros de democratizacién de la
Organizacidén y fortalecimiento de la Asamblea General.

La mayoria de las constituciones democrdticas de los paises Miembros de las
Naciones Unidas contemplan el ejercicio de un derecho a veto por parte del poder
ejecutivo como un instrumento de equilibrio entre este pcder y el poder
legislativo.

En tal sentido, y siguiendo esta préActica comin a todo sistema democrético
de gobierno, es opinién del Uruguay que seria oportuno aplicarlo a las Nacicnes
Unidas en su relacién entre el Conseio de Seguridad y la Asamblea General.

En este sentido el Uruguay propone que el derecho a veto pueda ser
levantado, en determinadas oportunidades por definir, por un determinado quérum
de la Asamblea General.

Como es f&cil de apreciar, la escala de grados en que se otorgaria este
derecho a la Asamblea General es sumamente amplia y deberia ser parte de la
negociacién, de aceptarse el criterio propuesto.

* Publicado anteriormente como documento A/AC.247/1996/CRP.14.
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Anexo XIII

AMPLIACION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD: MIEMBROS
NO PERMANENTES Y NOMERO DE MIEMBROS

Australia: documento de trabajo*

1. En el presente documento se aborda la cuestidn del nimero de miembros no
permanentes que ha de tener el Consejo de Seguridad. No obstante, habida cuenta
de las relaciones entre las dos categorfias de miembros establecidas en la Carta
de las Naciones Unidas, habra que hacer referencia, ocasionalmente, a la
condicidén de miembro permanente del Consejo. En el documento también se
examinan cuestiones relativas al aumento del nimero total de miembros del
Consejo.

2. La delegacién de Australia congidera que el Grupo de Trabajo tal vez ya
pueda dedicarse a promover el consenso sobre las cuestiones de la representacién
equitativa en el Consejo y del aumento del nimero de sus miembros, siempre que
aborde esas cuestiones desde la periferia hacia el centro. Ello entrafiaria
comenzar por la cuestién del aumento del nimero de miembros no permanentes del
Consejo a fin de que en él se refleje el aumento del néGmero de Estados Miembros
de las Naciones Unidas ocurrido desde que la Asamblea General, en su

resolucidn 1991 A (XVIII), de 17 de diciembre de 1963, decidid aumentar el
nimero de miembros no permanentes del Consejo. Esa resolucién fue puesta en
prictica el 31 de agosto de 1965.

3. Si se siguiera el método sugerido, el Grupo de Trabajo comenzaria a
examinar la cuestidén del ntmero de miembros no permanentes partiendo del nGmero
"diez" mencionado en el p&rrafo 1 del Articulo 23 de la Carta. Habria que
responder las siguientes preguntas: dado que el nimero "diez" ya no es
suficiente, :cuidntos miembros no permanentes deberian afiadirse al Consejo? Una
vez fijado el nimero total de miembros del Consejo, gcémo se distribuirfa ese
nimero entre los diversos grupos electorales?

4, La delegacién de Australia ya ha sefialado a la atencidn del Grupo de
Trabajo el procedimiento de composicién del Consejo descrito en el p&rrafo 1 del
Articulo 23 de la Carta, indicando que nadie lo habia cuestiocnado.

5. Tal vez convenga dar un ejemplo de ese procedimiento, no como propuesta de
Australia sino para ilustrar la aplicacién pridctica de la metodologia sugerida
anteriormente por la delegacidén de Australia. E1 ejemplo que figura a
continuacién se expone con la esperanza de que contribuya a promover
negociaciones concretas encaminadas a una solucién consensual.

6. Cuando en 1963 se adoptd la decisién de aumentar de 6 a 10 el nimero de
miembros elegidos del Consejo, las Naciones Unidas tenfan 109 Estados Miembros.
8i se restan de ese nlimero los cinco miembros prermanentes y el nfimero resultante
(104) se divide por 10, queda de manifiesto que el iIndice de representacidn era

* Presentado el 27 de marzo de 1936. Publicado anteriormente como
documento A/AC.247/1996/CRP.16.



A/50/47/Add.1
Espafiol
Pagina 51

de 10,4 Estados Miembros de las Naciones Unidas por miembro no permanente del
Consejo.

7. Si se decidiera aplicar ese indice de representacién al niimero actual de
Estados Miembros (185), descontando los cinco miembros permanentes, el Consejo
de Seguridad deberia tener 17 6 18 miembros no permanentes.

8. BEsta posibilidad apunta directamente a una cuestién sobre la cual se ha
alcanzado un acuerdo amplio en el Grupo de Trabajo, a saber, que,
independientemente del aumento del nilimero de miembros del Consejo que se
acuerde, ello no debe dar como resultado un Consejo que, por su tamafio, reste
eficiencia y eficacia a su labor. Un Consejo de 18 miembros no permanentes y
cinco miembros permanentes tendria un tamafio préximo al limite. Ademids, si se
tuviera en cuenta el acuerdo generalizado de que deberian aumentarse las dos
categorias de miembros, aumentar también el nimero de miembros permanentes, en
consonancia con la realidad contemporédnea y la necesidad de que haya un
equilibrio entre los miembros permanentes del Norte y del Sur, se llegaria a
dicho limite.

9. La Unica conclusién que cabe extraer de lo que antecede es que ha llegado
el momento de modificar el indice de representacidn de 10,4 Estados Miembros de
las Naciones Unidas por cada miembro no permanente del Consejo.

10. Si de los 185 actuales Estados Miembros de las Naciones Unidas se restan
los cinco miembros permanentes del Consejo, de medo gque los miembros no
permanentes del Consejo se elijan de una lista de 180 Estados Miembros, ¢cuidl ha
de ser el indice de representacidén?

11. 8i el indice se elevara de 10,4 a 11 Estados Miembros por cada miembro
permanente, el total de miembros no permanentes ascenderia a 16 & 17; si la
representacién fuera de 12 Estados Miembros por cada miembro no permanente, los
miembros no permanentes del Consejo ascenderian a 15.

4

12. TUn Consejo integrado por 15 miembros no permanentes y los cinco miembros
permanentes actuales tendria un limite numérico considerado eficiente y
efective. Ahora bien, no quedaria satisfecha la exigencia de que se ampliara
también el nimero de miembros permanentes del Consejo. Si ese nimero también se
aumentara en cinco, como se ha previsto en diversas oportunidades, un Consejo de
25 miembros tendria, al decir de un gran nfimerc de Estados Miembros, un tamafio
que considerarian aceptable.

13. Antes de examinar las posibles formas de garantizar una distribucidn
geogridfica equitativa de 15 miembros no permanentes del Consejo de Seguridad,
por contraposicidén a los 10 actuales, tal vez fuera titil examinar brevemente el
indice de 12 Estados Miembros por cada miembro no permanente y el concepto de
representacidn que tratarfia de promoverse utilizando ese indice.

14. Si se toma como ejemplo el sistema de gobiernc de Australia, los miembros
del poder ejecutivo, es decir, los miembros del gabinete y los demis miembros,
se extraen de un parlamento integrado por 224 miembros. Tras las elecciones
nacionales de Australia celebradas en marzo de 1996, el poder ejecutivo quedd
integrado por 28 ministros, lo que arroja un indice de ocho miembros del
parlamento por cada ministro. Con un gabinete compuesto de 15 ministros, el
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indice resultante es de 15 miembros del parlamento por cada ministro del
gabinete.

15. No seria apropiado sugerir que el método que utiliza Australia para formar
8u Gobierno podria servir de modelo o aplicarse concretamente a la cuestién
relativa al Consejo de Seguridad de las Nacicnes Unidas que examina el Grupo de
Trabajo. Tampoco se pretende sugerir que el Consejo de Seguridad constituya el
"gabinete” de las Naciones Unidas, pues no es asi. Ahora bien, algunos
principios de representacién observados en la eleccidn de miembros del Consejo
de Seguridad por la Asamblea no difieren mayormente de los principios que
ilustra el ejemplo de Australia.

16. Por ejemplo, el indice de representacidn de 12 a 1 se sitfa en un intervalo
apropiado para un grupo mds grande de entidades soberanas que convenga en elegir
representantes a fin de que se ocupen, en su nombre, de cuestiones ejecutivas
concretas, en el caso del Consejo de Seguridad, del "mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales"; por otra parte, la necesidad de aumentar el
nimero de representantes elegidos en el Consejo de Seguridad, planteada por el
aumento del nimerc total de electores, podria satisfacerse modificando levemente
el indice de representacién anterior, siempre dentro de su intervalo 5%
manteniendo un niimero Sptimo de integrantes del érgano ejecutivo que se pretende
componer.

17. A continuacién cabe estudiar las consecuencias de la aplicacién de un
indice de representacién de 12 Estados Miembros por cada miembro no permanente
del Consejo de Seguridad.

L
18. En los cuatro grupos electorales existentes, el ndmero de representantes de‘
los Estados de Africa y de Asia podria aumentarse de cinco a siete; el de
representantes de los Estados de Europa oriental, de uno a dos; el de
representantes de los Estados de América Latina Y el Caribe, de dos a tres, y el
de representantes de los Estados de Europa occidental y otros Estados, también
de dos a tres.

19. Con los argumentos que anteceden, Australia no pretende formular propuestas
en firme, sino dar ejemplos de la aplicacién de una metodologia que podria
ayudar a los miembros del Grupo de Trabajo a llegar a un acuerdo y a negociar
una solucidén aceptable para todos.

20. Al examinar el ejemplo anterior, relativo a la posible distribucién de

15 puestos resultante de la aplicacién de un findice de representacién de

12 Estados Miembros por cada miembro no permanente del Consejo, es importante
destacar que el Grupo de Estados de Africa y de Asia constituye alrededor del
55% de los 180 Estados representados;. el Grupo de Estados de Europa oriental,

el 11%, el Grupo de Estados de América Latina y el Caribe, el 19%, y el Grupo de
Estados de Europa occidental y otros Estados, el 15%.

21. Cabria aducir que esa metodologia, en particular la posibilidad de aplicarla
de la manera antes descrita, no puede examinarse independientemente de la
cuestidn de los miembros permanentes; ademis, el examen de esa cuestidén podria a
su vez afectar a los cdlculos en gque se ha sustentado la metodologia expuesta.
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22. Con respecto a esto Gltimo, cabe sefialar que, si el Grupo de Trabajo
descontara 10 miembros permanentes en lugar de cinco del nimero total de Estados
Miembros de las Naciones Unidas, obtendria 175 candidatos a miembros no
permanentes en lugar de 180, con lo que la aplicacidén del indice de
representacidn de 12 Estados Miembros de las Naciones Unidas por cada miembro no
permanente del Consejo daria como resultado un Consejo de 14,5 miembros no
permanentes. Al redondear esa cifra, se obtendria el mismo resultado anterior
de 15 miembros.

23. Toda insistencia en ese tipo de vinculaciones a priori impediria sacar
provecho de la metodologia de ir desde la periferia hacia el centro. Ella tiene
por cbjeto procurar adelantos en el examen de la cuestién, sacar al Grupo de
Trabajo de la situacién de estancamiento en gue se encuentra y, por sobre todas
las cosas, garantizar que el examen de cada una de las diversas partes de la
cuestidn del aumento del nimero de miembros del Consejo no entorpezca el examen
de las demds.

24. Dicho lo anterior, cabe hacer algunas observaciones scbre la cuestién del
nimerc de miembros permanentes del Consejo.

25. Existe una convergencia de opiniones considerable respecto de los
siguientes principios basicos:

a) El Consejo debe conservar sus cinco miembros permanentes actuales; |

b) De conformidad con los conceptos expresados en la Carta y con la
realidad actual, a esos miembros permanentes deben afiadirse el Japén y Alemanla,

¢) Debe haber un equilibrioc entre los miembros permanentes desarrollados y
en desarrollo o del Norte y del Sur, equilibrio inexistente en la actualidad;

d) Por consiguiente, deben afiadirse otros tres miembros no permanentes que
no provengan del Norte industrializado.

26. De aplicarse los principios seflalados, es evidente que el Consejo pasaria a
tener 10 miembros permanentes, los cuales, sumados a los 15 miembros no
permanentes obtenidos aplicando el indice de representacién de 12 Estados
Miembros por cada miembro no permanente daria como resultado un Consejo de

25 miembros.

27. Se ha tocado la cuestidn concreta del nimero de miembros permanentes del
Consejo por su relacién con la cuestidn del aumento del nilimero de miembros no
permanentes, tema principal del presente documento. El aumento del nfimero de
miembros no permanentes del Consejo tiene un valor intrinseco y constituye una.
necesidad.

28. El Grupo de Trabajo debe comenzar a concretar su labor. Puede hacerlo
promoviende un acuerdo sobre el aumento del niimero de miembros nc permanentes
del Consejo.

29. La delegacidn de Augtralia espera que las cuestiones analizadas en el

presente documento promuevan deliberaciocnes y negociaciones pricticas que
culminen en un consenso.

/oo
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Anexo XIV

CLAUSULA DE REVISION PERIGDICA

Alemania: documento de trabajo*

El mandato del Grupo de Trabajo de composicién abierta encargado de la
reforma del Consejo de Seguridad se define en la resolucién 48/26 de la Asamblea
General, de 3 de diciembre de 1993, como el examen de todos los aspectos de la
cuestidén del aumento del niGmero de miembros del Consejo de Seguridad y otras
cuestiones relacionadas con el Consejo de Seguridad. En el pre&mbulo de esa
resolucidn, la Asamblea reconoce, entre otras cogas, la necesidad de revisar la
composicidén del Consejo de Seguridad y las cuestiones conexas teniendo en cuenta
el aumento considerable del ndmero de Miembros de las Naciones Unidas, en
particular de los paises en desarrollo, asi como los cambios en las relaciones
internacionales.

Sobre la base de ese mandato, se est&n realizando gestiones encaminadas a
lograr una reforma amplia y auténtica que ccmprenda los dos grupos de
cuestiones: el grupo II ("otras cuestiones relacionadas con el Consejo de
Seguridad") y el grupoc I ("aumento del némero de miembros del Consejo de b
Seguridad"). Alemania opina que esto dltimo implica el aumento del ndmero de
miembros permanentes y de miembros no. permanentes. Cualquier otro resultado
seguiria siendo parcial. Se estarian pasando por alto las nuevas realidades y,
los cambios en las relaciones internacionales que se mencionan en la resolucién
48/26. Las propuestas que figuran en el documento A/49/965, de 18 de septiembre
de 1995, indican gue hasta ahora tnicamente una pequefia minoria de Estados desea
descartar un aumento del nGmero de miembros permanentes.

En el mismo documento, varios paises proponen volver a examinar o revisar
periédicamente la nueva composicién del Consejo de Seguridad como parte de
un acuerdo general (los paises nérdicos y el Movimiento de los DPafses No
Alineados). Alemania comparte dicho punto de vista, como lo ha expresado
reiteradamente. En su opinidén, una cliusula de revisidn periddica constituira
un elemento esencial para llegar a un acuerdo general sobre el conjunto de
medidas de reforma amplia.

Ventajas

1. La cldusula de revisidn periédica garantizari que el aumento en las dos
categorfias de miembros no sea irreversible. Después de cierto periodo, todos
los puestos, de miembros permanentes y de no permanentes, volverian a ser objeto
de examen. En lo que concierne a log nuevos miembros permanentes, su condicidn
serd permanente pero no eterna.

2. Los nuevos miembros permanentes deberin rendir cuentas a la totalidad de
miembros. El desempefic y la actuacidén de cualquier nuevo miembro permanente se
tendrad en cuenta en el momento de la revisidén. Se podrd sustituir a cualquier
nuevo miembro permanente.

* Publicado anteriormente comoc documento A/RC.247/1996/CRP.15/Rev.1.

/...
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3. lLos paises cuyas pretensiones se hayan tenido en cuenta para ocupar un
asiento en el Consejo de Seguridad seguirdn teniendo la posibilidad de mejorar
su situacidén. Podran demostrar gque cumplen los requisitos necesarios para ello,
inclusoc para pasar a ser miembros permanentes, en el momento en que se revise la
composicién del Consejo.

4. Una revisidn periddica permitird a los miembros volver a examinar la
composicién del Consejo teniendo en cuenta las nuevas realidades politicas y
econdmicas que se puedan plantear. Esa flexibilidad beneficiaria mids a una
decigidn politica de esa indole que cualguier criterio "objetivo" basado en el
volumen de la poblacidén, las contribuciones financieras o la aportacién de
contingentes militares.

5. En suma, la cliusula de revisidn peribddica permitiria realizar una
auténtica reforma de gran alcance y al mismo tiempo mantener la posibilidad de
adaptar la composicidn del Consejo de Seguridad a las nuevas realidades en el
futuro.

Obhieto alcance

6. La revisién deberia abordar todos los aspectos del conjunto de medidas de
reforma. Todos los elementos de una reforma amplia estdn estrechamente
vinculados. Por consiguiente, seria dificil excluir a cualquiera de ellos de
una revisién periddica. Ello se aplica a todos los elementos contenidos en los
grupos de cuestiones I y II que formaran parte del conjunto de medidas.

7. La cldusula de revisién periddica no limitaria los derechos ni las
obligaciones de los cinco miembros permanentes actuales.

8. Los nuevos miembros permanentes no estarian facultades para utilizar un
posible derecho de veto con respecto a los resultados de la revisidn.

9. La revisién se llevaria a cabo a los 15 afios. Quince afios es el promedio
de lo gue se ha propuesto hasta el momento, ya que se han mencionado periodos
de 10, 12, 15, 20 & 10 a 20 aficg. Un periodo de 15 afios es menos de la mitad
del tiempo transcurrido desde el fltimo cambio en la composicidn del Consejo de
Seguridad (1965-1996). Es un periodo previsible y al mismo tiempo permitiria
la estabilizacidén de la nueva composgicidén del Consejo, cualquiera que fuera.

El periodo comenzaria después de que entraran en vigor los cambios aprobados en
las medidas de reforma amplia.

10. La revisidn seria obligatoria y se incluiria automiticamente en el programa
de la Asamblea General. En un plazo de dos afios, es decir, a wads tardar al
final del periocdo de sesiones siguiente de la Asamblea General, habria que
decidir, si procediera, una nueva composicién del Consejo.

Pogible redaccidn

11i. Un lugar apropiado para incluir la cliusula de revisidn periddica seria el
Articulec 23 {(se afiadirian los nuevos pArrafos 4 y 5) de la Carta de las Naciones
Unidas. El Articulo 23 quedaria redactado de la siguiente manera:
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Articulo 23

1) [Se adaptaria]
2) [Se adaptaria]
3) Cada miembro del Consejo de Seguridad tendri un representante.

4) Los nuevos miembros permanentes que no sean los cinco miembros
permanentes originales estar&n sujetos a un revisién periddica, de
conformidad con el Articulo 108. El proceso de revisién es obligatorio
y tendrd lugar a los quince afios. La ratificacién de los resultados de
la revisién no exigir& forzosamente la ratificacién por parte de los
nuevos miembros permanentes. |

5) Otros cambios en la composicién y los métodos de trabajo del Consejoide
Seguridad que no sean los mencionados en el pArrafo 4 serin objeto de la
misma revigidn periddica. .

12. La redaccidn anterior es una propuesta preliminar. Ser& preciso continuar
el debate hasta concertar un texto definitivo.

13. En el mismo contexto, es posible que haya que enmendar otros Articulos de

la Carta. Ademds, los detalles del proceso de revisién podrian figurar en una
regsolucidén de la Asamblea General.

/...
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PROPUESTA DE REFORMA DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

Belice: documento de trabajo*

I. RESUMEN

MP = Miembro permanente. Puede serlo CUALQUIER Estado.

MNP = Miembro no permanente.

5P = Los cinco MP de 1945. Situacién invariable.

MPF = MP financiero (cuota equivalente a un porcentaje determinado del

presupuesto) .

Este plan es una férmula de transaccién entre las propuestas de:

a) Mantenimiento o aumento del nimero de miembros permanentes;

b) Abolicién de la categoria de miembro permanente;

c) Aumento del nifimerc de miembros no permanentes. Rotacifén frecuente;

d) Otorgamiento de la calidad de miembro permanente a otros Estados
desianados.

Principios de a) democracia, b) ahorro y eficiencia < limitacién del periodo ¥y
el veto y < convergencia de las categorias de miembro permanente y miembro no
permanente.

3.

4.

5.

Ocupacién conjunta opcicnal de puestos por grupos o regiones (documento de
Belice) se aplica a TODAS las categorias.

Veto = dos [0 tres] votos negativos de los miembros permanentes de una o
varias categorias.

Nimero de miembros permanentes:

vari e 1

5P

1 X 4 regiones; con exclusién del
Grupo de Estados de Europa Occiden;al

vy otros Estados

MPF; con exclusidén de los
Estados Unidos de América

Nimero
5

4 (eleccién regional)

* Publicado anteriormente como documento A/AC.247/1996/CRP.17.
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Variante 2

2 x 5 regiones; incluidos los 5P; 9 {eleccién regional)
con exclusidn de los Estados Unidos
de América
MPF; incluso los Estados Unidos de América 3
6. Periodo:

PMF - mientras cumplan el requisito.

MP distintos de los 5P - tres afios.

7. Nimero total racionalizado (consecuencia de 2 a 6 supra) :
Variante 1

11 MP + (9 a 11) MNP = 20 a 22.

Variante 2

12 MP + (9 a 11) MNP = 21 a 23.

II. INTRODUCCION

8. Se ha sugerido que:
"No puede eludirse por mis tiempo la obligacién de racionalizar ... la
estructura del Consejo de Seguridad, a fin de poner coto al derecho de veto
Yy dar prominencia a la equidad y la democratizacién ... a) [todas] las

regiones [deberian temner] una representacién equilibrada e igual en calidad
de miembros permanentes; b) los paises pequefios [deberfan participar] en la
adopcién de decisiones por el Consejo y ¢) se [deberian estudiar]
mecanismos como los puestos multipartitos o los grupos de representacién
especifica." (A/AC.247/1996/CRP.1, 11 de enero de 1996, pArr. 20, cita del
discurso pronunciado el 25 de septiembre de 1995 por el Honorable Dean O.
Barrow, Viceprimer Ministxo de Belice, durante el debate general del
quincuagésimo periodo de sesiones de la Asamblea General.)

9. Ese objetivo se basa en dos principios. El primero es el de la democracia,
como consecuencia del hecho de que los elementos fundamentales de la resolucidn
47/62 de la Asamblea General, gque inicié el proceso de reforma del Consejo, son
los requisitos incorporados en su titulo de que la representacién en el Consejo
sea equitativa y de que debe aumentarse el nimero de sus miembros. Fue
ineludible establecer esos requisitos porque influyen en la labor del Comsejo
diversos factores antidemocriticos, incluso el caricter no elegido de los
actuales miembros permanentes; la eternidad del periodo de esos miembros; el
hecho de que casi la mitad de los Estados Miembros de la Organizacién no hayan
sido nunca miembros del Consejo, especialmente los Estados mis pequeflos y mas
débiles, a los cuales estid dedicada gran parte de la labor del Consejo; el veto
Yy aspectos oligopolisticos del mantenimiento de la paz y la seguridad.

/..
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10. Esa tendencia antidemocrédtica era comprensible por la situacién militar
incierta reinante en el mundo cuando se redactd la Carta. A eso se sumd la
inestabilidad de la situacién de seguridad en esa época y durante gran parte de

la historia de las Naciones Unidas. Una caracteristica que empeord mucho las
cosas fue sin duda la inestabilidad de la situacién politica internacional,
caracterizada por la existencia de un régimen de supuesta bipolaridad en las
relacicnes internacionales. En los {dltimos afios ha habido varios cambios de

gran trascendencia en ese régimen y en la situacién de seguridad. Por otra

parte, el Consejo de Seguridad, la Asamblea General y otros Srgancs han adoptado
medidas muy importantes, no sélo para consagrar a la democracia como componente . -
de un régimen de derechos humanos protegido internacionalmente y aplicado o
internamente, sgino también para reafirmar su funcién central en las relaciones :
internacionales y en la vida de la Organizacién. (Véanse el informe del
Secretario General sobre el apoyo del sistema de las Naciones Unidas a los
esfuerzos de los gobiernos para la promocidén y consolidacidn de las democracias
nuevas o restauradas (A/50/332 de 7 de agosto de 1995) y la declaracidén hecha
por la. delegacidén de Belice el 13 de noviembre de 1995 durante el debate sobre
el apoyo del sistema de las Naciones Unidas a los esfuerzos de los gobiernos
para la promocién y consolidacidn de las democracias nuevas ¢ restauradas, tema
41 del programa (véase A/50/PV.56).) En la resolucidn 47/62 se obsgerva
claramente que la democracia es el ingrediente que la Asamblea General gquiere
incorporar en los procedimientos del Consejo vy otros conexos.

11. El segundo principio es el del ahorroc y la eficiencia y también tiene
relacidén con el cambio en el régimen de las relaciones internacionales v la
difundida adopcién (con diversos grados de presteza y dedicacidn) de postulados
econSmicos liberales. Este principio afecta todos los aspectos de la vida de la.’
Organizacién, especialmente el actual proceso de reestructuracidén y reforma del
mundo, incluso las Naciones Unidas. Como sefiald el Secretario General en la
declaracién que hizo el 6 de febrero de 1996 sobre la situacidén financiera:

"Es necesario hacer frente a ciertas cuestiones egtructurales
fundamentales en forma amplia si se guiere que la Organizacién pueda oo
responder de manera flexible a la situacidén internacional cambiante y a 1as:1
opinicnes de sus miembros. Entre ellas se incluyen: la composicidén y los
procedimientos del Consejo de Seguridad."

El principio sostiene que la principal consigna debe ser la necesidad de
economizar y establecer mecanismos y procesos eficaces.

III. RESENA GENERAL DE VARIAS PROPUESTAS DE REFORMA S

A. Introduccidn

12. Es evidente gque, aunque con arreglo a esos dos principios existe consenso a’”’
favor de determinadas reformas en el Consejo, cualquiera de los actuales

miembros permanentes del Consejo puede impedir la reforma al ejercer su derecho

a vetar cualquier decisidn del Consejo. No obstante, puesto que, en buena fe, _
todos los Estados Miembros de la Organizacién con derecho a votar convinieron en |
la aprobacién por consenso de la resolucidn 47/62, el tema principal del

presente documento es gue existe un punto medio entre las distintas propuestas
formuladas, aunque parezca irreconciliables. Ciertamente, se afirma con todo

/oo
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respeto que el posible defecto comin de la mayor parte de esas pPropuestas es la
falta de aplicacién rigurosa de los dos principios impuestos por la resolucién.

B. Mantenimiento o aumento del niimero de miembros permanentes

13. En un extremo figuran las diversas propuestas en que se afirma que los
cinco miembros permanentes actuales deben conservar su condicién de miembros
eternos y que esa condicién debe otorgarse a algunos beneficiarios adicionales
por diversas razones, entre ellas la poblacidén, el volumen de la economfa, la
dedicacién demostrada a la paz y la seguridad mundiales v la importancia mundial
© regional. Esas ideas merecen encomio. No obstante, la aplicacién de
cualquier conjunto de criterios al parecer objetivos estd expuesta a la
influencia de factores subjetivos. Ademis, aunque muchos de esos criterios
incluyen el principio de la democracia, algunos no tienen en cuenta el principio
del ahorro y la eficiencia. '

C. 2bolicidén de la categoria de miembro permanente

14. Las propuestas de abolicién de la categoria de miembro permanente se
ajustan al principio de la democracia y podrian ajustarse toscamente al
principioc del ahorro. No obstante, la realidad es que el mantenimiento de la
paz y la seguridad es una labor que exige mucho en materia de personal,
experiencia y fondos. En consecuencia, cabe la posibilidad de que esas
propuestas no pasen la prueba de la eficiencia en la medida en que no determinen
una modalidad para selecciocnar efectivamente un ntcleoc de miembros del Consejo
que, por la posicidén que ocupen y sus consiguientes privilegios o prerrogativas,
estén moral o juridicamente obligados a asumir responsabilidades sobre el
terreno y el liderazgo en la adopcidén de lag decisiones del Consejo.

D. Mantenimiento del nidmero actual de cinco miembrog
pexmanentes acompafiado de rotacidn frecuente de
algunog miembros no permanentes

15. Estas propuestas tienen cierta similitud con la sugerencia de que se
mantenga la situacidn actual en materia de miembros permanentes Y en lugar de
designar miembros permanentes adicionales se establezcan sistemas de rotacién
frecuente en un nlimero determinado de puestos de miembros no permanentes
especiales para cuya designacién habrfia que establecer los criterios. Se afirma
que la ocupacién de un niimero determinado de puestos no permanentes por Estados
grandes liberaria los puestos restantes para el gran nimero de Estados pequefios
Y en desventaja que actualmente no tienen acceso. También en este caso, la
posible aplicacién selectiva o subjetiva de los criterios de seleccidn, ain si
éstos son objetivos, plantea un problema que contradice el principio de la
democracia.

/...
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E. Qtorgamiento de la calidad de miembro permanente a otros
Estados designados

16. Lo mismo puede decirse de las propuestas de que se aumente el ndmero de
miembros permanentes otorgando esa condicién a determinados Estados adicionales
designados. Aunque esas propuestas son compatibles con el deseo de economizar,
no estén en armonia total con el principio de la democracia. Un problema
adicional de esas propuestas es que, a falta de dispositivos de salvaguardia,
futuros problemas de reduccién del territorio y la poblacién de los Estados y
otros cambios gue planteen problemas de sucesién de los Estados podrian
complicar esta modalidad de participacién haciéndola antidemocritica e
ineficiente.

IV. REFORMAS SUGERIDAS

A. Introduccidn

17. Se recomienda que para satisfacer los dictados de la democracia y el ahorro
y eficiencia se trate de lograr el mayor grado posible de aproximaciédn y
convergencia entre las dos categorias actuales de miembros, a saber, permanentes
Y no permanentes. Esos principios y, a su vez, esa convergencia requeririan al
parecer la reestructuracién de la institucidén del veto. Aungque la realidad
prictica parezca desfavorable a las propuestas de limitacién del periodo de los
cinco miembros permanentes, esa limitacidén se justifica en todos los demés
cases. La democracia {y consideraciones de equidad) y el ahorro y eficiencia
justifican que se permita que grupos de Estados vecinos combinen sus recursos

Y se presenten como candidatos conjuntos en las elecciones para ser miembros

del Conseijo.

B. Ocupacién conjunta opcional de puegtos

18. En un documento conexo, se ha recomendado que:

"De forma opcional, los acuerdos u organismos regionales o grupos
especiales compuestos por Estados Miembros de las Naciones Unidas compartan
puestos en el Consejo de Seguridad." Documento titulado "Puestos
compartidos en el Consejo de Seguridad", presentado el 295 de enero de 1996
por la delegacién de Belice al Grupo de Trabajo de composicidén abierta
sobre la cuestién de la representacién equitativa en el Consejo de
Seguridad y el aumento del nimero de sus miembros y otros asuntos relativos
al Consejo de Seguridad.

En ese documento se sugirié que el Consejo podria establecer que determinados
acuerdos u organismos regionales relinen teéricamente las condiciones
establecidas en el Capitulo VIII de la Carta para ser miembros del Consejo. Por
otra parte, grupos formados por entre dos y cinco Estados que satisficieran
determinados criterios de contigliidad guedarian automiticamente habilitados sin
necesidad del reconocimiento del Consejo. También se propusieron detalles sobre
la votacién, la composicién de los comités del Consejo, la terminacidén y ciertas
limitaciones en relacién con los acuerdos, organismos o grupos que fuesen
miembros del Consejo.

/oo
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19. Se sugirid que las propuestas se justificaban bas&ndose en:
a) Disposiciones de la Carta como el Articulo 51 y el Capitulo VIII;

b) El espiritu de cooperacién internacional que reina en la Carta y en la
Declaracidn sobre las relaciones de amistad formulada por la Asamblea General
en 1870; !

c) La prdctica reciente de la realizacién de actividades de mantenimiento
de la paz por acuerdos u organismos regionales y la solidaridad en cuestiones de
seguridad;

d) Los preceptos de ahorro y eficiencia, especialmente en vista de la
participacién en los gastos y la reduccidn de costos que estimula la propuesta,
porque ahora sélo pueden participar con eficacia en la exigente labor del
Consejo de Seguridad delegaciones numerosas que la gran mayoria de los Estados
no pueden mantener;

e) La preocupacién de la comunidad internacional, especialmente el
Consejo, por la seguridad de los Estados pequefios;

£) El aumento de la participacién de los Estados pequefios y débiles, que
favorece el mejoramiento del sistema;

g) El fomento y aumento de la transparencia y de las corrientes
pluridireccionales de informacién.

20. Se observd gue las ideas contenidas en la propuesta tenfan varios paralelos
importantes, por ejemplo:

a) Los sistemas oficiales de grupos organizados existentes en algunas
instituciones internacionales de financiacién y asistencia para el desarrollo o
regeneracién del medio ambiente;

b) El aumento del nimero de instituciones regionales de seguridad;

c) La proliferacién de organismos regionales en el marco de la
redefinicidén radical del concepto de seguridad.

21. Como se observd, este concepto estd animado, entre otras cosas, por el
principio de ahorro y eficiencia. En aras de la equidad y la democracia, se
recomienda que se permita tanto a los miembros permanentes como a los no
permanentes optar por esta modalidad. La ocupacién comin de los puestos
facilita la participacién en el Consejo de un nGmero de Estados mucho mayor gque
el posible hasta ahora sin complicar el proceso con el aumento del nfimero de
voces y votos y la multiplicacidén del tumulto y el desconcierto.

C. Aproximacidn converdgencia de ambas modalidades
de participacidn

22. Consideramos que, especialmente por razones de democracia pero también de
ahorro y eficiencia, TODOS los Estados Miembros de la Organizacién deben poder

/oo.
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ocupar puestos permanentes y no se debe seguir tratando de establecer criterios
de seleccidn. Esto es consecuencia légica de la aproximacién y la convergencia
de ambas modalidades de participacién y al mismo tiempo facilita esa
aproximacidn y convergencia. También la ocupacién comin de puestos facilita la
participacién de todos los Estados Miembros mediante ambas modalidades porque
los grupos de Estados estardn en mejores condiciones de competir por un puesto
permanente. Adem&s, la aproximacidn y convergencia de ambas modalidades de
participacidén, unida a la ocupacién comin de puestos, aumenta la objetividad
favorable de las propuestas resumidas en los parrafos 13 a 15 gupra. Ahora
examinaremos los aspectos conexos relativos a los miembros permanentes
financieros, el periodo y el veto.

i. Mi rog permanentes financieros

23. 8in perjuicio del concepto de democracia, se recomienda la introduccién de
una subcategoria nueva de miembro permanente financiero con arreglo a la cual
los Estados tendrian derecho a ser miembros mediante el pago de contribuciocnes
importantes para el presupuesto de la Organizacidén. Un incentivo fuerte es la
desesperada situacién de emergencia financiera en que se encuentra la
Organizacién. Es evidente que varias de las propuestas sobre la designacién
como miembros de determinados Estadog son mal velados intentos de obtener fondos
para la Organizacién. Es posible que la probable concurrencia de ese incentivo
con el principio del ahorro y la eficiencia sea una convincente justificacién de
la ligera violacién del principio de la democracia.

. 2. Periodo

24. Puesto gue la condicidén de miembro permanente financiero tiene un elemento
antidemocréitico, se la debe limitar en la cuestidén decisiva del periodo. En
consecuencia, se propone gque éste no sea eterno y dure solamente mientras el
miembro refina los requisitos. Adem&s, en caso de que otros Estados llegaran a
satisfacer los criterios financieros, habria que considerar la posibilidad de
establecer un sistema de rotacién.

25. También se propone que el perfodo de la nueva clase general de miembros
permanentes sea de tres afios, aproximindose de esa manera en cierto modo al
periodo de los miembros no permanentes (dos afios), al mismo tiempo que se
permite que los nuevos miembros permanentes que han hecho una inversidén para
lograr esa condicién tengan tiempo para desempefiar sus funciones.

26. A fin de que los miembros o grupos de miembros puedan seguir desempefiando
esas funciones, por una parte, y no negar a los miembros de la nueva clase
general la oportunidad de ejercer las facultades que tienen los cinco miembros
permanentes actuales, por la otra, se recomienda gque se permita a los miembros
permanentes (y a los no permanentes) sucederse a si mismos una vez, es decir,
tener periodos sucesivos.

3. Yeto

27. La facultad de ejercer el veto seguiria siendo la caracteristica més
atractiva de la condicién de miembro permanente, aun con periodos limitados.

/..
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Se propone que, hasta la abolicién definitiva del veto, se introduzca una
modificacién de manera que sélo pueda ejercerse cuando convenga en ello un
minimo de dos [0 tres] miembros permanentes. Consideramos que la posibilidad
sugerida de limitar el uso del veto en ciertos casos (por ejemplo, las medidas
propuestas en virtud del Capitulo VII) es excesivamente restrictiva,
especialmente ante la posibilidad de la existencia de casos futuros acerca de
los cuales la comunidad internacional o el Consejo pudieran considerar que se
requiere la adopcién de medidas por éste y respecto de los cuales pudiera
aducirse que corresponden a ese Capitulo.

V. NOMERO DE MIEMBROS

A. Miembros permanentes

28. Se proponen dos modelos posibles. En el primero a) no cambiarfia el nfimero
de cinco miembros permanentes; b) se asignarfia un puesto adicional de miembro
permanente cada unoc de los cinco grupos regionales de las Naciones Unidas, con
excepcidén del de Europa occidental y otros Estados (ya representado por Francia
Y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte); y c¢) habria miembros
permanentes financieros, que probablemente serian dos (sin incluir a los Estados
Unidos de América que ya estdn incluidos en a)).

23. En el segundo modelo, a) sobre la base de la democracia y la igualdad, cada
grupo regional designaria dos miembros permanentes; se consideraria que los
cinco miembros permanentes actuales estarian incluidos en el cupo de sus
respectivos grupos, salvo en el caso de los Estados Unidos de América; b) habria
tres miembros permanentes financieros, incluidos los Estados Unidos.

30. Es probable que sea mds acertado designar a los miembros regionales en
elecciones realizadas en las Naciones Unidas exclusivamente entre los
componentes de los respectivos grupos regionales.

B. Tcdog los miembros

31. En ambos casos, podria haber entre 9 y 11 miembros no permanentes, de modo
que el nGmero total de miembros seria de entre 20 y 22 o entre 21 y 23. Cabe
insistir en que, aunque al parecer estos planes podrian suponer una reduccién
del nimero de miembros no permanentes, la aproximacién y convergencia de ambas
categorias haria aumentar considerablemente la participacién. De cualquier
modo, se podria decidir aumentar el nlmero total de miembros de esa categoria.

/e
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ANEXO

Puestos compartides en el Consejo de Segquridad

I. INTRODUCCION

1. El objeto del presente anexo es explicar con mis detalle algunos aspectos
de la propuesta de que, de forma opcional, los acuerdos u organismos regionales
© grupos especiales compuestos por Estados Miembros de las Naciones Unidas
compartan puestos en el Consejo de Seguridad.

II. PORMENORES

A. Esgtructura basica

2. Hay dos opciones:

a) De vez en cuando, el Consejo estableceria que un acuerdo u organismo
regional relne las condiciones necesarias para ser miembro del Consejo. Es de
esperar gue, con la gran popularidad que han alcanzado dichas instituciones, el
Consejo no pondria cobjecidn alguna a muchos de los acuerdos u organismos que
cooperan en la actualidad con las Naciones Unidas o que han realizado
operaciones regionales de mantenimiento de la paz o de indole semejante. Uno de
los miembros presentaria al Consejo un documento firmado por los representantes
de todos los miembros del acuerdoc u organismo de que se trate, en que
manifestarian su voluntad de participar como grupo ocupando un puesto del
Consejo, después de lo cual el miembro que presentd el documento podria
presentarse como candidato en representacién de un grupo en las siguientes
elecciones del Consejo;

b) Entre dos y cinco Estados limitrofes podrian presentarse como grupo
para ocupar un puesto del Consejo de Seguridad. Los representantes de los
miembros que compongan el grupo firmarian un documento en el que expresarian su
voluntad de participar en el Consejo de Seguridad ocupando un puesto de grupo.
El miembro que presente el documento seria el candidato que representaria al
grupo en las siguientes elecciones del Consejo.

3. Contigliidad. En la segunda opcidén, los siguientes grupos de Estados
reunirian las caracteristicas que definen el criterio de contigliidad:

a) Dos o mAs Estados continentales, cada uno de los cuales es limitrofe
al menos con otro miembro del grupo;

b) Dos o mds Estados insulares desde cada uno de los cuales se puede
trazar ininterrumpidamente una linea recta imaginaria hasta al menos otro
miembro del grupo;

c) Una combinacién de uno o mis Estados continentales y uno ¢ mis Estados
insulares que cumplan los requisitos establecidos en los incisos a) o b) sgupra.
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4. Jdefe de la delegacién

a) En la primera opcién, el Estado Miembro que presente el documento
ocupard la presidencia del grupo y seria jefe de la delegacién;

b) El Estado Miembro que presente el documento ocuparfa la Presidencia de
cualquier grupo especial y seria jefe de la delegacién;

c) Los Estados que compongan los grupos que participen en las opciones a)
© b) podrian designar en cualguier momento a otro Estado para ocupar la
presidencia del grupo y ser jefe de la delegacién.

5. Votacidn. S6lo el presidente en funcién y jefe de la delegacidn tendria
derecho a tomar la palabra y votar. Aunque para los fines del recuento de votos
en el seno del Consejo se consideraria que el voto se emite Gnicamente en nombre
del miembro que vota, los demds miembros del grupo estarian vinculados por dicho
voto.

6. Miembros de los comités del Conseic de Sequridad. El miembro de un comité

del Consejo de Seguridad que sea parte de un grupo de Estados representaria a
todos los miembros del grupo. Cabria esperar que dicho Estado compartiria
informacién y consultaria con los demis miembros del grupo.

7. Terminacidén. Los participantes en la opcién a) no podrian seguir
participando desde la fecha en que dejaran de ser miembros del acuerdo u
organismo de que se trate. Los participantes en la opcién b) podrian renunciar
a su participacién mediante notificacién por escrito al Presidente del Consejo.

B. Limitaciones
8. Nimexro de miembros de log grupos. No habrid limite al nfimero miximo de

participantes en la opcidén a). En la opcién b), el nGmero miximo de
participantes seria de cinco, equivalente al ntmero de asientos de la sala del
Consejo que se asigna en la actualidad a cada delegacién.

9. Nimero de grupos. Si se quiere limitar el nidmero de grupos, pueden idearse
varias férmulas. '

C. Posibles beneficiariog

10. A reserva de limitaciones, es probable que entre los posibles beneficiarios
de esta modalidad de participacién en el Consejo figurarian Estados de siete u
ocho subregiones importantes.

IIXI. JUSTIFICACION

A. Carta de las Naciones Unidas

11. La importancia fundamental de la dimensién subregional de la paz y la
seguridad internacionales tiene sus origenes en la Carta, en cuyo Artficulo 51 se
reconoce la preponderancia de la legitima defensa colectiva a pesar de que
también se establezca la posibilidad de que la Organizacién mundial adopte
medidas coercitivas. La cuestién se trata mis a fondo en el Capitulo VIII, en
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que se reconoce la importancia de los acuerdos u organismos regionales para la
paz y la seguridad. La propuesta esbozada en el presente documento esg
plenamente compatible con dichas disposiciones, asi como con el espiritu de
cooperacién internacional que predomina en la Carta y que inspiré a la Asamblea
General en la elaboracién de la Declaracién de 1970 sobre las relaciones de
amistad.

B. Préactica reciente

12. En los Gdltimos afios, una parte muy importante de las operaciones de
mantenimiento de paz ha estado dirigida por acuerdos u organismos regionales.
Como ejemplo cabe mencionar las actividades realizadas recientemente por la
Organizacién del Tratado del Atlantico del Norte (OTAN) en la ex Yugoslavia; la
Comunidad Econdmica de los Estados del Africa Occidental {(CEDEAO) en Liberia; la
Comunidad del Caribe (CARICOM) en Haiti; la Organizacidén de Estados del Caribe
Occidental ({OECO) y la CARICOM en Granada. Estas operaciones son similares a
las actividades realizadas antes por la Organizacidén de los Estados Americanos
(OEA). La solidaridad en cuestiones de seguridad gque ha caracterizado a dichas
actividades es la idea fundamental de la propuesta del presente documento, como
lo es el hincapié que hace constantemente el Secretario General en que la paz vy
la seguridad deberian considerarse cada vez mids como una empresa compartida
entre la Organizacidén mundial y los organismos regiocnales. ‘

C. BAhorxro v eficiencia

13. Aparte de la importancia y la eficacia de las operaciones de mantenimiento
de la paz en una regién, dichas actividades son muchas veces eficaces en funcién
de los costos y econdmicas. La grave situacidén financiera de las Naciones
Unidas pone ain mis de relieve dicho factor. Dada la dependencia financiera de
la Organizacién, estd claro que es fundamental establecer modalidades para
distribuir los gastos. Como muy pocos Estados pueden permitirse mantener las
nutridas delegaciones (de hasta 15 personas) que requieren los miembros del
Consejo, la propuesta tiene en cuenta la cuestidén del ahorro y la eficiencia.

D. Problemag de gsequridad de Estados pedquefios

14. Un aspecto fundamental de muchas de las situaciones de conflicto y de
amenaza a la seguridad que se han producido en el siglo XX es que los Estados
agresores las han dirigido contra Estados pequefios y débiles. Por consiguiente,
es justo y racional facilitar la participacidén en el Consejo de Estados
pequefios.

15. De hecho, durante los {iltimos 15 afios mids o menos, Estados pequefios, que
generalmente no estaban representados en el Consejo, se han visto involucrados
en muchas de las cuestiones de importancia crucial de gue se ha ocupado el
Consejo. Como ejemplo cabe citar las operaciones de desestabilizacién y de
insurreccién y las actividades de mercenarios (Maldivas, Comoras, Granada); los
ensayos nucleares y el trénsito de desechos nucleares {el Pacifico y el Caribe)
vy conflictos regionales (Centroamérica).
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16. Muchos de los Estados pequefios no representados también se encuentran
ubicados en las zonas mis estratégicas del mundo.

E. Mejoramiento del proceso de adopcién de decisiones del Conse-jo

17. Se ha observado que el hecho de que muchos Estados pequefios hayan logrado
la independencia, hayan sido aceptados inmediatamente por otras naciones y hayan
participado de forma constructiva en el escenario internacional ha contribuido a
confirmar la teorfia de que cada elemento del sistema internacional desempefia un
papel importante, independientemente de su tamafio y riqueza. Como ilustracidn
reciente de la valiosa aportacién de los Estados mis pequefios cabe mencionar la
contribucién de miembros de la Alianza de los Estados Insulares Pequefios a la
labor de la Conferencia de Barbados sobre el Desarrollo Sostenible de los
Pequefios Estados Insulares en Desarrollo y a las Conferencias de las Dartes en
el Convenio sobre la Diversidad Biolégica y en la Convencidén Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climédtico.

También se ha observado que al reconocerse la personalidad de dichas
entidades pequefias se ha contribuido a la diversidad necesaria para que la
sociedad y el derecho internacional se desarrollen de forma saludable.
Expresiones como "familia de naciones" y "comunidad internacional" son bastante
corrientes. Una familia de pocos miembros, todos ellos de edad bastante
avanzada y con limitaciones predestinadas en caracteristicas tales como el
tamafio y la riqueza, estd aquejada de atrofia y decadencia. Una familia
internacional compuesta por miembros dotados de caracteristicas muy diversas
tiene mis posibilidades de progresar.

18. Cabe reconocer que, ademis de las contribuciones importantes que, como
resultado de esta propuesta, podrian hacer los Estados requefios en cuestiones
que los afectan directamente, su aportacién serfa de incalculable valor en la
adopcidn de decisiones sobre el establecimiento, la aplicacidén y la modificacién
de los regimenes de sanciones del Consejo de Seguridad.

F. Informacién v transparencia

19. Aunque estdn en marcha medidas para lograr mis transparencia en el proceso
de adopcién de decisiones del Consejo, es evidente que queda mucho por hacer.
Este objetivo se lograria mds fdcilmente si se aumentara el nimero de Estados
con acceso a informacién privilegiada sin complicar el proceso con el aumento
del nimerc de voces y votos y la multiplicacién del tumulto v el desconcierto.

20. Al mismo tiempo, el Consejo saldria beneficiado al tener acceso a mis
fuentes de informacién procedentes de los miembros de los grupos u
organizaciones subregionales pertinentes.
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IV. CASOS ANALOGOS

A. Grupos organizados

21. En la esfera econdmica, la modalidad de los puestos compartidos estd bien
establecida y funciona con eficacia en organismos como el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial. En
dichos organismos, los integrantes del grupo estin representados por el miembro
con derecho de voto y obligados por sus decisiones. No obstante, este no serfa
el caso en la propuesta actual.

22. Ademés, la propuesta no afecta a la soberania nacional ni a las nociones
realistas de dignidad y bienestar, si bien es totalmente compatible en materia
de seguridad, tanto nacional como mundial.

B. Aumento del nimerc de institucioneg regionales en
la esfera de la sequridad

23. Resulta destacable el hecho de que en los dltimos afios haya aumentado
considerablemente el nfimero de organismos que desempefian funciones importantes
en el mantenimiento de la paz y la seguridad. Ademds de la OTAN y el mecanismo
del Tratado de Rio de la OEA, cabe mencionar las actividades realizadas bajo los
auspicios de organismos de integracién econdémica como la CEDEAO, la OECO y la
CARICOM.  Ademds, se ha creado la Organizacidén para la Seguridad y la
Cooperacidn en Europa (OSCE), el Foro Regional de la ASEAN, el Sistema de
Seguridad Regional para el Caribe Oriental y el Foro del Pacifico Meridional.
Todas estas actividades son compatibles con la presente propuesta.

C. Proli acién de organismos regionales

24. En los Ultimos aflos, el Consejo se ha visto obligado a observar de cerca la
interaccidén entre conflicto y seguridad y las economias mundiales y regionales,
el medio ambiente e instituciones e infraestructuras sociales, fisicas y de otra
indole. Como consecuencia de ello, se han presentado propuestas para conferir
al Consejo competencias respecto de nuevas modalidades amplias de "seguridad" en
esas esferas. Podria decirse que dichas propuestas se fundamentan en la
proliferacién de organismos de cooperacidén regional cuyas funciones se
superponen con frecuencia en esferas como integracidn econdémica; comercio;
actividades fronterizas; distribucién de recursos naturales, en particular
cuencas hidrogridficas y cordilleras; y actividades diversas (por ejemplo, la
Asociacién de Estados del Caribe). Este hecho demuestra que ha llegado el
momento de introducir una forma de cooperacién tan sencilla como la que se
propone en el presente documento.
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Anexo XVI
REPRESENTACION REGIONAL PERMANENTE
Malasia: documento de trabajo*
I. PRINCIPIOS DE LA REFORMA
C 1. El objetivo de reformar el Consejo de Seguridad consiste en lograr un

Consejo reestructurado y modernizado, tanto en la forma como en el contenido,
dispuesto a hacer frente a los problemas mis insoslayables del siglo XXI.

2. De acuerdo con la composicidén actual del Consejo de Seguridad, el control
por las acciones y decisiones del Consejo estd en manos de los cinco miembros
permanentes; hay poco equilibrio y los miembros no permanentes tienen escasa
influencia. Por tanto, la adopcién de decisiones es en gran medida la

- prerrogativa de los cinco miembros permanentes. Una caracteristica

sobresaliente de las actividades del Consejo de Seguridad durante los dltimos
afios ha sido la capacidad casi total de los miembros permanentes, individual o
colectiva, para determinar la adopcién de decisiones. El veto rara vez se usa
abiertamente, aunque la amenaza de usarlo es un rasgo constante de la adopcidén
de decisiones. Sin &nimo de critica a los miembros no permanentes, se puede
concluir que los miembros no permanentes en realidad no tienen peso alguno en

' - las cuestiones importantes. A consecuencia de ello los cinco miembros

permanentes determinan de qué manera, dénde y cudndo estén en juego la paz y la

" seguridad internacionales.

T 3. El Consejo de Seguridad hace frente a enormes cambios en la vida

internacional, incluidos acontecimientos que estdn relacionados con
medificaciones de la ecuacidén mundial de poder. Los sistemas multilaterales,

" especialmente las Naciones Unidas, tienen que hacer patente la democratizacidn

en el proceso de adopcidén de decisiones, lo cual requiere reformas para
recuperar la eficacia, la credibilidad y la legitimidad.

4. Hay que volver a definir la relacidén entre el Consejo de Seguridad y los

+ Estados Miembros. E1 Articulo 24, que faculta al Consejo a actuar en nombre de

los Miembros, no le da carta blanca. Aunque el Articulo no lo diga, est4d claro

.que los Estados Miembros, a los qgue la Asamblea General da cuerpo, retienen

poderes residuales, y que no puede faltar la supervisién de los actos del
Consejo por la Asamblea. .

" B, Por tltimo, para lograr la democratizacidn en el sistema internacional,

ser& preciso volver a examinar el cardcter y la combinacién de los miembros

" permanentes y los aspectos de la adopcidn de decisiones, en particular, la

funcidn del veto. Hay que incluir entre los factores la rendicidn de cuentas a
los Estados Miembros sin interferir en la autoridad del Consejo. Incluso en el
caso de que los paises sean miembros permanentes, la Asamblea General debe
ejercer la funcidn de supervisién sobre sus actividades, asi comoc sobre los
valores universales que se espera que defiendan.

* Publicado anteriormente como documento A/AC.247/1996/CRP.18.

/...
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II. CONCEPTO DE LA REPRESENTACION REGIONAI. PERMANENTE

6. La representacidn regional permanente es una forma de representacidén en el
Consejo de Seguridad en que varios miembros representan a una determinada regién
geogrdfica. Béasicamente, la propuesta tiene por objeto responder a la necesidad
de una representacién geografica equitativa y equilibrada.

7. En un contexto politico y econémico, Asia, Africa, América Latina y el
Caribe son regiones de paises en desarrollo. Estas tres regiones requieren una
representacidén permanente. También es concebible que los paises
industrializados constituyan una regidn reconocible. El Japén y Alemania forman
parte de ese grupo.

8. Se propone gue se asigne a cada regidén de desarrollo dos escafiogs. Cada
escafio representard claramente a los paises de la regién y no simplemente a
un pais.

9. Un mecanismo regional decidird cémo se asignardn los escafios. Siempre se
mantendri el derecho de cualquier pais de la regién a ocupar un escafio
permanente. En la préictica en la seleccifn se tendrén en cuenta factores tan
importantes como la contribucidn a los esfuerzos de las Naciones Unidas, como el
mantenimiento de la paz, la defensa de los valores universales, incluidos los
derechos humanos, las dimensiones, la poblacidn, la participacidén en los asuntos
mundiales y la capacidad de pago. Los miembros permanentes regionales junto con
otros miembros de la regién compartirdn los costos financieros de la
representacidén regional en el Consejo de Seguridad.

10. Los representantes seguirdn representando a la regidén hasta que se elija a
otros paises de la regidn para sustituirlos.

11. Los miembros permanentes regionales ejercerdan todos los derechos que tienen
otros miembros permanentes.

12. Todos los miembros deberdn reunir los requisitos necesarios para sexr
miembros del Consejo de acuerdo con las disposiciones pertinentes de la Carta.

13. Dado el objetivo de la democratizacién y teniendo en cuenta el veto de los
cinco miembros, la introduccién de la idea de la representacién regional
permanente no constituye discriminacién alguna.

III. OTRAS CONSIDERACIONES

14. Los miembros permanentes actuales sdlo se representan a si mismos y a nadie
mads. El sistema ideado hace 50 afios con respecto a los cinco paises que son
miembros permanentes no se puede cambiar sin su consentimiento, que en todo caso
no es probable. Sin embargo, dada la gran cleada de interés internacional, esto
no significa que la situacién no se pueda volver a examinar. Tampoco impide la
consideracién de una nueva forma de miembros permanentes: la representacidn
regional permanente. La Carta no hace referencia a la representacidn regional,
pero el concepto de regionalismo se adoptd ya en 1945, segln refleja el
reconocimiento que se muestra hacia las organizaciones regionales en el

Capitulo VIII de la Carta. Su reconocimiento implicito estd reflejado en el

/...
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proceso regional que precede a las elecciones al Consejo de Seguridad. Hay que
reconocer la evolucidén hacia unos polos de crecimiento claros en torno a las
regiones: la estabilidad de los Estados estd vinculada a la estabilidad de las
regiones; la estabilidad y los esfuerzos de cooperacidén dentro de las regiones
refuerzan la estabilidad de los Estados Yy eliminan problemas de asimetria y las
tendencias hegeménicas que actidan en contra del regionalismo y fomentan el
nacionalismo competitivo y el concepto competitivo de la seguridad nacional, que
desde hace tiempo ha perjudicado a las regiones. El regionalismo se ha
desarrcllado a medida que ha demostrado responder a los intereses de todos: los
grandes, los pequefios, los débiles y los fuertes.

15. La representacidn regional permanente trata de eliminar la pretensidn de
que los paises pueden tener derechos permanentes al Consejo de Seguridad sin
rendir cuentas a otros ni a las regiones a gue pertenecen. La representaciédn
regional permanente hari patente lo insostenible de la existencia de miembros
permanentes que no son elegidos por las regiones ni por los Estados Miembros en
general, y, lo que es peor, no rinden cuentas a nadie.

16. El Consejo de Seguridad no es un lugar de enfrentamiento de los paises
desarrollados y en desarrollo como tales, pero no se puede negar que las
cuestiones que trata el Consejo de Seguridad en relacién con la paz y la
seguridad internacionales en la prictica estdn vinculadas a las zonas de los
paises en desarrollo o bien se definen por las tendencias politicas de los
paises en virtud de su condicién de paises desarrollados o en desarrollo.

IV. TAMANO DEL CONSEJO REFORMADO

17. El documento de los paises de Africa propone 25 miembros, mientras que el
Movimiento de los Paises No Alineados propuso no menos de 11 miembros no
permanentes si no se llegaba a un acuerdo sobre el nimero de miembros
permanentes.

18. Es importante insistir en que cada regién en desarrollo tenga dos escafios
para equilibrar el Consejo, que estard sobrecargado con paises industrializados
si se admite al Japén y a Alemania. Solamente con los 8 nuevos miembros
permanentes los 5 existentes y los 10 miembros no permanentes existentes,

se alcanzaria un total de 23; ademis, deberia haber 7 nuevos miembros no
permanentes, de modo que el total seria de 30.

19. Treinta miembros de un total de 185 paises no es una proporcién grande.
El Consejo puede actuar con eficacia si tiene 30 miembros.

V. VETO

20. Una verdadera reforma del Consejo de Seguridad debe incluir la reforma del
veto. El veto es obsoleto y politicamente insostenible en un nfinero de casos
cada vez mayor, pero dado que no se puede eliminar porque los actuales cinco
miembros permanentes no quieren renunciar a €1, el veto reformado debe
concebirse como un acto finico de accién concertada en circunstancias
extraordinarias y no como es ahora, la prerrogativa de cinco paises.

21. Hay un clamor en todo el mundo para la reforma del veto, aunque no se
pueda eliminar.
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X0 XVI
REFORMA DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
Noruega:; documento de trabajo*
1. La decisién adoptada unénimemente por los Miembros de establecer el Grupo

de Trabajo refleja el hecho de que todos los Miembros de las Naciones Unidas
consideraron necesario aumentar el nimeroc de miembros del Consejo de Seguridad.
Los dos afios de labor del Grupo de Trabajo han reforzado este acuerdo entre los
Estados Miembros, de que se debe ampliar el Consejo de Seguridad con varios
nuevos puestos a fin de reflejar mejor las reélidades del mundo contemporéneo.
A fin de que el Consejo de Seguridad cuente con un apoyo permanente y
fortalecido en el desempefio de las importantes funciones que le asigna la Carta,
necesitamos un Consejo dotado de mayor representatividad y legitimidad.

2. A pesar del deseo ampliamente compartido de introducir reformas, hasta el
momento las deliberaciones no nos han acercado verdaderamente al acuerdo general
que necesitamos acerca de esta -cuestién fundamental. Creemos que seri necesario
que todos demos muestras de flexibilidad. También creemos que existen varios
elementos interesantes en las numerosas propuestas que se han presentado,
elementos en que deberiamos basarnos para tratar de avanzar en este proceso.

3. Como la delegacién de Noruega ha tenido oportunidad de manifestar en el
Grupo de Trabajo en ocasiones anteriores, creemos que un criterio equilibrado
acerca de la cuestidn exige un aumento del nilimero de miembros permanentes y no
permanentes. ‘

4. Los Miembros fundadores de las Naciones Unidas y todos los Estados Miembros
han decidido libremente adherirse a la Carta, y han acordado el principio de que
el Consejo de Seguridad es un Srgano representativo con un nimeroc limitado de
miembros y autoridad y responsabilidad especiales.

5. La estructura que se establecid para el Consejo de Seguridad en la Carta ha
contribuido a conferir al Consejo la autoridad y legitimidad esenciales para el
cumplimiento de su responsabilidad primordial: el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales. Una estructura diferente, sin miembros permanentes y
los derechos y obligaciones particulares propiocs de esa condicién, podria haber
hecho que las cuestiones de la paz y la seguridad se trataran en otros foros.

El unilateralismo habia reemplazado al multilateralismo. Esa es la razdn por la
cual los intentos de eliminar la categoria de miembros permanentes no sélo
serian poco realistas, sino que también tenderfian a perjudicar la capacidad del
Consejo de Seguridad de desempefiar sus funciones.

6. Por consiguiente, el aumento del nimero de los miembros permanentes y no
permanentes es el resultado légico de un proceso de reflexidn acerca de la
manera en gue la composicién del Consejo de Seguridad, con sus dos categorias
actuales de miembros, podria reflejar de manera Sptima las realidades politicas
y econbémicas de la actualidad.

* Presentado el 25 de marzo de 1996. Publicado anteriormente como
documento A/AC.247/1996/CRP.19.
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7. Los factores que deberian guiarnos en relacién con el aumento del nGmero de
miembros permanentes son los siguientes: a) la capacidad y disposicién de los
Estados Miembros a contribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales y los demés fines de las Naciones Unidas; y b) la necesidad de
contar con una representacién geogrdfica mis equitativa y equilibrada.

8. Habida cuenta de esta necesidad de tener una representacién mis equitativa
Y equilibrada, asi como de las nuevas realidades politicas, sugerimos lo
siguiente:

a) El nGmero de miembros permanentes deberfa aumentarse en cinco nuevos
puestos;

b) Tres nuevos puestos permanentes deberfan corresponder a paises en
desarrollo de Africa, Asia y América Latina;

c) Dos nuevos puestos permanentes deberfian asignarse a paises
industrializados.

En la asignacién de los nuevos puestos permanentes a determinados paises se
deberian tener en cuenta los factores. mencionados. También es esencial, no s&lo
para la posibilidad de lograr un acuerdo general al respecto, sino también en lo
tocante a la futura legitimidad del Consejo, que las regiones interesadas
cumplan un papel esencial en la bisqueda de soluciones.

9. Con respecto a los tres nuevos puestos permanentes para los paises en
desarrollo, las deliberaciones del Grupo de Trabajo indican, en nuestra opinién,
que una alternativa realista seria un sistema rotativo regiocnal, gsegin el cual
se establecerian puestos rotativos regionales permanentes.

10. En el marco que sugerimos, corresponderfa a los paises de las regiones
decidir el modo en que se asignaria el nuevo puesto permanente. Este podia
asignarse a un solo pais, a varios paises en forma rotativa o de conformidad con
otro criterio que la regién decidiera, siempre que cada regién pudiera decidir
en forma auténoma.

11. Hemos observado que durante el dltimo periodo de sesiones del Grupo de
Trabajo varios Estados Miembros expresaron interés en seguir estudiando un
modelo para ampliar el Consejo de conformidad con las sugerencias que ha
presentado la delegacién de Noruega. Por consiguiente, creemos que podria
resultar provechoso un anflisis m&s detallado de este criterio en el futuro
préximo. -

12. Por Gltimo, si bien se debe procurar no entorpecer la eficiencia del
Consejo de Seguridad, la adicién de cinco nuevos miembros permanentesgs al Consejo
que se ha sugerido deberfa complementarse mediante un aumento de los miembros no
permanentes, a fin de mantener un equilibrio razonable entre el nidmero de
miembros permanentes y no permanentes del Consejo y de aumentar la
representatividad y mejorar la distribucién geogra&fica equitativa de sus
miembros.
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XVITT

COMPOSICION Y NOMERO DE MIEMBROS DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

PROCESO DE ADOPCION DE DECISIONES EN EL CONSEJO, INCLUIDO
EL DERECHO DE VETO

METODOS DE TRABAJO Y PROCEDIMIENTOS DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

OTRAS CUESTIONES RELACIONADAS CON EL CONSEJO DE SEGURIDAD

Ucrania: documento de trabaijo*

1. Ucrania estd convencida de que los resultados de la labor del Grupo de
Trabajo de composicién abierta tienen gran importancia para el destino ulterior
de las Naciones Unidas. No es posible una Organizacién renovada y reformada sin
un Consejo de Seguridad mds representativo y abierto. A juicio de Ucrania, la
ampliacién del Consejo de Seguridad le otorgari a su funcionamiento un carécter
mis transparente y democritico. El dilatar la solucién de este problema entraba
una respuesta adecuada por parte de las Naciones Unidas a los desafios de la
época contemporédnea y no contribuye a acrecentar la autoridad de la
Organizacién. La falta de avances tangibles en la labor del Grupo también
influye desfavorablemente en las negociaciones sobre todos los demids aspectos
restantes de la futura actividad de las Naciones Unidas. En la préctica ha
quedado en punto muerto la labor de los grupos de trabajo de la Asamblea General
sobre la situacién financiera de la Organizacién, el fortalecimiento del papel
de la Organizacién, Un Programa de Paz y Un Programa de Desarrollo.

2. Un Consejo de Seguridad reformado debe originarse en el marco de la
estricta observancia de los propésitos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas, al igual que sus demds disposiciones bésicas.

3. Actualmente, a juicio de Ucrania, existe una posibilidad real de lograr un
acuerdo de principio sobre varios problemas que se han venido examinando durante
la labor del Grupo desde que inicid su existencia. E1l propio hecho de lograr un
acuerdo tendrd consecuencias sobremanera importantes para la labor de nuestro
Grupo, tanto politicas como prédcticas. Sobre todo, dicho acuerdo significara
que las delegaciones habrén pasado en su trabajo de una etapa de exposiciédn de
sus posturas a una etapa de negociaciones précticas.

4, En los dos informes anteriores del Grupo de Trabajo se establecié un
acuerdo entre todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas en el sentido de
gue debia ampliarse el nfimerc de miembros del Consejo de Seguridad.
Lamentablemente no se pudo lograr un acuerdo sobre los parfimetros y la
configuracién de la ampliacién. Adem&s, durante la labor del Grupo de Trabajo
se manifestd una importante coincidencia de pareceres de las delegaciones en
relacién con la composicién numérica futura del Consejo de Seguridad. La
mayoria abscluta de las delegaciones se pronuncié por la ampliacién del Consejo
a 23 8 25 miembros.

* Publicado anteriormente como decumento A/AC.247/CRP,20.
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5. A este respecto, Ucrania considera que ya en la presente etapa el Grupo de
Trabajo podria recomendar a la Asamblea General que examinase la cuestién de la
ampliacidn de la composicién numérica del (onsejo de Seguridad a 25 miembros, lo
que estableceria un pardmetro para orientar las negociaciones ulteriores en el
Grupo de Trabajo. Al mismo tiempo, dicha decigién no predetermina los
resultados de las negociaciones respecto de si se debe aumentar la composicidn
numérica de ambas categorias de miembros - permanentes y no permanentes - del
Consejo de Seguridad y, en caso afirmativo, en qué proporcidén.

6. Ucrania considera que antes que nada debe tratarse la cuestién del aumento

del nimero de puestos para los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad,
teniendo en cuenta, como se ha establecido en el pdrrafo 1 del Articulo 23 de la
Carta, el principio de la distribucién geogrdfica equitativa.

7. No oponiéndose en principio al aumento del nimero de miembros permanentes
del Consejo de Seguridad, Ucrania considera que el nimero de miembros del
Consejo de esta categoria se deberfia ampliar a cuenta de aquellos Estadosz que
hagan un aporte excepcional a la actividad de las Naciones Unidas vy al desempefio
de las funciones de la Organizacidn, de conformidad con criterios generalmente
reconocidos. A este respecto, Ucrania apoya la aspiracién de Alemania y el
Japén de pasar a ser miembros permanentes del Consejo de Seguridad, a reserva de
que se mantenga el principio de la representacién geogréfica equitativa de los
Estados en el Consejo en su conjunto.

8. Ucrania considera que en caso de que se crearan dos puestos adicionales
para miembros permanentes del Consejo de Seguridad, el nimerc de miembros no
permanentes deberia aumentarse en ocho puestos, lo que sumarfia 18 miembros no
permanentes. A este respecto, los puestos adicionales para miembros no
permanentes podrian distribuirse de la forma siguiente:

- Cuatro (4) puestos para los Estados de Asia y Africa;

- Dos (2) puestos para el grupo regicnal de los Estados de América Latina
vy el Caribe;

- Un (1) puesto para el grupo regional de los Estados de Europa occidental
y otros Estados; :

- Un (1) puesto para el grupo regional de los Estados de Europa oriental.
Asi pues, la propuesta de Ucrania podria expresarse como la férmula "2+8".

9. Ucrania confia en que la creacién de ccho puestos no permanentes, cada uno
de los cuales se rotaria entre tres o cuatro Estados, lo que sumaria 24 a 32
Estados, permitiria a paises que hacen un aporte considerable a las actividades
de las Naciones Unidas en materia de establecimiento de la paz y a la
financiacién de la Organizacidén y representan una mayoria de la poblacidén del
planeta asumir una mayor responsabilidad en materia de aplicacién de las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas. Desde luego, los criterios
precisos y el mecanismo de seleccién de estos 24 a 32 Estados deben ser
acordados por los Estados Miembros y aprobados por la Asamblea General. E1
enfogque conceptual de Ucrania a esta cuestién es plenamente convergente con los
enfoqgues adoptados en el Grupo de Trabajo por las delegaciones de Espafia, Italia
y México.

/...
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10. Al mismo tiempo, los Estados que aspiren a los ocho nuevos puestos con una
rotacién més frecuente no deben pretender ocupar los 10 puestos asignados
actualmente a los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad. A nuestro
juicio, esto concederd a los Estados Miembros pequefios la oportunidad de ser
elegidos con mis frecuencia miembros del Consejo.

11. A fin de que se satisfagan alin en mayor grado los intereses de los pequefios
Estados, Ucrania propone conceder a los grupos regionales el derecho a
determinar por si mismos cudntos de los puestos no permanentes en el Consejo de
Seguridad que est&n a disposicidén de los paises de la regién estar&n sujetos a
la norma de una rotacién mas frecuente.

12. La aplicacidén de la propuesta de Ucrania permitiria aumentar la
representacién de los paises en desarrollo en el Consejo de Seguridad a
13 puestos.

13. En caso de gque se mantuvieran losg procedimientos actualmente vigentes para
adopcidén de decisiones, para aprobar una decisidén en un Consejo de Seguridad de
composicién ampliada ser&n necesarios 15 votos afirmativos, a condicién de que
ninguno de lcs miembros permanentes vote en contra. Al existir 13 votos de los
paises en desarrollo se podria hablar de la creacién de un veto de grupo
efectivo, que no quedaria a disposicién de un solo Estado.

14. El abandono de la antigua rivalidad ideolégica entre Oriente y Occidente vy
el establecimiento de relaciones de asociacidn entre los miembros permanentes
del Consejo de Seguridad hacen que el derecho de veto resulte histdéricamente
caducado. Reconociendo que sdlo los propios miembros permanentes del Consejo
pueden eliminar el derecho de veto, Ucrania considera que la comunidad
internacional tiene la posibilidad de limitar el ejercicio del derecho de veto
por los miembros no permanentes sobre todo mediante el aumento del niimeroc de
miembros no permanentes del Consejo. Asi, cabe suponer gue una solucidn més
pronta del problema de la ampliacién del Consejo de Seguridad contribuirid a la
limitacidén voluntaria del recurso al derecho de veto por parte de los miembros
permanentes.

15. Ucrania abunda en la opinién de gue nc es posible lograr una modernizacién
del Consejo de Seguridad si sdlo se examinan las cuestiones relativas al ndmero
de sus miembros y su composicién.

16. Ucrania estd profundamente convencida de que los problemas de la adopcidn
de decisiones en el Consejo de Seguridad, incluidos sus métodos de trabajo y
procedimientos, no deben quedar supeditados a la cuestidn principal de la
ampliacién del Consejo ni depender de su solucién. Las cuestiones del
denominado grupo II deben examinarse independientemente de los resultados del
debate de la cuestidén sobre la ampliacién de la composicidén numérica del Consejo
de Seguridad.

17. Ucrania apoya en su totalidad las medidas expuestas en el documento

de trabajo de las delegaciones de la Argentina y Nueva Zelandia

(A/AC.247/19596 /CRP.8) cuya aplicacién deberia redundar en la modernizacidn del
Consejo de Seguridad.
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18. Para concluir, Ucrania considera necesario examinar las cuestiones de la
preparacién de los documentos finales en que se divulgue el debate en cada

sesidn oficiosa del Consejo de Seguridad (summary xecordsg); la informacidén a los
Estados Miembros de las Naciones Unidas sobre la celebracidn de consultas ’
oficiosas de urgencia, y la publicacién de resefias mensuales temiticas en que
figure una exposicién de la posicién de cada uno de los miembros del Consejo
sobre los distintos asuntos que se hayan sometido al Consejo durante el mes.

- - -



