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Consecuencias de una entrada en vigor de |la Convenci 6n sobre
las Armas Quinmicas sin |os Estados Unidos de Angérica
y la Federaci 6n de Rusia

Ant ecedent es

| a Convenci 6n sobre las Armas Quinicas entrara en vigor después de que se
deposite el 65° instrunento de ratificacion. Hasta la fecha ya se han
depositado 58 instrumentos y otros signatarios estan concl uyendo sus procesos
de ratificaci6on. Es de prever que al ritnpo actual, a principios del nes
proxi no se pueda enpezar a contar |los dias que van faltando para | a entrada
en vigor. Por otro |ado, |as perspectivas de que las ratificaciones de |os
Est ados Uni dos de América y | a Federaci 6n de Rusia, |os dos poseedores
decl arados de armas quim cas, se efectlen antes del punto de activacion de |la
Fase 2 son sunanente dudosas. Esto provoca serias preocupaci ones en cuanto
al destino de la Convenci 6n y entrafia consecuencias politicas y practicas de
gran al cance.

Consecuenci as

a) Conceptuales y politicas

1. El titulo, el objetoy la finalidad, asi conb el contenido de |la
Convenci 6n, conprenden | a destrucci 6n de | as armas quim cas.

La destrucci 6n es conpleta y debera efectuarse con sujecién a |l os
procedi m entos de verificaci 6n aprobados en | a Convenci 6n. La entrada en
vigor sin los dos principal es poseedores decl arados de armas quim cas
quitaria toda relevancia a esta inportante cuesti on.

2. En | a Convenci 6n, |a prohibiciodn del enpleo de |as armas quim cas es
absoluta. El objetivo de |la Convenci 6n inplica el conproniso de |os

Est ados Partes de no enplear armas quim cas ni enprender preparativo

al guno para enplearlas en ninguna circunstancia. El acuerdo al canzado en
este sentido fue decisivo para | a Convenci 6n, ya que dio salida a un

prol ongado punto nuerto en el proceso de negociaci6n. Una entrada en
vigor que dejara fuera a | os dos poseedores decl arados de armas quim cas
dejaria en el aire el concepto entero de EMPLEQO

3. La adhesi 6n universal ha sido el tema fundanental durante |as
negoci aci ones y después. Todos |os signatarios, sin excluir a |los
Est ados Unidos de América ni a la ex URSS, |o han subrayado y | o han
reiterado en la prinera y Unica resoluci 6n de | a Asanbl ea Genera
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adoptada tras la conclusion de la Convenci6n. Si 1os dos principal es
poseedores de armas quim cas se mantienen al nargen, es probabl e que
tengan segui dores. La entrada en vigor sin |la presencia de | os Estados
Uni dos de Anérica y de | a Federaci 6n de Rusia, vacia de sentido |la idea
de universal i dad.

b) Practicas y de procedimento

1. Practicanente todos los articul os de I a Convenci 6n se veran

af ectados parcialnmente o en su totalidad si |os Estados Uni dos de América
y |l a Federaci 6n de Rusia no se adhieren con suficiente antelacion a la
fecha de entrada en vigor. Las disposiciones relativas a la

organi zaci 6n, declaraci 6n y destrucci 6n de las armas quinicas y de sus

i nstal aci ones, asi comb a |l as inspecciones por denuncia y a |os
procedi m ent os respectivos previstos en el Protocolo, juntamente con |as
sanci ones, se tanbalearan. Un tercio, por |o nenos, de |la Convenci6n
esta dedi cado excl usivanente a cuestiones que requieren |la participacion
de estos dos Estados, mentras que tanbién el resto los involucra directa
o indirectanente.

2. Todos | os preparativos hechos hasta ahora por |a Com sién
Preparatoria y por la Secretaria Técnica Provisional 1o han sido

parti endo del supuesto de que la entrada en vigor incluird a | os Estados
Uni dos de Anérica y a |l a Federaci 6n de Rusia. Sirvan de ejenplo la

el aboraci 6n de procedi mi entos detallados y |a preparaci 6n de manual es de
i nspecci 6n relativos a las armas quimcas y a las instal aci ones para su
destrucci 6n, en | os que se deterninan asuntos tan inportantes cono el
orden de destrucci 6n, el equi po aprobado y |a capacitaci 6n de | os futuros
i nspect or es.

3. El presupuesto de | a Organizaci 6n constituye un tenma acuci ante.

El costo de la puesta en marcha de | a Convenci 6n, |as necesi dades de
personal, el numero de inspectores y su formaci 6n, asi conop |la
adquisicion y el tipo de equipo y de otras instal aci ones, dependen
fundanent al rente de que | os Estados Unidos de Anérica y | a Federaci 6n de
Rusi a se hayan adherido en el nonento de la entrada en vigor. A los
Estados | es serda sumanmente dificil contraer conprom sos financieros

m entras perdure esta gran incertidunbre.

4, De conform dad con | a escal a de cuotas, a estos dos Estados |es
corresponde un tercio de | as obligaciones presupuestarias. Esto incluye
parte del costo de la ejecucion de |a Convencion en lo que a ellos
respecta. Es dificil pensar que otros Estados fueran a asumr el pago de
esas contribuci ones sin canbi os ni reducci ones sustantivos en e
presupuesto y en la adm nistraci 6n. Entonces habria que reconsi derar

casi todo el programa previsto para |a Fase 2.

Concl usi ones

La Convenci 6n sobre las Armas Quinicas quedaria socavada si | os Estados
Uni dos de Anérica y | a Federaci 6n de Rusia no se adhirieran con suficiente
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antelaci6n a la entrada en vigor, ya que seria poner en entredicho | os
concept os basicos de |la Convencion. Un tratado universal y verificable,
pensado para erradi car toda una categoria de armas de destrucci 6n en nasa,
canbiaria en su m sm esenci a.

La Convenci 6n, que prohibe el desarrollo, |Ia produccion, el
al macenam ento y el enpleo de armas quim cas y adopta nedi das para su
destrucci 6n, quedaria reducida a un tratado de no proliferacion de | as arnas
quimcas. Esto crearia serios problenas de seguridad y plantearia
interrogantes politicas de peso.

Se trasnutarian | os objetivos, |os conprom sos y nuchas di sposiciones de
la Convenci 6n y de su protocolo relativos a la aplicacién y se paralizarian
| os preparativos ante dos situaciones hipotéticas tan contradictorias.

La Convenci 6n no posee una férnmula que le pernita operar su propia
netanorfosis. De ahi que reflexionar y actuar sean de una urgencia
i nmedi at a.

Pr opuest a

Convocar una conferencia de alto nivel de | os signhatarios para tratar el
tenma de la entrada en vigor y sus consecuenci as para | a Convenci 6n desde | os
puntos de vista de los preparativos y de la ejecuci6n. La Conferencia podria
abordar | o0s asuntos siguientes:

i) coordi naci 6n de esfuerzos para estinular la ratificaci 6on por |os
Est ados Uni dos de Anérica y por |a Federaci 6n de Rusi a;

ii) examen de | os nmedios y naneras de regular la entrada en vigor de
nodo que se dé cabida y aconpdo a un eventual retraso en | a adhesion
de | os Estados Unidos de América y de |a Federaci 6n de Rusia; vy

iii) exanen de cuestiones relativas a |l os preparativos y a |la ejecuci 6n,
bar aj ando di versas hi pétesis.

Fecha y lugar de reuniébn

En la nmedida de los posible, la conferencia tendria que ser convocada
antes de que se presente el 65° instrunmento de ratificacion. Segln |os
cal cul os del Secretario Ejecutivo, habria que fijar la fecha para antes de
nmes de septienbre de 1996

El lugar podria ser La Haya, sede de |la Com siO6n Preparatoria y de
la OPAQ Paris, donde |la Convenci on queddé abierta a la firma; G nebra, ciudad
donde se concluyo6 | a Convenci 6n, u otra ciudad que se deci da de comin
acuer do.



