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Se declara abierta |l a sesio6on a |las 15.05 horas

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADCS PCR LCS ESTADCS PARTES EN VI RTUD DEL
ARTI QLO 40 DEL PACTO (tema 4 del progranma) (continuacidn)

Informe inicial del Brasil (continuacién) (CCPR 81/ Add.6; HRI/CORE 1/ Add. 53;
CCPR T Q BRA/ 3).

1. El PRESIDENTE invita a | os menbros del Comté que aun no | o hayan hecho a
formul ar preguntas en relaci6n con la primera parte de la |ista de cuestiones
que deben exam narse (CCPR U Q BRA 3).

2. Bl Sr. PRADO VALLEJO se congratul a de acoger a |a del egaci 6n del Brasil
tanto mas cuanto que representa a un Estado con el que el Ecuador, su propio
pais, conparte miltiples intereses. H Brasil ha desenpefado adermés, un pape
muy |oable al servicio de la paz en Arvérica Latina. En cuanto al informe
(CCPR/ U 81/ Add. 6), destaca por su voluntad de no ocul tar ninguno de | os

probl enas que el pais tiene planteados. Gacias a |a presentaci 6n oral de la
del egaci 6n, el Conité ha podi do hacerse una buena idea de |a realidad naci onal
lo que le pernmitird cunplir |lo mejor posible con su papel de asesor en |a
busqueda de | os nedi os més adecuados para nejorar |a situaci 6n de | os derechos
hunmanos.

3. La prinmera pregunta que se le ocurre es la del |lugar que ocupa el Pacto en
la legislacion interna, pues en el informe del Estado parte no se indica si cabe
i nvocar directamente el Pacto ante un tribunal, ni qué norma preval ece en caso
de conflicto entre sus disposiciones y las de |a |egislacion de | os Estados

br asi | efios.

4. Tras haber leido en el parrafo 5 del informe que "La investigacion y
sanci 6n de | as viol aci ones de | os derechos hurmanos corresponden a | a
jurisdiccidén de |l as adm nistraciones estatales", el Sr. Prado Vallejo se
pregunta por |as atribuciones del gobierno federal en el caso de exacci ones,

i nqui etud que sube de punto después de observar en el parrafo 6, que "la

capaci dad del Gobierno federal para tormar medi das con respecto a | as viol aci ones
a menudo se ve reducida". S esa |laguna es tan real cono se sefiala en el

inforne, |a situaci 6n resulta preocupante. E problena de | as desapari ci ones y
de | as ej ecuciones extral egal es es grave en todos | os paises, pero el Brasi
destaca sobre | os denés por el hecho de que, en |la nayoria de | os casos, hay
agentes de la policia inplicados. El Estado ha de adoptar disposiciones para
poner térmno a esas actividades, pues por citar a Amistia Internacional
(informe para 1996): "centenares de personas han sido ejecutadas extral egal mente
por la policiay por escuadrones de |a mierte. Se han conuni cado nuevas
desapari ci ones. Segun parece, se ha torturado o nmaltratado a detenidos en | as
carceles y en las conisarias de policia. Mlitantes de organi zaci ones de
derechos humanos y fiscal es han reci bi do amenazas de nuerte". Es indispensabl e,
por tanto, tomar medi das, sobre todo para |uchar contra |a inmpunidad pues, en la
nmayoria de | os casos, |os policias responsables de esas viol aci ones no son

sanci onados. Por | o denés, el gobierno parece resuelto a actuar y, |o que es nuy
al entador, ha decidido ya indemmi zar a las victimas o a | os parientes nas
cercanos por |los atropellos cormetidos bajo el réginen nmlitar



CCPR T SR 1507
pagi na 3

5. La situaci 6n descrita en el parrafo 90 del inforne no deja de ser
alarmante y si "ese incremento de |a delincuencia repercutié gravenente en | as
fuerzas del orden publico que, sobrecargadas de trabajo, ven di sm nuida su
capaci dad para evitar y conbatir |a delincuencia", el gobierno debe garantizar
la formaci 6n de | os funcionarios policiales para que |a violencia no preval ezca
sobre el orden publico. Por seguir con el tema de la policia, no hay pais en
que, por desgracia, sus agentes no recurran un dia u otro a la violencia a fin
de obtener confesiones y pruebas. Sin enbargo, en el Brasil, ese tipo de

si tuaci ones no son objeto de investigacion y |os responsabl es gozan, por

consi guiente, de inpunidad. El Sr. Prado Vallejo quiere creer que cuando el pais
di sponga de una ley contra la tortura, cuyo proyecto se encuentra en |la
actualidad ante el Parlanmento, el panoranma se podr& contenpl ar desde una

per spectiva nmucho més favorabl e.

6. B Sr. MAVROWATI S expresa su satisfacci 6on por el inforne periddico, Unico
en su género, que reviste el nérito de resaltar con toda nitidez |a mas ninima
dificultad con que ha tropezado el pais a la hora de aplicar el Pacto, |o que
facilita la tarea del Conité y, adenés, deruestra que el Estado tiene |a
voluntad de cunplir con sus obligaciones. El Sr. Mavronmatis sunma su voz a |la de
| os denés nienbros del Comté que se han preguntado en especial por |a cuestion
de la transferencia de conpetencias a |las jurisdicciones federal es por |os

atent ados conetidos contra | os derechos humanos y desearia tanbi én una

i nfornmaci 6n nés detall ada al repecto. Si esa "federalizaci én" permte elimnar
las diferencias que se advierten en |a actualidad entre la forma de actuar de
las autoridades federales y la de |las autoridades de | os Estados en nmateria de

i nvestigaci 6n, procesamento y enjuiciamento, resultaréa digna de al abanza,
pero las dificultades no seran pequefias. En este nonento, el Comté se haria una
idea nés clara si conociera las infracciones que dependen de |a jurisdiccion
federal y |las que dependen excl usivanente de |la jurisdiccion del Estado

di rectanent e af ectado. Sorprende toparse (en el parrafo 155 del inforne) con |l a
afirmaci 6n de que la emsioén de |a orden de libertad se retrasa en nuchos casos
debi do al congestionani ento del sistena judicial, de forma que nuchos recl usos
han segui do presos después de haber cunplido sus penas. El docurento necesario
para | a puesta en |ibertad del preso debe ser expedido por |a adm nistraciony
el sistenma judicial no tiene por qué intervenir.

7. En el informe no se aborda | a cuestion de |a independenci a del poder
judicial. S bien el Comté esta dispuesto a adnitir que esa i ndependencia esta
garantizada, seria util, no obstante, recibir informaci én detallada sobre |os

mét odos cl &si cos que constituyen una sal vaguardi a de esa garantia y, en
concreto, los relativos al nonbram ento de | os magi strados. Cabe preguntarse,

por ejenplo, si los criterios de designaci 6n son | os msnos a escal a federal que
a nivel de los Estados, si |os menbros del poder judicial pueden ser procesados
0 gozan de innunidad y si el presidente de un tribunal tona | as deci siones por
su cuenta o si debe consultar previanmente con sus asesores.

8. El Estado brasil efio ha dado nuestras de una voluntad firne de mejorar |la
situaci 6n de | os indigenas, al tienpo que ha nmanifestado su deseo de respetar su
i dentidad. Cabe preguntarse, sin enbargo, cono piensa garantizar el gobierno una
i ntegraci 6n progresiva que pueda preservar la cul tura autéctona.



CCPR/ T SR 1507
pagi na 4

9. Por ultinmo, el Sr. Mavrommati s espera con inpaci encia que el Brasi
ratifique el Protocolo Facultativo del Pacto, que conpletara el conjunto de
di sposi ci ones que protegen | os derechos de | os ciudadanos del pais.

10. El Sr. ANDO expresa a | a del egaci 6n del Brasil su satisfaccién por el
informe y por la presentaci 6n oral que ha hecho. Cono a | os demds m enbros de
Comté, le cuesta trabajo entender la jerarquia normativa en el sistena federa
del Brasil. Quisiera conocer, més concretanmente, o que ocurre si la ley de un
Estado entra en conflicto con la ley federal e igual mente con un tratado

i nt er naci onal

11. La situacion y el estatuto de las nminorias requieren igual mente

acl araci ones. Es preci so saber, sobre todo, si se tienen en cuenta | os deseos de
los indigenas y cual es el principio general de la politica del Estado a

r espect o.

12. Lord COM LLE se adhiere a | os menbros del Comté que han destacado el
puesto del Brasil en | a comunidad internacional y que han el ogi ado el inforrme.
Un inforne que se hace eco de |os problenas con tanta franqueza exige del Comté
una respuesta que contribuya a mejorar |as cosas. Hay que congratul arse, en
primer lugar, de las iniciativas tonadas para | ocalizar a | as personas
desaparecidas e identificar a | os responsabl es de su secuestro, iniciativas que
figuran en el parrafo 84 del informe; cabe preguntarse si esas medi das han sido
acogi das favorabl enente por |a poblaci 6n, habida cuenta, en particular, de

hecho de que la l ey de amistia de 1979 benefici 6 sin duda a mles de exiliados
pol iticos, pero tanbién a |los cul pabl es de viol aci ones de | os derechos hunanos.

13. No hay pais que pueda vanagl ori arse de no haber sufrido | as brutalidades
de la policia, por o que |a creaci 6n del cargo de nedi ador para ese cuerpo
constituye una buena noticia, cuyo desarrollo practico todos desearian conocer
més a fondo.

14. Los parrafos 209 a 215 del informe reflejan en detalle las dificultades
surgidas en |la admnistraci6n de justicia y en el anbito penitenciario debido a
| a escasez de recursos. Aqui tanbi én el caso del Brasil dista mucho de ser un
caso ai sl ado; convi ene sin enbargo, buscar |os nedi os de restabl ecer pl enarente
| a confianza de | a poblaci6n en |a adm ni straci 6n de justicia. Pueden adoptarse
di sposi ci ones para evitar |la congestion de los tribunales. Habria que facilitar,
por ejenplo, la presentacion |o antes posible de los infornes, tanto por parte
de | a acusaci 6n cono de | a defensa, y proponer que se transfieran a
jurisdicciones inferiores una serie de causas que podrian ser juzgadas asi con
toda equidad y a | a nayor brevedad. E progranma nacional para |os derechos
humanos de 1996, presentado a |os menbros del Conité, contiene varias

di sposi ci ones de gran utilidad, sobre todo en | a esfera de | os procedi mentos vy
penas substitutorias. Al Gobierno del Brasil |le resultara probablemente dificil
convencer a |la poblaci én, al poder legislativo y al poder judicial de que una
pena no privativa de libertad puede ser tan eficaz cono | a de reclusion

Exi sten, ademés, nedios para restringir la libertad de | os condenados por
ciertas infracciones (trabajos de interés general, suspensién de |a condena con
l'i bertad condicional, obligacion de seguir progranas de desintoxicaci 6n para

t oxi comanos y al cohdli cos) que ofrecen, por afiadi dura, resultados nucho nejores
en materia de rehabilitaci 6n que el encarcelamento. Es nenester, sin |ugar a
dudas, garantizar |la formaci 6n de |os jueces, asi cono |la de | os
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asi stentessoci al es, pero se trata de una inversion nuy rentable. No son sino un
puiado de nedi das que pueden reconmendarse al Gobierno del Brasil para que |as
exam ne, puesto que ha denostrado ya su voluntad de nejorar |a situaci 6n

15. Bl Sr. BAN subraya con satisfaccion |a calidad del inforne presentado por
el Cobierno del Brasil y la voluntad nmanifestada por éste de cunplir con |as
obl i gaci ones contraidas en virtud del Pacto. O ee conprender, sin enbargo, que
las dificultades encontradas por el Estado parte en ese anbito se deben, en lo
esencial, a la estructura federal que | o caracteriza. Le gustaria tanbién, en
ese sentido, disponer de més informaci 6n sobre el reparto de conpetencias entre
el gobierno central y |os gobiernos de los diferentes Estados y, en particul ar,
sobre |l a cooperaci 6n entre la policia federal y la policia de | os Estados, y
sobre cono conparten la autoridad en materia judicial. Dado que |a cuestiodn
clave es el federalisno, |a del egaci 6n podra quiza indicar al Conité si |as

aut ori dades brasil efias han previsto introducir nodificaciones en |a Constitucion
naci onal al respecto.

16. La Sra. MEDINA QU ROCGA se pregunta si la aplicacion de los articul os 105

y 109 de la Constituci6n del Brasil, que conceden aparentenente al Tribuna
Superior de Justicia el poder de revocar todas |as sentencias dictadas por |a
totalidad de | as jurisdicciones, puede tener repercusiones sobre el respeto de

| os derechos humanos. Se pregunta, ademés, cuél es la razon por |a que, en el
Brasil, casi el 90%de |os ciudadanos carece de acceso a |la asistencia letrada y
desearia saber si se han previsto nmedi das para subsanar esa | aguna. Adenés, s

se crea un consejo nacional de la justicia, cono |o ha anunciado | a del egaci 6n
del Brasil, ¢qué influencia tendréa sobre |a organizaci 6n del poder judicial? Y
qué hay, por lo denés, de la | ey adoptada en 1992, que establ ece que | os agentes
de policia que hayan viol ado | os derechos humanos deben ser |l evados ante
tribunal es ordinarios?

17. En cuanto a la cuestion de la tortura, la Sra. Medina Quiroga desearia que
se le aclarara | o que se afirna en el parrafo 118 del inforne, es decir, que |la
ley pernite " a las autoridades de policia detener a sospechosos preventivanente
(por un nméxino de cinco dias)...". Se pregunta, en efecto, si esa disposicion de
la ley no se presta mas a favorecer |os actos de tortura que a inpedirlos.
Qui si era conocer, adenés, en qué condi ci ones puede i nponerse una detenci 6n

i nconuni cada y bajo el control de qué autoridad, pues en tal es casos se potencia
forzosanmente el riesgo de tratos cruel es, inhumanos o degradant es.

18. Por 1o que hace a la situaci 6n de los nifios en el Brasil, la Sra. Medina
Quiroga advierte que, en su informe, el gobierno aborda en dos secci ones
diferentes la prostitucién infantil y los trabajos forzados de | os nenores. Se
trata, sin enbargo, de dos caras del msno fendnmeno de expl otaci 6n econdénica. A
la Sra. Medina Quiroga | e gustaria saber tanbi én si el Cbdi go Penal sanciona
cual quier tipo de rel aci ones sexual es con una nmenor de 12 afios, aunque ésta haya
dado su consentinmento. Quisiera, por Ultinm, que se le diese una informaci6n
nas detal | ada sobre | a envergadura del problena de |a discrininacién racial en
el Brasil y, pasando al tena de |a igual dad entre honbres y nujeres, pide una
acl araci 6n sobre el parrafo 39 del informe, en el que se afirma que |as

di sposi ciones de |a | egislacién ordinaria "carecen actual nente de eficacia en el
anbito juridico".
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19. B Sr. POCAR se interesa especial mente por |a situaci 6n de | as pobl aci ones
i ndigenas del Brasil y querria enterarse de |as nedidas que se han tonado para
garanti zar que se respetaran en ese sentido | as disposiciones del articulo 27
del Pacto. Pregunta si |as comuni dades i ndigenas han participado en | a

el aboraci 6n del decreto de enero de 1996 sobre nodificaci 6n de |os
procedi m entos aplicables a |la demarcaci 6n de tierras y, en térm nos general es,
en qué grado y con arreglo a qué nodal i dades se consulta a esas conuni dades
cuando se trata de fonentar y proteger sus derechos. EH Sr. Pocar cree entender,
adends, que la Constituci 6én autoriza al gobierno a desplazar a ciertas
pobl aci ones i ndigenas de sus territorios por notivos de seguridad, disposicion
que | os representantes de esas pobl aci ones han propuesto nodificar: ¢cudl ha
sido el resultado de esa propuesta? Por ultino, refiriéndose al parrafo 46 de
docunent o basico (HRI/CORE 1/ Add. 53), el Sr. Pocar pregunta si, ademés del

M nisterio Publico, |las propias conuni dades aut é6ctonas y |as organi zaci ones que
| as representan estan habilitadas para defender directanente sus derechos y sus
intereses ante el Tribunal Federal

20. El Sr. Aguilar Wrbina ocupa | a presidencia.

21. B Sr. BUERGENTHAL pregunta |la razoén por la que, en el Brasil, la policia
mlitar persigue aun, aparentenente, |os delitos conetidos por civiles. Qiere
saber qué control ejercen |as autoridades civiles sobre |a actuaci6n de |a
policia nmlitar y cual es el papel, en ese anbito, de |os jueces, fiscales y
com si onados de derechos hurmanos. Adenas, ¢tienen |os Estados el nisno grado de
conpetenci as en nateria de derechos humanos que el Gobierno federal ?

22. Respecto de | os actos de viol encia de que son victimas |os nifios,

el Sr. Buergenthal observa que ciertos Estados han tonado di sposiciones util es,
pero que en otros no se ha hecho nada para |uchar contra ese fenéneno. Pregunta,
por consiguiente, si |las autoridades federales, por ejenplo, el Mnisterio de
Justicia o el del Interior, han adoptado nmedi das para atajar ese probl ena a

ni vel nacional y, en caso afirmativo, qué recursos financieros y humanos se han
previsto con tal fin. Pregunta asi msno, si el Gobierno federal aporta una
ayuda a | os gobi ernos de | os Estados para tratar el problena de | os nifios

det eni dos por la policia.

23. En referencia al parrafo 125 del informe, el Sr. Buergenthal desea
enterarse de si todos | os centros de detenci 6n de | os Estados y del Distrito
Federal practican efectivanmente un reconocimento médico a la totalidad de | os
reclusos. Por ultinmo, tras advertir que el Brasil ratificdé en 1989 | a Convenci 6n
contra la Tortura (parrafo 115 del informe), pregunta qué |ugar ocupa | a
Convenci 6n en el ordenamiento juridico interno y si puede invocarse directanente
ante los tribunal es.

24, Bl Sr. EL SHAFEl sefal a que el propio Gobierno del Brasil admte en su
informe que el pais arrastra un largo historial de violaciones graves de | os
der echos hunmanos. Convi ene congratu- larse al respecto de |la anplia serie de
nedi das adopt adas reci entenmente para renedi ar esa situaci 6n. En ese sentido, la
del egaci 6n ha indicado que la policia federal estaba ya habilitada para abrir

i nvestigaci ones paralelas a las de |l os Estados; el Sr. H Shafei desearia saber
cono se |Ilevan a cabo en concreto esas investigaciones y si, por ejenplo, la
policia federal tiene acceso a todos |os el enentos de prueba para sus

i nvest i gaci ones.
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25. Para el Sr. El Shafei, el eje central del asunto son |as responsabilidades
del estado federal y las relaciones entre |a Federaci 6n, por una parte, y los
Estados que la integran, por otra. Verdad es que |a Constituci 6n de que se doto
el Brasil en 1988 es Unica en su género, puesto que proclana, en su articul o 4,
que la prinmacia de | os derechos hurmanos es uno de | os principios por |os que se
rige el pais en sus relaciones internacionales (CCPR 81/ Add. 6, pag.3). Pero,
por | o denés, |a Constitucidn prohibe |a intervencién del Gobierno federal en

| os Estados, excepto en circunstancias determ nadas por ella, que incluyen la no
observanci a por | os Estados del principio constitucional de |os derechos humanos
(art. 34, véase CCPR/ U/ 81/ Add. 6, parr. 20).

26. En ese contexto, el Sr. E Shafei quisiera conocer |a situacidon de |os

i nstrunent os i nternaci onal es, pactos y convenios ratificados por el Brasil
Jforman parte del derecho federal ? ¢se han incorporado al derecho interno de |os
Estados? Si se considera que |os instrumentos de derechos humanos fornan parte
del derecho federal, el Estado federal esta perfectanente habilitado para
intervenir en | os Estados, |0 que, en realidad, se ha producido ya. La cuestion
de las relaciones entre el Estado federal y los diferentes Estados que | o
integran resulta tanto nméas inportante cuanto que el Brasil anuncia una serie de
reformas a nivel federal. ¢Se aplicaréan esas refornas a escala de | os Estados?
No basta, en efecto, desde el punto de vista del Pacto, que el 6rgano

| egi slativo federal apruebe una |egislacion en el plano de | a Federaci 6n; es
preci so vel ar por que se ponga en préactica a nivel de |os Estados. Lo m sno
ocurre con | a aplicaci 6on del plan de acci 6n anunci ado por el gobierno del Brasi
en el anbito de | os derechos hunanos. Coro el Brasil ha procl amado el principio
de la prinmacia de | os derechos hurmanos en | as rel aci ones i nternaci onal es, no
cabe i magi nar que | as autoridades federal es puedan substraerse a sus

obl i gaci ones en esa esfera, al egando que | as viol aci ones coneti das - sobre todo,
hay que admtirlo, en el pasado - son un problema interno de |os Estados de |a
Feder aci 6n.

27. El Sr. BHAGMTI pone de relieve tanbi én |as cualidades del informe inicia
del Brasil, que no ha intentado disimular |os probl emas origi nados por |as

vi ol aci ones de | 0s derechos humanos y ha presentado un docurento di gno de el ogi o
por su franqueza y su caracter exhaustivo. En |a excelente presentaci 6n oral que
ha realizado, el Sr. Vergne Saboia se ha referido a varios programas y proyectos
que el Gobierno del Brasil tiene previsto ejecutar para sal vaguardar con nés
garantias | os derechos hunmanos, programas y proyectos que el Sr. Bhagwati espera
que sean aplicados | o antes posible.

28. La prinera pregunta del orador gira en torno a una practica de |os
enpl eadores, suprinida a raiz de |la pronulgacion de la ey NP 9029 de 13 de
abril de 1995, por la cual, antes de contratar a una nujer, requerian un
certificado nédico que garantizara que habia sido esterilizada. ¢Se aplica
ver daderarente esa | ey, existe un necani sno de inspecci 6n del trabajo que
permta asegurar que | os enpl eadores no exigen ya ese certificado? ¢Puede
confirmar el Brasil si la abolicidn de esa préactica ha repercuti do en una
di sm nuci 6n del ndanero de nuj eres enpl eadas en el sector privado?

29. En segundo lugar, |la Constituci 6n reconoce |a independencia del poder
judicial, pero parece que, en nmuchos casos, no pueden ||l evarse ante la justicia
a los autores de viol aci ones de derechos humanos, debi do sobre todo, al hecho de
que la mayoria de | os delitos cometidos por elenentos de |la policia mlitar son
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juzgados por tribunales mlitares. E Sr. Bhagwati no entiende |a causa de ese
proceder desde el punto y hora en que |as violaciones conetidas por dichos
agentes afectan a | os derechos de civiles. Por otra parte, adenés de que | os
tribunales mlitares rara vez condenan a | os policias, arrastran un retraso
consi derable en el exanen de | os sunarios, por falta de efectivos suficientes.

30. La del egaci 6n del Brasil ha indicado que en 1995, |a Carmara de D putados
aprobo6 un proyecto de | ey que otorgaba |a conpetencia a |as jurisdicciones
civiles para conocer de | os delitos cometidos por agentes de policia contra
civiles. Parece, por desgracia, que en el Senado ese proyecto ha tropezado con
| a oposicién del partido en el poder. H Sr. Bhagwati espera que ese texto sea
def endi do por el Gobi erno ante el Senado.

31. El Brasil admte que, por falta de recursos nateriales, |as jurisdicciones
ordi narias acunul an tanbi én un inportante retraso en el estudio de | os sumari os
y que | a escasez de personal provoca a nenudo que se archive el caso
(CCOPR/ 81/ Add. 6, parr. 209). A ello se agrega el hecho de que, |o0s nagi strados,
jueces o mienbros del estrado, en especial en |as regiones rurales, se ven
soreti dos a presiones de | os grandes terratenientes |ocal es, sobre todo en | os
asuntos relativos a | os derechos de los indigenas o los nilitantes sindical es;

| as organi zaci ones no gubernanent al es denunci an | as amenazas de nuerte dirigi das
contra | os nagi strados y abogados. Las autoridades del Brasil deberian analizar
ese probl ena para buscarl e una soluci6n, y resol ver tanbi én el de |a escasez de
jueces en ciertas regiones. Es nenester tanbién inpartirles una formaci 6n antes
de entrar en funciones y |uego, una formaci 6n permanente, en particular en el
anbito de | os derechos humanos, a fin de que puedan incorporar a su
jurisprudencia | as normas internacional es sobre | os derechos fundanental es.

32. En cuanto a | as conuni dades indigenas (parr. 327 y ss. del documento
CCPR/ (U 81/ Add. 6), del inforne se desprende que del proceso de denarcaci 6n de sus
tierras, que deberia haber concluido en octubre de 1993, s6lo se ha realizado | a
mtad. Anadie se le oculta que la tierra estd directanente vinculada a | a
supervi venci a de esas conuni dades y, habi da cuenta de que su territorio no esta
demar cado, se vuel ven nuy vul nerables frente a | a invasi6n de | os prospectores,

| efadores y otros intrusos. El probl ema parece haberse agravado por el decreto
N 1775 de enero de 1996 que, tras haber revisado | os procedi m entos de
demarcaci 6n de los territorios indigenas, ha arrojado dudas sobre | a derarcaci 6n
ya efectuada en 344 territorios. H Sr. Bhagwati desearia que el gobierno tomase
nmedi das para ultimar el proceso de denarcaci6n de las tierras de | as conuni dades
i ndi genas.

33. Bl Sr. FRANO S se adhiere a | os comentarios hechos por |os oradores
precedentes sobre la calidad del informe inicial del Brasil y |la presentaci6n
que se hizo durante | a sesién. No cabe |a menor duda de que el Brasil cunple con
| as obligaci ones contraidas en virtud del Pacto por | o que respecta al marco
juridicoy ala estructura admnistrativa y parlanentaria del pais. E tema que
preocupa verdaderanmente al Conité es el de las violencias conetidas por |as
fuerzas de seguridad, tanto a causa de su intensidad conmo de su frecuencia, cono
queda reflejado en la parte | de la lista de cuestiones que deben exam narse en
relacién con el informe inicial del Brasil (COPR U QBRA' 3). En ese sentido,

el Sr. Francis quisiera saber qué tienen previsto hacer |as autoridades
brasi | efias, que son conscientes de |a magnitud de | as atroci dades conetidas por
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| as fuerzas de seguri- dad, para reciclar profesional nente al personal de
seguridad, de forma que | os agentes aprendan a dar otro uso a sSus arnas.

34. CQra cuestion nuy inportante es la de la rehabilitaci 6n de | os presos, con
mras a reinsertarlos en |la sociedad. E Brasil, cuyas carcel es estan

super pobl adas, y con grandes probabilidades de que su pobl aci 6n penitenciaria
siga creciendo, se enfrenta a una escasez tal de plazas en | as prisiones que
centenares de mles de 6rdenes de detenci 6n se han convertido en papel nojado.
Bl Sr. Francis sugiere que, siguiendo el ejenplo del Reino Unido, el Brasi
ponga a trabajar a | os condenados, a fin de que |as cércel es se autofinancien
graci as a esa producci én. Los presos recibirian una renuneracién y los que |l o
necesitaran podrian inscribirse en progranas de fornaci 6n profesional y
beneficiarse de un diploma. E Sr. Francis espera que en el proxino inforne de
Brasil se reflejaran | os progresos realizados en esa direccion

35. El PRESIDENTE invita a | a del egaci 6n del Brasil a responder a |as
preguntas supl enentarias fornul adas por |os menbros del Comté.

36. B Sr. VERGNE SABAO A (Brasil) piensa que, antes de responder a | as
preguntas pl anteadas por |os menbros del Comté, conviene enmarcar |a situacion
y las dificultades actuales del Brasil en el contexto de su historia reciente y
no tan reciente. B Brasil es un pais nmuy extenso y nuy pobl ado, que ha sufrido
durante varios afios un régimen autoritario, al que no cabe inputar, sin enbargo,
| as defici encias observadas hoy en dia, pues no hacia sino recoger, a su vez, la
herencia de varios siglos de régimen colonial y de esclavitud. Tras el periodo
coloni al vino una etapa marcada, incluso después de |a independenciay |la

procl anaci 6n de | a Republica del Brasil, por un sistema econdém co y social que
di staba de ofrecer igual dad de oportuni dades para todos, aunque el pais

estuvi era dotado de un ordenam ento juridico y un sistema politico basados en |a
igualdad y la participacion. A partir del régimen nilitar, el Brasil se fue
adentrando por |a via de |a nodernizaci 6n, pero el error conetido consistid en
no instaurar un sistema fundado en | a prinmacia del derecho y en instituciones
denocr aticas que propiciaran un clinma de respeto a la legalidad y la |ibertad
para fonentar un canbi 0. En 1985 se di o por concl uido el proceso de
transformaci 6n y de instauraci 6n de | a denocracia, que |leg6 a su cina en 1988
con | a adopci 6n de una constituci 6n que s6l o puede ser calificada de altamente
progresista, sobre todo en |a esfera de |os derechos humanos.

37. Pero pecaria de ingenuo quien creyera que ello se traduciria my

r4pi damente en la practica en de la inplantaci 6n de instituci ones denocréticas a
todos | os niveles o al menos en un nodel o denocréatico de pl ena parti ci paci 6n

Las cosas se hacen paso a paso y el Brasil reconoce incluso que Ilevan un ritno
bastante | ento. Es nenester sefial ar que las dificultades se han visto agravadas
por ciertos probl emas, bien inherentes al sistema o bien |igados a una situaci6n
i nternaci onal que ha obligado al Brasil a reestructurar su economa; a ello hay
que afiadir | os problemas politicos que han desenbocado en | a destituci 6n, debido
a las irregul aridades conetidas en el ejercicio de su nandato, de un presidente
que habia sido nonbrado a raiz de unas el ecciones |libres. En ese periodo, el
pais padeci 6 tanbi én una fuerte inflacion, que hizo gravitar una amenaza sobre
las instituciones y que supuso un enorme |astre en |a renuneraci 6n de | os

trabaj adores. Al frente del Brasil se encuentra ahora un presidente nuy vol cado
en | a causa de | os derechos hunanos.
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38. Es nenester subrayar que el pais ha podido hacer frente a todos |os

probl enas que acaban de nencionarse sin mayores dificultades, sin que fuera
preciso recurrir a la proclanaci 6n del estado de excepci 6n y sin | evant ani ent os
en las calles. Ha habido, sin |lugar a dudas, manifestaciones, pero han sido
pacificas. Este hecho es digno de menci 6n, pues se ha dicho que la violencia
parecia haber hundido sus raices en |a sociedad brasilefia. Para el Sr. Vergne
Saboia, si bien es cierto que existe violencia en el Brasil, tanbi én es verdad
que no forma parte de la cultura brasilefia. En el Brasil no se da una viol encia
vinculada a la religion, ni siquiera directanente a | os miltiples probl emas que
sufre el pais. La violencia estd relacionada con los litigios por las tierras,
asi cono con los intentos de ciertos grupos, que se aferran al pasado, de
oponerse a las fuerzas de |l a denocracia y a |la preval encia de un estado de

der echo.

39. La prinmera de |las cuestiones a que va intentar responder el Sr. Vergne
Saboia es | a del federalisnmo. E Brasil es una federaci6n y su sistema se
parece, en nuchos aspectos, al de | os Estados Uni dos. Probabl emente sea la forma
de organi zaci 6n del Estado que necesita el pais, habida cuenta de su extensioén
su diversidad y las diferencias regional es que | o caracterizan. Pero hay que
reconocer tanbi én que ese sistema plantea el problena de saber cénmo conseguir
aplicar en los Estados que integran |la federaci 6n | as reglas que el Gobierno
federal ha establ ecido. A ese problena hay que afiadir el del retraso con el que
| os Estados que conponen | a Federaci 6n van abri éndose ante ese nuevo panorana
politico que otorga un puesto cada vez mas inportante al respeto de |la | egalidad
y a la lucha por |a observancia de | os derechos. N que decir tiene que el

gobi erno no puede contar exclusivamente con su iniciativa, ni siquiera con el

Uni co apoyo de la Constitucion o de la ley. Ha de estar en condi ci ones de
recabar el respaldo de |a sociedad. A los 6rganos de |a sociedad civil les ha
tocado desenpefiar una msién muy valiosa, y ya | o estéan haci endo, para vel ar por
que las autoridades |locales y |las de |os Estados que integran | a Federaci 6n

act len en consonanci a con | as obligaci ones que | es incunben en nateria de

der echos hunanos.

40. En cuanto a | as nmedi das tomadas por |as autoridades federal es para
increnentar |a cooperaci 6n de los diferentes Estados en el anbito de |la
protecci 6n de | os derechos hunanos, el Sr. Vergne Saboia puntualiza que se ha
reforzado | a funci 6n del Consejo de Defensa de | os Derechos Hurmanos; se han
creado consejos en todos | os Estados en que se echaba en falta su presencia vy,
en térmnos generales, el Mnisterio de Justicia ha puesto en narcha organi snos
que tienen enconendada | a misidén de prestar asistencia al poder federal en sus
iniciativas a favor de | os derechos hunanos.

41. En respuesta a una pregunta sobre | a independencia del Fiscal General de
la Republica, el Sr. Vergne Saboia declara que estd garantizada. E Fisca
CGeneral representa un papel de primera nmagnitud en | a sal vaguardi a de | os
derechos hunmanos en el Brasil y puede iniciar actuaciones a nivel de |os
Estados. En cuanto al tratamento de |as quejas sobre viol aciones de | os

der echos hunmanos, se ha presentado una propuesta de ennmienda a | a Constituci6n
con mras a que el Fiscal CGeneral de |la Republica o el Consejo de Defensa de | os
Der echos Humanos puedan denunciar un delito ante | as autoridades judicial es
federales, tanto por la via penal cono por la civil, sobre |a base de |a
gravedad de | os hechos o de la lentitud del procedimento del Estado de que se
trate. No obstante, la transferencia de | a conpetencia de |as autoridades de un
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Estado a | as de | a Federaci 6n se haria caso por caso. Esa nodificacion de |la
Constituci 6n podria facilitar la lucha contra |a i npunidad de | os autores de
vi ol aci ones de | os derechos huranos.

42. En respuesta a las multiples preguntas fornul adas acerca de la policia
mlitar y el proyecto de |ley encamnado a que | os delitos cometidos por sus
agent es sean enj ui ci ados por una jurisdiccion civil, el Sr. Vergne Saboi a
explica que la policia mlitar es un organi sno de seguridad publica que no
depende de | as autoridades federal es. Chedece a | os responsabl es de | a seguridad
del Estado y al gobernador. Depende, por consiguiente, de una autoridad civil.
Por 1 0o que hace al sistema de inspecciones adoptado por ciertos Estados, hay que
tener en cuenta que no es de aplicaci én general. En lo tocante al proyecto de
ley tendente a otorgar conpetencia a |os tribunales civiles para juzgar |os
delitos conetidos por agentes de la policia mlitar, es nenester indicar que |la
Camara de | os di putados ha aprobado ese proyecto y o ha transnitido al Senado,
que |l o ha nodificado en sentido restrictivo. El texto debe volver ahora ante | a
Camara de | os D putados para un nuevo exanmen y |as autoridades federal es esperan
que | a versi 6n adoptada entronque con el espiritu del proyecto inicial.

43. En cuanto a las violencias de que son objeto las mujeres y | a noci 6n de
"legitima defensa del honor", el Sr. Vergne Saboi a expone que el Tribuna
Supreno ha hecho suya una jurisprudencia que prohibe invocar ese concepto ante
los tribunales. Esa jurisprudencia no tiene fuerza de ley para | as
jurisdicciones inferiores, pero |a opinion publica se nuestra cada vez naés
favorabl e a sus inplicaciones. En vari os casos, una persona que fue absuelta en
primera instancia por "legitina defensa del honor", volvid a ser juzgada y
resul t6 condenada.

44, Pasando a | os actos de viol encia conetidos contra | as pobl aci ones

i ndigenas, el Sr. Vergne Saboia afirma que |a situaci 6n ha rmej orado con respecto
a los datos reflejados en el informe de su pais (CCPR ¢ 81/ Add. 6). Evoca acto
segui do un incidente, ocurrido en el Estado de Para, con ciertas caracteristicas
pecul i ares: unos indi os fueron deteni dos por personas que ocupaban unas tierras
que no pertenecian a | a pobl aci 6n indigena, en una regi 6n renota del pais. Los

i ndi os habian coneti do actos de viol encia contra esas personas, incendi ando sus
casas y matando su ganado. Las victinmas de esos incidentes se rebelaron y
apresaron a 89 indios. Gacias a | os esfuerzos conjuntos del Mnistro de
Justicia, de la FUNAl y de |la policia federal, pudo |l egarse a un arreglo
pacifico y los indios quedaron en |ibertad.

45, En respuesta a una pregunta sobre | a denarcaci én de las tierras de |as
pobl aci ones i ndigenas, el Sr. Vergne Saboia indica que el objetivo del decreto
N 1775 de 1996, a que ha hecho alusi6n el Conmité, estriba en consolidar el
proceso de denarcaci 6n y reducir el numero de quejas presentadas ante el
Tribunal Suprenmo. La finalidad se ha | ogrado y el proceso de denarcaci 6n si gue
adel ante. En este nomento, ha concluido | a denarcaci 6n de un 60% apr oxi madament e
de las tierras previstas en esa iniciativa, |o que equivale, en nureros
redondos, a la superficie de Francia. Esas tierras no pueden ser objeto ya de
ni nguna di sputa. Pero hay que ser consciente, no obstante, de que el proceso de
demarcaci 6n de tierras es muy costoso, pues se aplica a extensiones inmensas en
regiones nuy renotas (lo que explica en parte, por |o denés, la lentitud de su
apl i caci 6n).
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46. En cuanto a la integraci 6n de | as pobl aci ones indigenas, el Sr. Vergne
Saboi a indica que |a | egislacién actual y |la politica gubernanental se han
fijado la meta de ofrecer a | os grupos autdctonos |a posibilidad de decidir su
futuro. Ademas, la Constituci 6n garantiza a esas pobl aci ones el derecho a
conservar su lengua, su cultura y su sistema social y esas garantias se aplican
en |la practica. No cabe ocultar que existen dificultades, pero |as autoridades
vel an por que no se produzcan ni integraciones forzadas de | as pobl aci ones

aut 6ctonas, ni despl azani ent os de esas pobl aciones de un territorio a otro, ni

i nj erenci as en sus fornas de vida.

47. En respuesta a una pregunta sobre el nodo en que se adopt6 el decreto
N 1775 de 1996, el Sr. Vergne Saboia aclara que |a opinién de la FUNAI fue
tenida en cuenta por el Mnisterio de Justicia, de quien depende |a Fundaci én
en cuyo seno figuran nuchos representantes de | as pobl aci ones i ndi genas.

48. Por 1 0o que hace a | as organi zaci ones de seguri dad privadas, el Sr. \Vergne
Saboi a declara que el Programa Naci onal de Derechos Humanos prevé una serie de
nedi das destinadas a delimtar mas nitidanente su canpo de acci6n y a soneterl as
a un control nés estricto de |as autoridades.

49. Para contestar a una pregunta sobre | os "escuadrones de |la nuerte",

el Sr. Vergne Saboia refiere |as consultas que ha hecho a sus col egas de

M nisterio de Justicia: nada hace pensar que nienbros de esos escuadrones se
hayan infiltrado entre | as autoridades judiciales. En canbio, si parece que esos
grupos estan conectados con honbres de negoci 0s que, por esa causa, Se arriesgan
a un posi bl e procesani ento.

50. Pasando a | a cuestion del sistema penitenciario y, mas concretamente, a
haci nami ento de | as carceles, |as autoridades conpetentes exanminhan en | a
actual i dad una serie de nmedi das que, en su gran nayoria, coinciden asi msnmo con
| as sugerenci as hechas por |os menbros del Comté. El orador agrega que, en

det er m nados casos, | os nagi strados aplican penas substitutorias. En referencia
a la cuestion de | os deteni dos que no son puestos en libertad tras haber
cunpl i do su condena, |as autoridades se estan esforzando en poner fin a esa
situacion, a lo que contribuird | a conputadorizaci 6n del sistema penitenciario.
Por | o demés, 20.000 presos podran beneficiarse de | as disposiciones de amistia
o de libertad condicional que el gobierno esta a punto de procl anar

51. En cuanto a | as medi das de i ndemi zaci 6n concedi das a | as victinas de

vi ol aci ones de | 0s derechos hunmanos, se ha aprobado una | egi sl aci 6n especifica
para | os desaparecidos o fallecidos bajo el régimen mlitar. Mediante esas

di sposi ci ones se pretende of recer una sol uci 6n humanitaria al problena y brindar
una conpensaci 6n. Una vez sentado ésto, |as demas victimas de viol aci ones de | os
der echos humanos pueden acudir a los tribuna- |es ordinarios para obtener
reparaci 6n. Esa via se ha revel ado eficaz en varios casos.

52. El Sr. Vergne Saboia indica, en referencia a | os trabaj os forzados, que el
sistenma, a pesar de |as nejoras introducidas, sufre el |astre de una escasez de
nedi os naterial es. En este nonmento, |as sanciones se reducen principal mente a
multas y nedi das admnistrativas, sin perjuicio, no obstante de | as actuaci ones
penal es que puedan entabl arse. La |egislacion penal en vigor no permte, sin
enbar go, reaccionar cono procede ante un cierto numero de situaciones. Se ha

el aborado, por tanto un proyecto de ley que prevé |a posibilidad de perseguir



CCPR/ T SR 1507
pagi na 13

penal nente no sélo a | os que inponen un trabajo, sino tanbién a | os que utilizan
| os servicios prestados en el marco de ese trabajo y se convierten, de al gun
nodo, en "subcontratistas".

53. En respuesta a una pregunta sobre | as nedi das disciplinarias adoptadas con
respecto a los nienbros de la policia mlitar, el orador explica que no se han
circunscrito a la expul sién de | os agentes que hayan coneti do agresi ones contra
| os deteni dos. Cabe utilizar ademas, |a via penal para cual qui er actuaci 6n que
quiera enprenderse y a la mayoria de | os agentes de la policia mlitar que han
conetido delitos se |l es ha abierto un sumario en esa jurisdiccioén

54. A una pregunta acerca de |as investigaciones de |as al egaci ones sobre
torturas y nalos tratos a | os detenidos, el Sr. Vergne Saboi a responde que |a
policia es |l a que se encarga de esas gestiones. No obstante, |as autoridades son
consci entes de que habria que el aborar un sistema de investigaci 6n i ndependi ente
y han previsto instaurar con tal fin un necani sno a escal a federal

55. Para contestar a una pregunta de la Sra. Evatt sobre | as nmedi das tonmadas a
raiz del Programa de Acci6n de Viena, el orador indica que |as autoridades
federal es respetan pl enanente | os conprom sos adquiridos y se han inspirado
ademés en | as disposici ones adoptadas por Australia, el pais de la Sra. Evatt.
En cuanto al cal endario de ejecuci 6n de | os conpronm sos contraidos, constara de
tres etapas, que se desarrollardn a lo largo de un periodo gl obal de tres afios.
Por 1o demés, el Mnisterio de Justicia ha de presentar cada cuatro neses a
Presidente de | a Republica un inforne sobre el avance de | os trabajos en esa
esfera.

56. En respuesta a una pregunta sobre | a unidad que se ocupa de | as cuestiones
de derechos humanos en el seno de la policia federal, el Sr. Vergne Saboia
puntual i za que esa unidad tiene |la nision de garantizar |a protecci 6n de | os
testigos de viol aci ones de | os derechos hurmanos y de | as personas anenazadas,
asi cono la de encargarse del seguimento de |os delitos que son conpetencia de
un Estado pero que exigen, sin enbargo, |a adopci6n de disposiciones federal es
cuando se hayan produci do retrasos indebidos en | as actuaci ones de di cho Estado.
El Gobierno federal no escatima nedio al guno para garantizar que |as

i nvesti gaci ones se |l even a cabo con diligencia y que se respeten |as garantias
del procedimento ordinario. En ese sentido, presta ayuda a las policias de | os
Estados en el marco de un mecani sno de indagaci 6n paral el a, por asi decirlo, que
controla la legitindad de | as investigaci ones efectuadas por |as policias de

| os Estados.

57. En cuanto al lugar que ocupa el Pacto en |a | egislacién nacional

el Sr. Vergne Saboi a declara que | 0os derechos previstos en el Pacto que no estén
recogi dos en la Constituci on vienen en cierto nodo a conpl etar |os derechos
constitucionales y asi quedan protegi dos. Pero una vez dicho ésto, no esta en
condi ci ones de definir con exactitud el puesto que corresponde al Pacto en | a

| egi sl aci 6n del Brasil

58. Pasando a | as normas de contrataci 6n de | os menbros de la policiay la
formaci 6n que reciben en | a esfera de | os derechos hunmanos, |a situaci 6n esté
nejorando y Amistia |Internacional, sobre todo, ha | anzado un prograna de
formaci 6n en cooperaci 6n con la policia federal
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59. Respecto de | a independencia judicial, el Sr. Vergne Saboia indica que |os
magi strados del Tribunal Supreno son nonbrados por el Presidente de |la
Republica, y han de ser ratificados por el Senado. Una vez nonbrados, no pueden
ser destituidos y gozan de inmunidad. Por |o que hace a la formaci 6n y

nonbram ento de | os demés nagi strados, asi cono a | as garantias de independenci a
del poder judicial, el Sr. Vergne Saboia sefiala que transmtira ms adel ante a
Comté infornaciones al respecto, incluso por escrito, tras haber consultado con
sus col egas mas conpet ent es.

60. Varios menbros del Conité se han preguntado si las famlias de | os
desapar eci dos estaban conformes con | as medi das de reparaci 6n adopt adas.

Bl Sr. Vergne Saboia declara que esas fanilias han partici pado en el proceso que
culmnoé con | a aprobaci én de la ley pertinente. Cabe suponer asi que subscriben
pl enanente | a sol uci 6n propuesta por |as autoridades.

61. REn cuanto a la dificultad de acceso a la justicia para | as personas
necesi tadas, |as autoridades estan refl exi onando sobre | os nmedi os que
permtirian mejorar la situacién en esa materia. EH Sr. \Vergne Saboia aportaréa
i gual mente informaci 6n al Conité mAs adel ante sobre ese punto.

62. Bl Sr. BUERCENTHAL desearia recibir asi msnmo nmayores detalles, dentro de
marco de | a respuesta suplenentaria que facilitard | a del egaci 6n del Brasil
sobre la aplicaci 6n de |os instrunentos internacionales en que el Brasil es
parte.

63. El PRESIDENTE invita a los menbros del Comté a proseguir el examen de
inforne inicial del Brasil (CCPR C81/Add.6) en su préxi ma sesion

Se levanta |l a sesi6n a las 17.55 horas.




