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I. NOTE CONCERNANT LES DONNEES
1. Par sa décision 81/34 du 27 juin 1981, le Conseil d’administration avait

prié l’Administrateur de continuer a lui communiquer des renseignements sur le
volume et la structure des dépenses de coopération technique financées par des
organismes des Nations Unies autres que le PNUD. Dans le présent rapport,
1’Administrateur fournit ces données pour 1985. Outre les données relatives aux
dépenses ordinaires des organismes ainsi qu’d leurs dépenses extrabudgétaires et
aux contributions destinées i financer ces derniéres, l’Administrateur a inclus,
pour donner une vue compldte de la situation, des données relatives au PNUD, &
1’UNICEF, au PAM, & la Banque mondiale {Bangue internationale pour la
reconstruction et le développement) et 4 1’IDA. Pour ces deux derniers
organismes, seules les dépenses de coopération technique sont indiquées.

2. On notera que le présent rapport ne rend pas compte de la totalité des
dépenses (techniques et non techniques) de 1'ensemble du systéme des

Nations Unies puisque n’y figurent pas les dépenses relatives aux réfugiés, a
l’aide humanitaire, 3 l’assistance économique spéciale, aux opérations de
maintien de la paix et aux secours en cas de catastrophe. L’expression "systéme
des Nations Unies" désigne donc ici les organismes d’exécution, 1'AIEA, la
Banque mondiale, le FNUAP, le PAM, le PNUD et 1'UNICEF. On trouvera un compte
rendu intégral des dépenses du systéme des Nations Unies dans le rapport annuel
du Secrétaire général sur les activités opérationnelles de développement. Le
présent rapport contient en revanche des données sur la totalité des dépenses de
coopération technique de 1’ensemble du systéme.

3. Le présent rapport a &té &tabli sur la base des données communiquées par
les organismes participants et les organismes d’exécution, y compris la Banque
mondiale/IDA. Les données brutes de 1995, dont on a vérifié la cohérence et
l’exactitude, ont &té classées et regroupées; elles sont présentées dans
l’annexe statistique & la fin du rapport. Ces tableaux sont classés dans un
ordre déterminé : les tableaux 1 & 7 concernent les dépenses de coopération
technique; les tableaux 8, 9 et 10 présentent les contributions; et le

tableau 11 récapitule les dépenses des organismes des Nations Unies visés dans
le rapport.

4. Plus précisément, le tableau 1 récapitule les dépenses de coopération
technique des divers organismes, y compris le FNUAP et le PNUD (ressources
générales plus fonds gérés). Le tableau 2 présente les mémes données mais par
secteur. Le tableau 3 rassemble sous une forme trés agrégée les dépenses de
coopération technique non financées par le PNUD, i savoir les dépenses imputées
sur les budgets ordinaires plus les dépenses extrabudgétaires des organismes
plus les dépenses du FNUAP. Plusieurs caractéristiques de ce tableau sont a
noter : a) les dépenses sont classées par secteur; b) pour chaque organisme,
elles sont réparties selon le type de dépense : budget ordinaire (A), ressources
extrabudgétaires des organismes autres que le PNUD {Bl1), sources multilatérales
extérieures au systéme des Nations Unies (B2), ressources bilatérales acheminées
par des organismes des Nations Unies (Cl), et contributions unilatérales
"autofinancées" (C2); et c¢) les dépenses du FNUAP, qui entrent toutes dans la
catégorie Bl, sont réparties par organisme d’exécution. Cela veut dire que les
dépenses des organismes figurant dans la catégorie Bl sont augmentées du montant
des dépenses du FNUAP pour lesquelles ces organismes étaient responsables (selon

/e
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les informations communiquées par le FNUAP). Par conséguent, le FNUAP lui-méme
n’est responsable que d‘une portion de ses dépenses. Ainsi, en 1995, il a
indiqué des dépenses totales de 231 millions de dollars, mais n’a été
responsable, en matiére d’exécution, que de 108,6 millions de dollars, le solde
étant affecté & des projets exécutés par d’autres organismes.

5. Les tableaux 4 & 7 détaillent les "sources" du tableau 3. Le tableau 4
donne la ventilation par pays et par organisme des dépenses imputées sur les
budgets ordinaires (A). Son total général est &videmment le méme que celui qui
apparait & la colonne "Total"” de la ligne A du tableau 3. Le tableau 5 indique
la répartition par pays et par organisme des dépenses engagées par des
organismes des Nations Unies autres que le ENUD (Bl). Le total de ce

tableau correspond d celui de la ligne Bl & la fin du tableau 3. Le tableau 6
concerne les dépenses financées par des sources multilatérales extérieures au
systéme des Nations Unies (B2), &galement classées par pays et par organisme.
Son total est le méme que celui de la ligne B2 & la fin du tableau 3. Le
tableau 7 donne la répartition par pays et par organisme des ressources
bilatérales acheminées par le systéme des Nations Unies (Cl). Son total
correspond & celui de la ligne Cl1 4 la fin du tableau 3. Enfin, la répartition
par pays et par organisme des dépenses unilatérales (C2) figure dans la derniére
colonne du tableau 10. L3 encore, le total de ce tableau est le méme que celui
de la ligne C2 & la fin du tableau 3.

6. Le tableau 8 concerne les contributions regues pour financer les dépenses
extrabudgétaires de ces organismes, réparties selon les rubriques suivantes :
sources unilatérales et bilatérales (pays ou territoires et ONG) et sources
multilatérales (systéme des Nations Unies et organismes extérieurs au systéme).
Les contributions regues par les organismes pour financer des activités de
coopération technigque autofinancées figurent dans le tableau 9. Le tableau 10
présente les contributions au PAM. On notera qu’il s’agit essentiellement
d’aides alimentaires en nature, chiffrées comme il convient. Enfin, le

tableau 11 regroupe les dépenses engagé€es par tous les organismes, y compris

le PNUD (ressources générales plus fonds gérés), le FNUAP, 1/UNICEF, le PAM et
la Banque mondiale/IDA, donnant ainsi une wvue globale des ressources acheminées
par le systéme des Nations Unies en 1995. Cn notera que le total de ce

tableau refléte seulement les dépenses des organismes des Nations Unies couverts
par le présent rapport.

7. Pour exploiter et interpréter les données figurant dans le présent
document, il convient de noter les points suivants

a) Le premier concerne l’exercice budgétaire des organismes, qui est
annuel, sauf pour 1'UNICEF et 1'0OMS, ou il est biennal. Pour 1’UNICEF, cela ne
pose pas de probléme, car le Fonds présente des chiffres de dépenses par année.
Quant 3 1/0MS, dont l’exercice biennal actuel couvre la période 1996-1997, il
indique les dépenses encourues la premiére année de son exercice, tandis que les
chiffres relatifs 4 la seconde année comprennent les dépenses encourues cette
année-1l3, plus les correctifs appliqués aux dépenses de 1l'année précédente. En
pratique, les chiffres de la seconde année sont beaucoup plus élevés que ceux de
la premiére. Pour éviter de gros &carts d'une année sur l’autre, on a décidé de
répartir les dépenses totales 3 &galité sur les deux années de l'exercice
biennal. Ces corrections ne justifient pas une mise 3 jour de la ventilation

/...
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détaillée des dépenses de la premidre année car elles sont identiques & celles
qui figurent dans l'annexe statistique du présent rapport;

b) Le deuxiéme point est que toutes les données relatives aux organismes
d’exécution, y compris 1’AIEA et la Banque mondiale/IDA, se rapportent & des
dépenses de coopération technique n’incluant pas les dépenses d’administration
et d’'appui, et non pas aux dépenses totales (dépenses techniques plus dépenses
non techniques plus dépenses d’'administration et d’appui et dépenses diverses).
La seule exception est 1'OMS, dont les dépenses de coopération technique
incluent les dépenses d’'appui mais pas les dépenses d’'administration. Les
données relatives aux contributions représentent les contributions effectivement
versées par le contributeur. Elles sont donc distinctes des recettes puisque
ces derniédres comprennent aussi, entre autres, les intéréts, les recettes
accesgoires et 1l’ajustement monétaire;

c) Le troisiéme point est que, pour la cinghidme année consécutive, la
Commission &conomique pour 1l/Afrique (CEA) a fait savoir que ses contributions
unilatérales "autofinancées" constituaient en fait des fonds tirés d'une masse
commune, le Fonds d’affectation spéciale des Nations Unies pour le développement
de l’'Afrique. Comme ces ressources sont comptabilisées dans une masse commune,
il est difficile de distinguer les contributions regues par un pays donné pour
des projets le concernant exclusivement. Dans ce cas, le terme "autofinancé"
s’écarte de son sens normal;

d) Enfin, les données de l’Organisation des Nations Unies pour
1’éducation, la science et la culture relatives aux dépenses qu’elle impute sur
son budget ordinaire correspondent aux dépenses engagées au titre du programme
de participations, selon une pratique qui remonte 3 1982,

II. DEPENSES DES ORGANISMES DES NATIONS UNIES

A. rofi néral des dépenses d ration technique
non financées par le PNUD
8. L’examen des données pour la période 1993-1995 commence par les dépenses de

coopération technique des institutions spécialisées, dont le FNUAP, et se
poursuit par celles du PNUD, de 1’'UNICEF, du PAM et du groupe de la Bangque
mondiale. Cette fagon de procéder permet de faire apparafitre la structure des
dépenses des organismes concernés. En réunissant les tableaux partiels ainsi
obtenus, on dégage une vue d’'ensemble du systéme des Nations Unies (tel qu’il
est défini dans le présent document). Comme 1’'an dernier, on a cherché 3 mettre
en lumidre les points essentiels d‘aprés les données figurant dane les tableaux.

9. On entend par "dépenses de coopération technique non financées par le PNUD"
les dépenses de coopération technique financées par des organismes des

Nations Unies autres que le PNUD, c’est-a-dire les institutions spécialisées y
compris le FNUAP. Le tableau 1 appelle les observations suivantes :

a) Aprés une légére réduction en 1993, les dépenses de coopération
technique non financées par le PNUD ont nettement progressé (de 11,9 %) en 1994.
La progression s’est poursuivie en 1995 mais 34 un rythme trés inférieur (3,6 %),
c’est-3-dire 3 peine plus que le taux de 1l’'inflation aux Etats-Unis. Cette
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Tableau 1
Dépenses nominales de coopération technique non financées par le PNUD, 1993-1995
1993 1994 1995

Dépenses de coopération technique non financées par le PNUD 1288,4 1442,2 1494,3

{en millions de dollars)
Variation (%) -0,46 11,8 3,6

Part des organismes (en pourcentage)
OoMS ' 42,9 45,4 43,9
FAO 16,4 13,2 13,4
Ensemble des autres organismes 40,7 41,1 42,7
Part des divers secteurs (en pourcentage)
Santé 42,9 45,4 44,1
Agriculture - 17,0 12,5 14,2
Population 10,7 14,2 15,8
Développement général 2,1 2,0 1,9
Autres secteurs sociaux® 10,0 9,1 8,8
Environnement 1,2 1,1 0,9
Tous autres secteurs 16,1 15,7 14,7
Part des dépenses de coopération technique non financées par ie PNUD dans
{en pourcentage)

Assistance de coopération technique dispensée par le systéme 33,2 34,6 38,1

des Nations Unies '
Assistance totale (technique et non technique) dispensée par le 21,1 22,7 25,7

systdme des Nations Unies
Total, PNUD 6,9 118,7 118,8

* Etablissements humains, éducation, emploi, développement social et culture.

progression est imputable en grande partie & 1’/OMS pendant les deux années mais
les institutions suivantes ont aussi contribué sensiblement 3 la croissance

en 1995 : Organisation des Nations Unies, Centre des Nations Unies pour les
établissements humains (Habitat), FNUAP, Organisation des Nations Unies pour le
développement industriel (ONUDI), Organisation des Nations Unies pour
l’alimentation et l’agriculture (FAO), AIEA, Organisation internationale du
Travail (OIT) et Organisation mondiale de la propriété intellectuelle (OMPI);

b) Comme d’habitude, 1'OMS et la FAC ont occupé une place prédominante
dans ces dépenses puisqu’elles en ont représenté ensemble 58 % au cours des
trois derniéres années, ce qui est trés proche de leur moyenne passée (57 %);

c) La part de ces dépenses consacrée aux questions de santé a &té
comprise entre 42,9 et 45,4 % pendant la période 1993-1995. Les trois secteurs

VA
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les plus importants restent la santé, l/agriculture et la population, qui ont
représenté environ 72 % des dépenses au cours de la période triennale
considérée. Les données semblent indiquer que les secteurs de la santé et de la
population prennent de plus en plus d’'importance tandis que le secteur agricole
enregistre une baisse de méme que les secteurs sociaux et 1l’environnement dont
la part a diminué réguliérement pendant cette période.

ources desg dépenses coopération technigue non financées par le P

10. Les dépenses de coopération technique non financées par le PNUD
comportent : les dépenses financées par des sources extrabudgétaires, les
dépenses imputées sur les budgets ordinaires et les dépenses financées par le
FNUAP. On trouvera ci-aprd@s les données correspondantes (tableau 2) ainsi que
des observations sur chacune de ces sources.

Dépenses extrabudgétaires

11. Deux caractéristiques distinguent les dépenses financées par des sources
extrabudgétaires : a) elles représentent la part la plus importante des dépenses
de coopération technique non financées par le PNUD, avec une moyenne passée

de 56 % environ; b) cette part tend & augmenter encore dans le long terme,
c’est-d-dire qu’elle ne cesse de crofitre méme si le taux de croissance s’est
ralenti ces dernidres années.

Tableau 2

Eléments des dépenses de coopération technigue
non financées par le PNUD, 1993-19956

Dépenses imputées sur les

Dépenses extrabudgétaires budgets ordinaires FNUAP

Miliions de Variation Millions de Variation Millions de Variation
Année dollars {%) dollars (%) dollars {%)
1993 808,4 -3,1 345,8 4,2 134,2 4,7
1994 812,0 0,5 428,8 24,0 201,4 50,1
1995 830,0 2,2 ' 433,4 11 ' 231,0 14,7

On peut faire les observations suivantes

a) Les dépenses extrabudgétaires qui &taient restées pratiquement stables
pendant la période 1993-1994, ont enregistré une légére progression en 1995.
Cependant, bien qu’elles s’élévent 3 830 millions de dollars, elles n’ont
augmenté que de 22 millions de dollars par rapport d leur niveau de 1993. Les
chiffres montrent que la croissance s’'est beaucoup réduite depuis 1991 et
qu’elle n’atteint plus les taux relativement &levés qui &taient cbservés les
années précédentes;

b) Ces dépenses sont bien réparties dans la mesure oll, comme par le
passé, tous les organismes ont des dépenses financées par des sources
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extrabudgétaires; mais en 1995, la FAO et 1'OMS ont occupé une place
prédominante avec 44 % et 13 % de ces dépenses respectivement (voir le
tableau 1);

c) Comme il est normal, la répartition sectorielle des dépenses
extrabudgétaires refléte plus ou moins la part de chaque organisme. Pendant les
trois années considérées quelque 45 % des dépenses extrabudgétaires ont été
consacrés & la santé, ce qui est peut-&tre di & la publication par 1/0MS du
Rapport sur la santé dans le monde 1996 préconisant des investissements accrus
dans ce secteur. La part de l’agriculture, qui avait fortement baissé en 1993,
est remontée quelque peu en 1995 (14 % des dépenses) tandis que les
investissements dans le secteur de la population continuent de progresser (16 %
des dépenses). Ces trois secteurs — santé, agriculture et population — ont
représenté les trois quarts environ des dépenses extrabudgétaires en 1995. Pour
permettre cette augmentation, des réductions ont 4l &tre opérées dans les
secteurs du développement autres que le secteur social et 1l’environnement, qui
ont enregistré une baisse continue pendant les trois ans.

12. Les dépenses extrabudgétaires sont financées par des contributions
volontaires multilatérales (du systéme des Nations Unies, extérieures au
systéme) et de sources bilatérales (extérieures au systéme des Nations Unies).
S’agissant des sources multilatérales, le tableau 3 appelle les observations
suivantes : ‘

Tableau 3

Eléments des dépenses extrabudgétaires, 1993-1994

Sources multilatérale Sources bilatérales
Total (B1 + B2-FNUAP) {C1+C2)
Dépenses ’ Variation Millions de Variation
Année extrabudgétaires Millions de dollars (%) dollars (%)
1993 808,4 56,3 -6,7 763,1 -2,7
1994 812,0 68,9 24,8 743,1 -1,3
1996 830,0 86,7 25,8 743,3 0,0

Note : Les rubriques B1, B2, C1 et C2 sont définies 2 la fin du tableau 3 de I'annexe statistique.

a) Les dépenses ont atteint 86,7 millions de dollars, en augmentation par
rapport aux 68,9 millions de dollars de 1994, ce qui correspond i3 une croissance
rapide (25,8 %);

b) Les sources multilatérales ont représenté prés de 11 % des dépenses
extrabudgétaires en 1995 contre 7 % en 1993. C’/était la premiére fois depuis de
nombreuses années que la part de ces sources dans les dépenses extrabudgétaires
dépassait 10 %, ce qui indique peut-&tre qu’elles gagnent en importance pour les
travaux des organismes;

c} Prés de 56 % des dépenses sont venues du systéme des Nations Unies
lui-méme (dépenses (Bl) représentant les mouvements de ressources d’un organisme

/..
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a4 l’autre); ces dépenses des organismes des Nations Unies se sont &levées

a4 48,3 millions de dollars alors qu’ellies n’étaient que de 26,1 millions en 1993
et de 42,8 millions en 1994. La progression régulidre de ce financement
"intérieur" peut &tre considérée comme le résultat d‘une coopération notamment
une coordination, accrue entre les organismes des Nations Unies, ce gui parait
d’autant plus plausible que la part des dépenses financées par des sources
multilatérales "extérieures" a diminus;

d) Les autres dépenses (38,4 millions de dollars) ont &té financées par
des sources multilatérales extérieures du systéme des Nations Unies (B2); elles
sont en diminution de 11,5 % par rapport 4 1994 et les données recueillies ces
dernidres années indiquent clairement un recul de leur importance relative pour

les activités des organismes.

13. Les sources bilatérales constituent 1'&lément prédominant des dépenses
extrabudgétaires (et par conséquent des dépenses de coopération technique non
financées par le PNUD) puisqu’elles en représentent 90 % soit lé&gérement plus
que la moyenne passée. En d’'autres termes, la majeure partie des dépenses
extrabudgétaires des organismes repose sur des contributions volontaires de
donateurs bilatéraux. On peut faire les observations suivantes

a) Pendant les trois dernidres années, les dépenses financées par des
sources bilatérales sont restées pratiquement stables, au-dessous de
750 millions de dollars par an. En fait, depuis 19591, leur croissance a &té
assez faible par rapport aux années précédentes;

b) Les sources bilatérales se divisent en deux catégories & savoir les
pays donateurs (sources Cl) et les pays béné&ficiaires eux-mémes (sources C2
"autofinancées"). Occupant toujours une place prédominante, les pays donateurs
ont représenté 90 % du total des dépenses financées par des sources bilatérales
pendant ces trois dernidres années, ce qui correspond a4 la moyenne passée
(85 %). En d’autres termes, indépendamment de la croissance, les sources
bilatérales proviennent des contributions volontaires de pays donateurs. Les
dépenses dites "autofinancées" — qui servent a4 financer des activités de
coopération technique réalisées exclusivement dans le pays qui engage les
dépenses — se sont élevées 4 84 millions de dollars en 1995 soit 8 % de plus que
1l’année précédente.

Dépenseg imputées gur les budgets ordinaires

14. Les dépenses imputées sur les budgets ordinaires, qui sont définies comme
les dépenses financées par les contributions des institutions, restent une
source importante de financement des activités de coopération technique. Bien
que leur part dans les dépenses de coopération technique non financées par le
PNUD ait diminué depuis 1988, elles ont représenté par le passé environ 20 % de
cesg dépenses. S’établissant 4 27 % en 1993, la part des dépenses imputées sur
les budgets ordinaires est remontée sensiblement au cours des deux années
suivantes, avec 29 % par an en moyenne. Cette croissance, qu’indique 1'examen
ci-dessus, résulte de la stagnation des dépenses extrabudgétaires.

15. Il est intéressant aussi d’examiner les dépenses imputées sur les budgets
ordinaires en considérant seulement les dépenses des institutions (c’est-d-dire

/...
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les dépenses de coopération technique non financées par le PNUD moins les
dépenses du FNUAP). De 1988 & 1993, les dépenses imputées sur les budgets
ordinaires ont représenté environ 30 % des dépenses de coopération technique des
organismes, soit une baisse de quelque 10 % par rapport aux huit années
précédentes. Pendant la période 1994-1995, elles ont & nouveau augmenté,
atteignant en moyenne 34,5 %. On ignore si cette remontée se maintiendra
puisqu’elle est due au tassement des dépenses extrabudgétaires.

16. On peut faire aussi les observations suivantes :

a) Aprés une augmentation rapide par rapport & 1993 (24 %), les dépenses
imputées sur les budgets ordinaires sont restées stables pendant le reste de la
période 1994-1995. De nombreux organismes ont méme enregistré un recul.
L’effet dynamique & 1l’origine de la croissance de 1994 et de la stabilité du
niveau en 1995 est venu principalement de 1'OMS, de 1/ONUDI, de la FAO, de
1'AIEA, de 1’0IT, de l’'Union postale universelle (UPU) et de 1'OMPI (voir le
tableau 1 ci-dessus et le tableau 1 de l’annexe statistique);

b) Plus encore que les dépenses extrabudgétaires, les dépenses globales
imputé&es sur les budgets ordinaires des institutions pendant la période
1994-1995 ont été consacrées dans leur grande majorité au secteur de la santé
(70 %) contre 60 %. Une telle croissance s’est accompagnée de réductions dans
les autres secteurs, en particulier les ressources naturelles, les
établissements humains, l’agriculture, les communications et 1l/information, les
secteurs sociaux et l’environnement.

Fonds des Nations Unies pour la population

17. Les activités du FNUAP, et donc ses dépenses de coopération technique,
vigent surtout 3 assurer l’accés universel aux services de santé génésique,
notamment de planification familiale et d’hygiéne sexuelle; & appuyer les
stratégies démographiques et les stratégies de développement susceptibles de
renforcer les capacités d’élaboration de programmes; & sensibiliser aux
questions démographiques et aux problémes de développement et & inciter les

responsables a4 trouver les ressources et la volonté politique nécessaires a la
réalisation de ces objectifs. On peut formuler les observations suivantes :

a) Sur les trois sources des dépenses de coopération technique non
financées par le PNUD, le FNUAP est la plus faible puisqu’il n’en représente en
moyenne que 14 % environ depuis 1980. Aprés avoir atteint 17,2 % en 1993, la
part du FNUAP est retombée 1’année suivante & un niveau plus proche de sa
moyenne passée (14 %). Les 15,5 % enregistrés en 1995 reflétaient la stagnation
des dépenses des institutions et 1l’/accroissement rapide de celles du FNUAP;

b) Les dépenses consacrées aux activités de programme menées sur le
terrain ont atteint 231 millions de dollars en 1995, soit gquelque 30 millions de
dollars de plus (14,7 %) que 1l’année précédente. Cette brusque croissance
au-delad de 200 millions de dollars pendant les deux derniéres années souligne
1’importance des questions démographiques dans la lutte contre la pauvreté;

c) L'Afrique et 1l’Asie et le Pacifique ont absorbé la majeure partie des
dépenses du FNUAP (plus de 60 %) (voir le tableau 4 ci-dessous). Les données

FAR
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montrent que la part des dépenses consacrées 3 1’Afrique a augmenté (passant de
27,1 % en 1993 4 31,7 % en 1995) tandis que celle consacrée & 1l’Asie et au
Pacifique a diminué (31,1 % en 1995 contre 36,7 % en 1993). La part la plus
faible est allée aux Etats arabes et a 1’Burope. En moyenne, quelque 13 % des
dépenses ont financé des activités interrégionales ou mondiales mais il semble
Jque cette part se réduise;

d) Pendant les trois dernidres années, l'Inde a &té le principal
bénéficiaire de l’'aide du FNUAP (11,7 millions de dollars en 1995, 1i,9 millions
en 1994 et 7,0 millions en 1993). Sur une plus petite échelle, 29 pays ont regu

plus de 2 millions chacun en 1995, contre 23 en 1594 et 13 en 1993;

e) Comme par le passé, toutes les dépenses du FNUAP sont classées dang le
secteur population.

Tableau 4

Répartition géographique des dépenses du FNUAP, 1993-1995

{En millions de dollars)

Région 1993 1994 1998
Afrique 36,4 57,4 73,2
Asie et Pacifique ’ 49,2 70,5 71,8
Amérique latine et Caraibes 15,4 28,6 32,2
Etats arabes et Europe 13,4 18,8 26,4
Programme interrégional et

programme mondial 19,8 26,2 27,4
Total 134,2 201,4 231,0

B. Programme des Nations Unies pour le développement

18. La mission du PNUD est d’aider des pays 4 atteindre un développement humain
durable en les aidant 3 se doter des moyens nécessaires § 1’élaboration et & la
mise en oeuvre de programmes pour 1’'élimination de la pauvreté, la création
d’emplois et de moyens de subsistance durables, l’'émancipation des femmes, la
protection et la régénération de l’environnement ainsi que la conduite des
affaires publiques; la priorité est accordée i la lutte contre la pauvreté et
aux activités de renforcement des capacités nationales. Pour y parvenir, le
PNUD, qui est la plus importante organisation multilatérale d’assistance & fonds
perdus dans le monde, investit plus d’un milliard de dollars par an dans les
pays en développement depuis 1950. Le tableau 5 ci-apré&s appelle les
observations suivantes en ce qui concerne les dépenses du PNUD

a) En 1995, les dépenses sont restées pratiquement constantes, avec un
montant de 1 257,4 millions de dollars soit seulement 1 % de plus qu’en 1994,
1’augmentation la plus faible depuis 1993;
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b) En 1994 et 1995, 21 pays bénéficiaires de programmes ont regu plus de
10 millions de dollars d’assistance effective du PNUD (ils é&taient 27 en 1993).
Pendant ces deux années, le Brésil a été le principal bénéficiaire avec
81,0 millions et 94,7 millions de dollars en 1994 et 1995 respectivement, dont
la quasi-totalité venait de contributions au titre de la participation aux
cofits. En régle générale, la participation aux colits est une caractéristique de
la région de 1l’Amérique latine et des Caraibes ol elle représente une partie
importante des dépenses. Les autres principaux bénéficiaires en 1994 et 1995
ont &té& les pays suivants : Afghanistan, Argentine, Bangladesh, Bolivie,
Cambodge, Chine, Colombie, Equateur, Haiti, Honduras, Inde, Indonésie, Kenya,
Mczambique, Myanmar, Nicaragua, Ouganda, Pakistan, Panama, Pérou,
République-Unie de Tanzanie, Rwanda, Somalie et Uruguay (on trouvera une liste
plus détaillée dans le tableau 11 de 1'annexe statistique);

c) Les dépenses du PNUD sont prélevées sur i) les ressources générales
qui comprennent les contributions volontaires et les contributions & titre de
participation aux cofits; et ii) les fonds et fonds d’'affectation spéciale gérés
par le PNUD. Les dépenses prélevées sur les ressources générales ont diminué
de 2,2 % en 1995, aprés deux années de faible croissance. En revanche, les
dépenses prélevées sur les fonds et fonds d'affectation spéciale gérés par le
PNUD ont sensiblement augmenté (15,9 %) conformément & la tendance amoxrcée
en 1991;

d) On peut dire par conséquent que la croissance modeste des dépenses
totales du PNUD en 1995 est due & la forte croissance des dépenses prélevées sur
les fonds et fonds d’affectation spéciale.

Tableau 5

Dépenses du PNUD : ressources générales, fonds et fonds d’affectation
spéciale gérés, 1993-19956

1993 1994 1995
Millions Variation Millions Variation Millions Variation
de dollars { %) de dollars { %) de dollars { %)
Total PNUD : 1204,4 3,4 1 248,3 3,6 1257,4 0,9
Ressources générales 1 031,0 0,4 1 036,5 0,5 1014,2 -2,2
Fonds gérés par le PNUD 173,4 25,4 209,8 21,0 243,2 15,9

19. Par régions géographiques, les dépenses du PNUD pour les programmes ont été
réparties comme indiqué au tableau 6 ci-aprés :

/..
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Tableau 6
Répartition géographique des dépenses du PNUD pour les programmes
1993 ‘ 1994 1995
Montant Montant Montant
{en millions {en millions {en millions

Région de dollars) Pourcentage de dollars) Pourcentage de dollars  Pourcentage
Afrique 267,4 26,2 198,0 19,2 195,9 19,4
Asie et Pacifique 269,9 26,5 243,7 23,7 214,0 21,2
Amérique latine et Caraibes 323,2 31,7 447.4 43,4 457,3 45,4
Etats arabes 72,2 7.1 69,9 8,8 64,4 6,4
Europe 11,1 1,1 15,3 1,56 26,0 2,6
Programme mondial et
programme interrégional 74,6 7.4 55,2 5,4 50,0 5,0
Contributions de contrepartie
en aspéces des
gouvernements 12,0 7,0 6,6
Total 1 031,0 1036,5 1014,2

L'une des caractéristiques importantes des dépenses du PNUD est la croissance
rapide de la participation aux cofits dans la région de l’/Amérique latine et des
Caraibes, ce qui expligue la réorientation soudaine des dépenses en direction de
la région de 1’Afrique. Les données sur la répartition géographique des
contributions de cortrepartie en espéces des gouvernements ne sont pas
disponibles.

C. Fonds des Nations Unies pour l’enfance

20. En collaboration avec les gouvernements nationaux, 1’UNICEF met en oeuvre,
pour les enfants et les femmes de 161 pays, des programmes destinés i fournir
des services communautaires en soins de santé primaires, nutrition, &ducation de
base, eau salubre et assainissement. Dans les pays industrialisés, le travail
de 1'UNICEF est appuyé par les comités nationaux qui ménent des campagnes de
sensibilisation, d’éducation du public et d’appel de fonds. On peut faire en
outre les observations suivantes :

a) Pendant les trois derni&res années, les dépenses de programme qui sont
classées comme dépenses de coopdration non technique aux fins du présent
rapport, sont restées constantes, dépassant légérement 800 millions de dollars
par an. En 1995, elles ont enregistré une faible augmentation par rapport &3
1’année précédente (0,3 %, voir le tableau 7 ci-aprés). Par région
géographique, les dépenses du PNUD pour ses programmes opérationnels en 1955 ont
été réparties comme suit :
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Montant
Zone/région (En millions de doilars)
Afrique . 278,2
Amériques et Caraibes 77,7
Asie de I'Est et Pacifique 90,8
Asie centrale du Sud 111,6
Proche-Orient et Afrique du Nord 86,4
Europe 73,5
Programme mondial 85,3

b) En 1995, 20 pays ont bénéficié de programmes de 1’'UNICEF représentant
une somme supérieure & 10 millions de dollars. L‘Inde a été le principal
bénéficiaire avec 68,1 millions de dollars. Les autres grands bénéficiaires
en 19594 et 1995 ont été les pays suivants : Angola, Bangladesh, Brésil, Chine,
ﬂthiopie, Iran, Mozambique, Rwanda, Somalie, Soudan, ex-Yougoslavie et Viet Nam;

c) Les contributions totales & 1'UNICEF ont progressé de 1,3 % en 1995
par rapport & 1994, en raison notamment d’une augmentation de 10,8 % des sources
du secteur privé. Les contributions des gouvernements ont diminué légérement
en 1995 (0,4 %) par rapport & l’année précédente;

d) Preague tous les gouvernements des pays industrialisés et des pays en
développement ont versé des contributions & 1/UNICEF pendant la périocde
1954-19955. La part relative de chaque source est indiquée ci-aprés :

. Pourcentage
Source 1994 1996
Gouvernements ‘ 68,8 67,8
Sources non gouvernementales . 17,3 18,1
Arrangements entre organisations 2,1 0,8
Cartes de voeux et opérations connexes 11,9 13,6

Les deux tiers environ des contributions sont fournies par les gouvernements;
une part relativement importante provient de collectes privées et de sources non
gouvernementales;

e) L’UNICEF consacre la totalité de ses dépenses opérationnelles au
bien-&tre des enfants dans les pays en développement.



DP/1996/32/Add.1

Frangais
Page 19
Tableau 7
UNICEF : Contributions et dépenses, 1993-1995
Dépenses Contributions
Année Millions de dollars Variation (%) Millions de dollars Variation {%)
1993 803,7 8,1 843,1 -10,1
1994 800,6 -0,4 956,3 11,8
1995 803,4 0,3 968,7 1,3

Note : Le terme "contributions” est employé ici dans un sens plus étroit que "ressources” car les contributions ne
comprennent ni ies intéréts, ni |'ajustement de change, ni les recettes accessoires.

D. Programme alimentaire mondial

21. Pour les besoins du présent rapport, l’assistance fournie par le PAM n’est
pas classée comme coopération technique, car elle consiste essentiellement en
denrées alimentaires et en marchandises. La mission du PAM consiste 3 fournir
la nourriture nécessaire : a) 4 la vie, dans le cas de victimes de catastrophes,
qu’elles soient naturelles ou dues & l’action de 1’homme; A la croissance afin
d’améliorer la nutrition et la qualité de vie des populations les plus
vulnérables & des moments critiques de leur existence; et c) au travail afin
d’aider les peuples et les collectivités pauvres & créer des biens et i devenir
autonomes grice 4 des programmes de travail a4 forte intensité de main-d’oeuvre.
Le tableau 8 ci-dessous appelle les cbservations suivantes :

a) Le total des dépenses au titre des programmes opérationnels, bien
qu’encore supérieur a 1 milliard de dollars, a baissé depuis 1993; le recul a
été particuliérement marqué en 1995 (21,2 %) atteignant plus de trois fois 1la
baisse enregistrée au cours des deux années précédentes. En 1995, 104 pays ou
zones ont regu une assistance du PAM, contre 98 1’année précédente.
L’augmentation du nombre des bénéficiaires a entrafné une baisse des dépenses
par pays ou zone qui sont passés de 15,7 millions de dollars en 1993 &

10,6 millions en 1995. On peut noter toutefois que la croissance des dépenses
du PAM est liée étroitement & l’apparition de situations graves de "crise
alimentaire"; 1’assistance totale et par conséquent l’assistance par pays
doivent &tre considérées et interprétées dans cette optique;

b) Les pays suivants ont regu chacun plus de 40 millions de dollars :
Rwanda {(150,7 millions); ex-Yougoslavie (92,8 millions); Libéria
(63,8 millions); Ethiopie (63,6 millions); Angola (42,4 millions) et Bangladesh
(40,7 millions). On constate que 4 pays seulement ont regu plus de 50 millions
en 1995, contre 10 et 7 en 1993 et 1994 respectivement. Dix autres pays ont
regu entre 20 et 30 millions de dollars en 1995 : Afghanistan, Cambodge, Chine,
Inde, Iraq, Malawi, Ouganda, République-Unie de Tanzanie, Somalie et Zalre;

c) Comme il est normal, la majeure partie de l’assistance fournie par le
PAM (743,6 millions de dollars, soit 67,7 %) a été utilisée (en tant qu’aide
directe ou dans le cadre de programmes "travail contre vivres", etc.) pour
l’aide humanitaire et la gestion des opérations en cas de catastrophe. Les
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gecteurs suivants ont regu également une aide assez importante : &ducation
(118,7 miliions de dollars, soit 10,2 %); agriculture, foresterie et pé&cheries
(67,0 millions de dollars, soit 6,1 %); santé (61,1 millions de dollars, soit
5,6 ¥). L’aide fournie par .le PAM est évidemment destinée aussi 3 appuyer les
efforts de développement des pays bénéficiaires indépendamment des secours
d’urgence;

d) Comme les dépenses, les contributions au PAM ont diminué nettement
(de 15,2 %), s’établissant 4 1 285,4 millions de dollars en 1995, alors qu’elles
avaient atteint 1 515,9 millions de dollars en 1994. Les principaux donateurs
ont été les suivants (en millions de dollars) : Etats-Unis d‘'Amérique (447,9);
Union européenne (118,0); Allemagne (98,2); Pays-Bas (93,2); Canada (92,5);
Japon (88,8); Danemark (51,8); Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’'Irlande du
Nord (50,8); Australie (46,0); Suéde (38,6) et Norvége (34,4). Comme en 19954,
ces 11 donateurs ont représenté 92 % environ du total des contributions au PAM
en 13895,

Tableau 8

PAM : Contributions et dépenses, 1993-1995

Dépensss " Contributions
Année Millions de dollars Variation (%) Millions de dollars Variation (%)
1993 1487,7 -5,6 14211 -17.5
1984 1 394,1 -6,3 1515,9 -8,7

19856 1 097,8 -21,2 1285,4 -15,2

E. Groupe de la Bancue mondiale

22. L‘'assistance technique occupe une place centrale dans les nombreux
instruments dont le groupe de la Banque (Banque mondiale et IDA) se sert pour
appuyer le transfert de technologie et renforcer les capacités parmi les pays
membres emprunteurs. L‘’essentiel de cette assistance est 1lié aux opérations de
préts du groupe, méme si une part importante passe par d’autres instruments
financiers, qui sont surtout des subventions.

23. Contrairement au cas des autres organismes des Nations Unies visés dans le
présent rapport, l’essentiel de 1l’asgsistance technique dispensée par le groupe
de la Banque prend la forme non pas de dons, mais de préts et de crédits, ces
derniers étant consentis sans intérét et pour une durée de 40 ans. Aussi,
parlera-t-on ici d’assistance "concegsionnelle.

24. La croissance des dépenses réelles décaissées (et non pas engagées) par le
Groupe de la Bangue au titre de la coopération technique, qui se poursuivait
depuis cing ans, a pris fin en 1995 avec une chute de 20,6 % par rapport &
1’année précédente. De ce fait, le niveau des dépenses de 1995, & savoir

1 173,6 millions de dollars, n’a été gque légérement supérieur 3 celui de 1992.
On peut noter en outre que cette baisse résulte d'une réduction simultanée des
dépenses de coopération technique de la Banque mondiale et de celles de 1'IDA,

/...
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un phénoméne sans précédent depuis 1984. Le tableau 9 ci-aprés appelle les
observations suivantes

a) Les dépenses de coopération technigque de la Bangque mondiale ont
diminué au cours des trois dernidres années, passant de 943,1 millions de
dollars en 1993 a 708,0 millions en septembre 19395, soit un recul de 21,6 %
en 1995. Les principaux bénéficiaires de l’assistance fournie par la Bangue
mondiale au titre de la coopération technique sont l’Argentine, le Brésil,
1’Indonésie, le Mexique et la Turquie;

b) Les dépenses de coopération technique de 1'IDA ont reculé de 14,5 %
en 1995, inversant la croissance observée au cours des deux années précédentes.
Les principaux bénéficiaires de 1l’aide fournie par 1'IDA au titre de la
coopération technique sont les pays suivants : Angola, Bangladesh, Bolivie,
Chine, Guinée, Inde, Kenya, Mozambique, Pakistan et République-Unie de Tanzanie.

Tableau 9

Dépenses de coopération technique du groupe de la Banque mondiale, 1993-1995

Total du groupe de la

Banque mondiale IDA Banque mondiale
Millions de Variation Millions de Variation Millions de Variation
Année dollars (%) dollars (%) dollars {%)
1993 943,1 25,6 468,2 14,3 1411,4 22,4
1994 902,7 -3,4 5444 16,3 14771 4,7
1995 708,0 -21,6 465,6 -14,5 1173,6 -20,8

Note : Les chiffres de 1993 et de 1994 ont 8té actualisés en fonction des donnges présentées par la Banque
mondiale (8 février 1996). Les données pour 1995 sont des estimations st couvrent la période de janvier & septembre
1995,

F. Le systéme des Nations Unies : total de 1’'agsistance dispensée

25. Pour les besoins du présent rapport, l’assistance dispensée par le systéme
des Nations Unies (voir la définition au paragraphe 2) est classée comme suit :
a) dépenses de coopération technique & fonds perdus; b) total des dépenses de
coopération technique (coopération technique concessionnelle fournie par la
Bangue mondiale/IDA plus dépenses de coopération technique i fonds perdus) ;

c) total de l’assistance a fonds perdus (dépenses de coopération non technigque
du PAM et de 1'UNICEF plus dépenses de coopération technique & fonds perdus); et
d) assistance totale (dépenses de coopération non technique du PAM et de
1’UNICEF plus total des dépenses de coopération technique). Cela étant, le
tableau 10 ci-aprés appelle les cbservations suivantes

a) Les dépenses de coopération technique & fonds perdus ont augmenté
pendant toute la période de 1993-1994 A un taux moyen a peine inférieur 4 4 %
par an. Cette croissance résultait pour 1'essentiel de la forte augmentation
enregistrée en 1594. Le total des dépenses a atteint 2 751,7 millions de

dollars en 1995 soit 2,4 % de plus que 1'année précédente;
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b) Si 1l’on inclut l’assistance concessionnelle de la Bangue mondiale/IDA,
le total des dépenses de coopération technique s’est &levé & 3 925,3 millions de
dollars, soit prés de 6 % de moins qu’en 1994, ce qui inverse la croisgsance
positive observée depuis 1989;

c) Le total de l’assistance a fonds perdus dispensée par le systéme des
Nations Unies, assez faible depuis 1993, est tombé en 1995 & 4 652,9 millions de
dollars, soit un recul de prés de 5 %. Sur une période plus longue, 1995
apparait comme la seule année depuis 1983 pendant laquelle le total de
l’assistance & fonds perdus n’a pas augmenté;

Tableau 10

Dépenses nominales d’assistance du systéme des Nations Unies, 1993-1995

Assistance totale (coopération technique et

Coopération technique (& fonds perdus et dépenses totales) non technique)
Non compris Bangue Y compris Banque Y compris organismes, PNUD, PAM, UNICEF,
mondiale/IDA mondiale/IDA Banque mondiale/IDA
Assistance a
Dépenses fonds perdus
A fonds perdus totales totale Total
{Millions de Variation {Miflions de Variation {Millions de  Variation (Millions de Variation
Année doliars} {%) dollars) (%) doliars) {%) dollars) (%)
1993 2492,8 1,3 3885,7 6,7 4 784,2 0,1 6 122,1 3,7
1994 2 688,5 7.9 4 165,6 7.2 4 883,2 2,1 6 360,3 3,9
1995 2751,7 2,4 3925,3 -5,8 4652,9 -4,7 5 826,5 -8,4

Pour mémoire : dépensas de coopération non technique (UNICEF et PAM)

Millions de Les dépenses de coopération non technique représentent la différence
Année dollars Variation {%) entre |"assistance totale et les dépenses de coopération technique. |l
s’agit en fait de la somme des dépenses de I'UNICEF et du PAM.
Dépenses de coopération non technique en pourcentage de

1993 22914 -1.2 |"assistance totale & fonds perdus : 48, 45 et 41 en 1993, 1994 et
1994 2 194,7 -4,2 1995 respectivement; dépenses de coopération non technique en
1995 1901,2 13,4 pourcentage de |'assistance totale : 38, 35 et 33 en 1993, 1994

et 1995 respectivement.

Note : Coopération technique & fonds perdus = somme des dépenses d’assistance consenties par les organismes, le
FNUAP st le PNUD; dépenses totales de coopération technique = coopération technique a fonds perdus plus dépenses de
coopération technique de la Banque mondiale et de I'IDA; assistance & fonds perdus totale = coopération technique & fonds
perdus plus dépenses du PAM et de I'UNICEF; assistance totale dispensée par le systéme des Nations Unies (telle que définie
dans le présent rapport) = dépenses totales de coopération technique plus dépenses du PAM et de 'UNICEF. Tous les
montants sont exprimés en valeur nominale, & I’exclusion des dépenses d'administration et d’appui sauf pour les exceptions
mentionnées au paragraphe 2. il faut signaler que les sommes indiquées pour I'assistance & fonds perdus totale et |I’assistance
totale sont probablement trés inférieures & la valeur réelle de I'assistance dispensée par tout le systdéme des Nations Unies car
elles ne comprennent pas les dépenses de plusieurs entités qui mettent. en oeuvre des activités de coopération non technique
n’‘entrant pas dans le cadre du présent rapport.

d) L’agsistance totale dispensée par le systéme des Nations Unies
{v compris la Banque mondiale/IDA) s’est élevée A4 5 826,5 millions de dollars
en 1995, soit une forte baisse due & la chute des taux de croissance
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depuis 1991. L’année 1995 est peut-8tre la premidre année oil 1’'on enregistre
une baisse de l’assistance totale dispensée par le systéme des Nations Unies;

e) Les dépenses de coopération non technique (y compris le PAM et
1'UNICEF), aprés une période de progression assez rapide entre 1987 et 1992, ont
été médiocres au cours des trois dernidres années. En fait, le recul amorcé
en 1593 sg’'est accéléré jusqu’ad dépasser 13 % en 1995. Il importe de noter aussi
la diminution de la part des dépenses de coopération non technique dans
1l’assistance totale. S’agissant de l'assistance i fonds perdus totale
(c’est-a-dire hors Banque mondiale/IDA), la part de la coopération non technique
est en effet passée de 48 % en 1993 4 41 % en 1995. Autrement dit, la part de
la coopération technique dans 1’assistance a4 fonds perdus totale augmente.

III. CONTRIBUTIONS EXTRABUDGETAIRES VERSEES AUX ORGANISMES
DES NATIONS UNIES POUR FINANCER LES ACTIVITES DE
COOPERATION TECHNIQUE

26. Les contributions extrabudgétaires sont destinées i financer uniquement les
dépenses extrabudgétaires des organismes d’exécution habituels des

Nations Unies. Elles sont faites i titre volontaire par les Etats Membres,
contrairement aux contributions aux budgets ordinaires, qui sont calculées selon
un baréme. Les données relatives aux contributions de 1994 figurent dans les
tableaux 8 et 9 de l’annexe statistique {(des indications sur le classement et la
définition des contributions et des dépenses sont données dans les notes
terminologiques de l’annexe). Ne sont pas traitées ici les contributions aux
budgets ordinaires des organismes ni les contributions au FNUAP, & 1'UNICEF, au
PAM et au PNUD {ressources générales et fonds gérés).

27. Il serait incorrect de comparer d'une année sur l’autre les contributions
et les dépenses extrabudgétaires, car a) il y a un décalage dans le temps entre
les deux dans le sens oll les dépenses encourues pendant une année donnée sont
étroitement liées aux contributions recues l1'année précédente; et b) les données
sont trés globales. On ne peut donc attribuer simplement aux dépenses
d’administration 1’'é&cart annuel constaté entre les contributions et les
dépenses.

28B. Globalement, les contributions bilatérales des pays donateurs continuent de
représenter la part prédominante des contributions extrabudgétaires; on observe
toutefois une amorce de changement indiquée par : a) l’importance croissante du
transfert interne vers les organismes de ressources provenant d’'autres parties
du systéme des Nations Unies; et b) 1’importance croissante des sources
traditionnelles de contributions modestes : les organisations non
gouvernementales et les pays bénéficiaires eux-mémes.

29. Le tableau 11 appelle les observations suivantes

a) Le total des contributions extrabudgétaires aux organismes s’est &levé
en 1995 a 1 093,5 millions de dollars, soit un taux de croissance de 4,7 % par
rapport & l’année précédente, ce qui confirme les fluctuations observées d’'une
année sur l’autre depuis 1992. Bien que la croissance positive de 1995
constitue un fait remarquable compte tenu de la parcimonie actuelle des
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donateurs, c’est le chiffre le plus bas enregistré depuis au moins 1982, a
1l’exception de 1989;

b) On constate que la progression des contributions totales en 1995 est
due 4 la croissance de chacune des deux composantes, les sources bilatérales et
les sources multilatérales, mais surtout de ces derniéres dont lesg contributions
ont augmenté de 43,7 millions de dollars, soit 12 % par rapport & 1994. En
fait, la caractéristique notable du financement multilatéral est que son taux de
croissance moyen demeure relativement élevé depuis 1986. La croissance de 1995
peut aussi étre attribuée en partie aux contributions des sources bilatérales,
maig il s’agit ici des organisations non gouvernementales et pas des donateurs
bilatéraux; ’

c) Sans aucun doute, la majeure partie (un tiers environ) des
contributions extrabudgétaires continue de venir de sources bilatérales. Dans
le contexte de la réduction, progressive mais bien réelle, de leur importance,
l’année 1995 établit un nouveau record : 62 % seulement des contributions
totales sont venues de sources bilatérales, la part la plus faible jamais
enregistrée. Comme le montre le tableau 11, cela est dfi principalement & une
baisse des contributions des pays ou territoires;

d) Le total des contributions bilatérales en 1995 a &té de 674,3 millions
de dollars, soit une augmentation d'd peine 1 %. Cette augmentation a é&té
rendue possible par 1l’énorme croissance des sources unilatérales autofinancées
et surtout des organisations non gouvernementales, dont les contributions ont
encore augmenté de maniére impressionnante. En d’autres termes, les organismes
ont réussi 3 obtenir des fonds des organisations non gouvernementales qui ont
fourni 9 % des contributions bilatérales en 1995. Cependant, les contributions
des pays ou territoires ont diminué pendant deux années consécutives;

e) En moyenne, les sources multilatérales représentent un tiers du total
des contributions extrabudgétaires, bien que certains chiffres indiguent une
légére augmentation par rapport 3 ces derniéres années;

£) Le total des contributions multilatérales s’est élevé 3 419,2 millions
de dollaxrs en 1995 contre 375,6 millions en 1994, soit un taux de croissance
de 12 % pour la période 1993-1995. La part de loin prédominante (86 % en
moyenne, mais 93 % en 1995) est celle du systéme des Nations Unies lui-méme.
Ses contributions ont atteint 387,8 millions en 1995, chiffre le plus &levé
jamais enregistré, contre 314,6 millions 1’année précédente. Les contributions
de sources extérieures au systéme des Nations Unies (comme la Banque africaine
de développement, le Programme arabe du golfe pour les organismes de
développement des Nations Unies et l’Union européenne) ont chuté de 48,5 %, ne
dépassant pas 31,4 millions de dollars, niveau le plus faible depuis 1989.



DP/1996/32/Add.1

Frangais
Page 25
Tableau 11
Contributions extrabudgétaires versées aux organismes des Nations Unies,
1993-1995
1993 1994 1995
Millions Variation Millions Variation Millions Variation
de dollars { %) de dollars { %) de doflars *{ %)
Total des contributions extrabudgétaires 1070,5 9,97 1044,2 -2,46 1083,5 4,73
Total des contributions bilatérales, dont 709,7 8,62 668,5 -5,81 674,3 2,10
Pays ou territoires 601,2 8,48 555,85 -7,61 540,0 -2,79
ONG ‘ 36,3 9,09 40,7 12,12 61,7 51,36
Contributions unilatérales ' 72,2 -7,69 72,3 0,14 80,9 11,90
autofinancées
Total des contributions multilatéraies, dont 360,6 17,21 375,86 4,16 419,2 11,64
Systéme des Nations Unies 309,0 15,85 314,6 1,81 387.8 23,30
Sources extérieures au systéme des 51,6 25,85 61,0 18,22 31,4 -48,53

Nations Unies
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Annexe

NOTES TERMINOLOGIQUES

1. L’'aggistance au titre de la coopération technique comprend les activités

destinées & promouvoir 1l’autonomie des pays en développement dans les domaines
de la gestion, de la technique, de l’administration et de la recherche, pour
leur permettre de formuler et d’exécuter leurs plans et politiques de
développement, notamment en gérant et en créant les institutions et entreprises
appropriées. Dans le présent document, on entend par activités de coopération
technique les activités financées au moyen a) des ressources générales du PNUD;
b) des fonds gérés par le PNUD; c) des dépenses imputées sur les budgets
ordinaires et des dépenses extrabudgétaires des organismes des Nations Unies, y
compris le FNUAP; et d) du guichet d’assistance technique de la Bangque
mondiale/IDA. Une distinction supplémentaire est faite entre 1l’agsistance
technique & fonds perdus [a), b) et ¢)] et l'assistance technigue
concessionnelle [d)].

2. L'agsistance au titre de la coopération non technique comprend, pour les
besoins du présent rapport, l’aide alimentaire, l’aide en marchandises et les
activités en faveur des enfants. Autrement dit, les dépenses de coopération non
technique sont les dépenses du PAM et de 1’UNICEF. Il est &vident que les
données figurant dans le présent rapport au sujet de ces activités sont
incomplétes puisqu’on a omis 1l’assistance aux réfugiés, les opérations de
maintien de la paix, l‘aide humanitaire, l’assistance économique spéciale et les
secours en cas de catastrophe. Pour un tableau complet, voir le rapport annuel
du Secrétaire général sur les activités opérationnelles de développement du
systéme des Nations Unies.

3. L’assistance totale est la somme de l‘assistance au titre de la coopération
technique et au titre de la coopération non technique.

4. Leg dépenses de coopération technique non financées par le PNUD sont

définies comme la somme des dépenses imputées sur : a) les budgets ordinaires
des organismes des Nations Unies; b) les fonds extrabudgétaires de ces
organismes; et c¢) le FNUAP. Les dépenses de 1'UNICEF, du PAM et de la Bangue
mondiale/IDA et les dépenses imputées sur les fonds gérés par le PNUD n’en font
pas partie. Au tableau 1 ci-aprés par exemple, les dépenses de coopération
technique non financées par le PNUD qui concernent les deux derniéres années
figurent dans la colonne intitulée "Total agencies and UNFPA'". On notera qu’au
tableau 11 ci-aprés, les dépenses de coopération technique non financées par le
PNUD correspondent & la somme des chiffres des colonnes intitulée "agency
regular budget", "agency extrabudgetary", "UNFPA" et "gelf-supporting
expenditures®.

5. Les dépenses imputées sur les budgets crdinaires représentent les dépenses
de coopération technique financées par prélé&vement sur les budgets ordinaires

(contributions) des organismes des Nations Unies.

6. Leg dépenses extrabudgétaires sont les dépenses financées au moyen de

contributions volontaires, c’est-d-dire de sources autres que les budgets
ordinaires, le PNUD ou le FNUAP.
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7. Le montant total des dépenses extrabudgétaires englobe a) les dépenses

~

financées 3 1’aide des ressources extrabudgétaires des organismes des

Nations Unies, et b) les dépenses consenties par le FNUAP. Au tableau 1
ci-aprés, il correspond d la somme des chiffres des colonnes intitulées "Funded
by extrabudgetary sources other than UNDP, UNFPA and UNDP-administered funds" et
"Funded by UNFPA", tandis qu’au tableau 11, il est €gal 3 la somme des chiffres
des colonnes intitulées "agency extrabudgetary budgets", "UNFPA" et
"self-supporting sources".

8. Les dépenses multilatérales se répartissent en deux catégories : a) les

ressources du systéme des Nations Unies autres que les ressources générales du
PNUD et les fonds gérés par le PNUD, et b) les sources multilatérales
extérieures au systédme des Nations Unies. ILa premiére sert & financer des
dépenses engagées dans les pays en développement par les organiémes des
Nations Unies eux-mémes, les gouvernements et la Banque mondiale (voir

tableau 3, ligne Bl, et tableau 5 ci-aprés). Les sources multilatérales
extérieures au systéme des Nations Unies comprennent les banques régionales de
développement, la Commission des communautés européennes, les divers fonds
arabes de développement, etc. Les ressources correspondantes sont acheminées
par 1’intermédiaire d’organismes du systéme des Nations Unies en vue de financer
les activités de coopération technigque dans les pays en développement {(voir
tableau 3, ligne B2, et tableau 6 ci-aprés).

9. Les dépenses bilatérales se divisent en deux catégories : a) les dépenses
acheminées par le systéme des Nations Unies, et b) les dépenses unilatérales
autofinancées. La premidre catégorie comprend les dépenses imputées sur des
ressources fournies directement i l'’crganisme concerné par un Etat Membre ou une
ONG pour financer des activités de coopération technique dans un pays membre
quelcongue. Elle comprend aussi les dépenses financées par des contributions
"multibilatérales" (par exemple, la contribution d’'un rays au financement d’un
ou plusieurs projets déterminés dans un autre pays) ainsi que les dépenses de
l’organisme imputées sur des fonds d’'affectation spéciale gérés par lui. Le
terme unilatéral, qui peut préter & confusion, est utilisé pour souligner que
les ressources considérées servent i financer des activités de coopération
technique 4 1’intérieur du pays qui a versé& la "contribution" au systéme des
Nations Unies. En d’autres termes, la dépense est imputée sur la contribution
d’un pays donné au systé@me des Nations Unies et bénéficie i ce méme pays; la
seule différence est qu’elle acquiert ainsi un caractére double : elle est
unilatérale dans la mesure oll elle revient au pays contribuant, mais aussi
bilatérale parce qu’elle passe par le systéme des Nations Unies.

~

10. Les contributiong extrabudgétaires sont destinées & financer les dépenses

extrabudgétaires des organismes des Nations Unies. Elles sont de deux sortes :
a) les contributions multilatérales — provenant d’entités non bilatérales —, qui
comprennent i) les contributions du syst@me des Nations Unies — représentant
pour l’essentiel un transfert interne entre les organismes qui s’occupent
(esgentiellement) de financement et les organismes d’exécution —, et ii) les
contributions de sources extérieures au systéme des Nations Unies — versées par
des organisations multilatérales qui ne font pas partie du systé@me des

Nations Unies, tels que la BAFD, le Programme arabe du Golfe pour les organismes
de développement des Nations Unies et la CEE; et b) les contributions
bilatérales, qui se décomposent comme suit : i) les contributions provenant de

/e
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pays ou de territoires, qui représentent des fonds donnés & des organismes des
Nations Unies pour appuyer des activités dans les pays en développement; ii) les
contributions unilatérales autofinancées — versées par un pays pour financer des
activités de coopération technique dans ce méme pays; et iii) les contributions
versées par des ONG au systéme des Nations Unies.

/..
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TABLEAUX STATISTIQUES
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Table 8. Extrabudgetary expenditures financed from non-United Nations system multilateral sources, by country or area, 1995
(thousands of United States dollars)

Country or area UN ILO FAO UNESCO  ICAO IAEA IMO  UNIDO UNCTAD TOTAL
Afghanistan - - 51 - - - -] . - - 51
Bangladesh - - - 24 - - - - - 24
Benin - - 19 - - - . - - 19
Cambodia - - 52 - - - - - - 52
Cape Varde - - 5 13 - - - - - 18
Caribbean - - - - - - s - 123 123
Central African Republic 285 - - - - - - - - 285
Central America - - 104 - - - - - 9 113
Chad - - 53 67 - - - - - 120
China - - - 117 - - - - - 117
Cyprus - - - - - - 32 - - 32
Egypt - P - -1. - - - - - 23
|Eritrea - - 114 - - - - - - 114
Ethiopia - - 586 . - - - - - 588
Gambia - - - 359 - - - - - 359
Ghana - - 151 - - - - - - 151
Guinea - 261 - 147 - - - - - 408
Guinea-Bissau - - - 217 - - - - - 217
Haiti - - 1784 - - - - - ~ 1784
India - - 11 - - - - - - 11
lraq - - 5 506 -1° - - 8 N K 5 508
Jordan - 23 - - - - - - - 23
Kazaksian 414 414
Lebanon - - 277 219 - - - - - 498
Liberia - - 108 - - - - - - 108
Madagascar - - - 108 - - - - - 108
Mali - - - 131 - - - - - 131
Maita - - - - - - 21 - - 21
Morocco - - - 197 - - - ~ - 197
Mozambique - - 38 -1, - - - - = a8
Niger - 128 - - - - - - - 128
Philippines - 40 - - - - - - N 40
Romania - - - - - - - - 157 157
Rwanda - - 1915 - - - - - - 1915
Sierra Leons - ~ 60 498 - - - - - 558
Slovakia - - - - - - - 48 - 48
Somalia - - 3 - - - . - - 3
Sudan - - (61) - - - - - - (81)
Syrian Arab Republic . - - o - - - - - 9
Tunisia - B - 19 - - - - - 19

[one
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Table 6 {continued)
(thousands of US dollars)

Country or area UN ILO FAQ UNESCO 1AEA IMO UNIDO  UNCTAD TOTAL
Unitad Republic of

of Tanzania - 138 - - - 40 - - 7 183
Uruguay - - - 264 - - - - - 264
West Bank/Gaza Strip - - - - - - - - 1 1
Other - - ? - - - - - 21 23
Totai all countries 285 811 10778 2803 0 40 53 48 318, 14 934
Regional Africa 2 - TAT 388, - 1 - - 2828 3944
Regional Arab States - 109 82 - - - - - - 191
Regional Europe - 17 - - - - - - 37 154
Regional Asia and

Pacific - 4 554 - - - - - 129 637
Regionai Latin America

and the Caribbean 64 - 423 - 20 1 - - 17, 525
Gilobal - - - -|» - - - 11919 - 11 919
Interregional - - 4315 - - - 883 - - 5208
Total intercountry 66 230 8121 366 20 2 893 11 919 3011 22 628
Cther agencies - - - - - - - - - 507 a/
GRAND TOTAL 351 841 16 897 3 169 20 42 546 11 887 3329 38 469

&/ This entry comprises data for which a detailed breakdown is not available or do not warrant & separate column: $55,000 by
ITU, $10,00 by ECE and $842,000 by WIPO.

Note: This table gives a detailed braakdown of totai B2 (expenditures from non-United Nations system muitilateral sources) in

table 3 of this annex.
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Table 10. Contributions to WFP and UNICEF, 1985 a/
(thousands of US dollars) *

WFP UNICEF TOTAL

{a) Countries

Afghanistan - 35 35
Algeria - 25 25
Andorra 2 2 4
Antigua and Barbuda - 1 1
Argentina 2200 118 2316
Australia 45977 18480 64457
Austria 4521 2061 6582
Bangladesh - 30 30
Barbados ] 2 8
Benin - 1150 1150
Belgium 9165 4992 14157
Bhutan - 7 7
Bolivia R 89 89
Botswana 78 7 85
Brazil 300 300 800
Burkina Faso - 717 717
Canads 92510 32761 125271
Cape Verde - 6 6
Central African Republic B 172 172
Chad - 1500 1500
China 1121 1050 2171
Chile - 76 76
Colombia 15 450 465
Costa Rica 48 28 76
Cuba 1040 30 1070
Czech Republic - 74 74
Democratic People's Republic of Korea - 38 38
Denmark 51803 40462 92265
Ecuador 95 37 132
Egypt .07 294 1001
El Saivador 249 - 249
[Ethiopia - 47 47
Fif B 3 3
Finland 14135 13030 27165
France 28420 2238 30658
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Table 10. {continued)

(thousands of US dollars)

WFP UNICEF TOTAL

Gabon - 164 1684
Germany 98189 8272 106471

Ghana - 5 5
Greece 75 222 297
Guatemala 28 358 386
Guyana - 1 1

Holy See - 2 2
Honduras - 2
Hungary 81 - 81

Iceland 147 155
India 868 859 1827
indonesia 139 315 454
Ireland 3528 3324 6852
ltaly 8710 28113 36823
Jamaica - 1 1

Japan - 39230 39230
Jordan 127 14 141

Japan 88789 - 88789
Kuwait - 200 200
Lac People's Democratic Republic - 5 5
Lebanon - 10 10
Lesotho . 2 2
Luxembourg 716 524 1240
Madagascar - 1 1

Malawi - 3 3
Malaysia - 84 84
Maidivies - 5 5
Mali - 1 1

Malta . 7 4 11

Mauritius 28 7 36
Mauritania - 4 4
Mexico 121 204 325
Monacco - 18 18
Mongolia . 10 10
Morocco 321 74 395
Myanmar ~ 278 278
Namibia - 2 2
Nstherlands 93244 87214 180458
New Zealand - 844 844
Nicaragua - 5 5
Norway 34368 52252 86618
New Zealand 300 - 300
Oman - 50 50
Pakistan 18 113 131

Panama 1 25 26
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Table 10. (continued)
{thousands of US dollars)
WFP UNICEF TOTAL

Peru - 6197 6197
Phillppines 95 195 290
Poland - 56 56
Portugal 50 - 50
Qatar 2 - 2
Republic of Korea 100 900 1000
Romania . “ 3 3
Saint Lucia - 3 3
Saint Vincent and the Grenadines - 2 2
Saudi Arabia 888 - 888
Senegal 575 - 575
Singapore - 10 10
South Africa - 47 47
Slovakia 8 - 8
Spain 3312 2832 6144
Sri Lanka 207 1070 1277
Sudan - 44 44
Swaziland .- 2 2
Sweden . 109509 108509
Switzerland - 17915 17915
Thailand - 195 195
Togo - 4 4
Viet Nam 19 - 19
Swaziland 102 - 102
Sweden 38610 - 38610
Switzerland 26070 - 26070
Syrian Arab Republic * 40 - 40
Trinidad and Tobago - 1 1
Tunisia 186 - 188
Turkey - 125 125
Uganda - 1 1
United Kingdom 50821 34413 85234
United Republic of Tanzania 2 1 3
United States 447946 128558 576504
Venezuela - 66 66
Viet Nam - 11 11
Yemen 9 - 9
Zambia 1 1
Zimbabwe - 6 6
Others 3 9862 9865

Subtotal 1151212 655305 1806517
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Table 10. {continued)
(thousands of US doliars)
WFP UNICEF TOTAL

(b) International/Non-governmental organizations
Andorran Naticnal Committee for UNICEF - 40 40
Australian * " " - 8454 8454
Austrian " " " - 1328 1326
Belgian " " " - 2378 2378
Canadian " * " - 4506 4506
Danish " " » - 131 131
EEC 118018 118018
ﬂnnish " * " - 2117 2117
French " * * - 8110 8110
German * " “ - 24911 24911
Greek " " - - 443 448
Hongkong * " - - 1832 1832
Hungan’an " " " - 41 41
[lsracti~ . - - 16 16
ltalian " " " - 12050 12050
Japanese " " " - 3251 8251
Korean " " " - 539 539
Luxembourg * " " e 373 373
Netherlands * " - - 30046) 30045
New Zealand " " - 83 83
Norwegian * " " - 1 1
Portuguese * " " - 143 143
San Marino " ~ - - 3 3
Slovak " " - - 4 4
Spanish  * " " - 14760 14780
Swedish " * " , - 566 966
Swiss - * " - 4265 4265
United Kingdom " " - 5637 5637
United States . " - 9350 8350
Bernard Van Leer Fund - 517 517
Canadian Public Heaith. - 268 268
International Development Research - 8398 8398
Nippen Foundation - 1622 1622
Redd Barna, Norway - 1 1
Rotary Intemational - 8453 6453
Tetsuko Kuroyanagi - 2500 2500
UN Agencies Staff - 24 24
UN Women's Guild - 28 28
GCO !UNICEF': Greeﬁng Card Operations) - 132040 132040
Others 13258 16812 30070

Subtotal 131276 307424 438700

/e
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Table 10. (continued)

(thousands of US dollars)
WFP UNICEF TOTAL
{c) United Nations system
IFAD, Rome - —4-0-_2 y7il
UN, DHA/Iraq . 3087 — 30@
UN Secretariat - 282 3195
UNCDF, New York n 160 %
UNDHA, New York " >3 =
UNDP, New York T 3 -12
UNFPA, New York - 1858 1658
UNHCR, Geneva T 829 555
WHO, Geneva " 7 5
World Bank - ) 0
Subtotal 2013 5656 8869
0
Grand total 1285401 968685 2354086

a/ includes both regular and extrabudgetary resources

/.-
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