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RECOMENDACIONES SOBRE LOS PROGRAMAS POR PAISES**

Liberia

RESUMEN

En el presente documento figuran recomendaciones sobre la
financiacidén con cargo a los recursos generales y los fondos
complementarios del programa de Liberia, de dos aflos de duracidn, de
actividades que conducirdn a la preparacidén de un programa de ciclo
completo para el pais. La Directora Ejecutiva recomienda a la Junta
Ejecutiva que apruebe la suma de 2 millones de ddlares con cargo a los
recursos generales, dentro de los limites de los fondos disponibles, y la
suma de 2,5 millones de ddlares con cargo a los fondos complementariocs,
con sujecidn a la aportacién de contribuciones para fines concretos, para
el periodo 1957-19958.

* E/ICEF/1996/18.

* % Las cifras incluldas en el presente documento son finales y tienen
en cuenta los saldos no utilizados a fines de 1995. Estos se incluirin en el
"Resumen de las recomendaciones de 1996 sobre programas financiados con cargo a
recursos generales y fondos complementarios" (E/ICEF/1956/P/L.43/Add.2).
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ESTADISTICAS BASICAS
{(en 1894, salvo indicacidén en contrario)
Poblacidén de 0 a 15 afios (en millones) 1,4
Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios (TMMS5)

{por 1.000 nacidos vivos) 217
Tasa de mortalidad infantil (TMI) (por 1.000 nacidos vivos) 144
Peso bajo al nacer (porcentaje de casos moderados y casos graves) (1976) 20
Tasa de mortalidad derivada de la maternidad

{por 100.000 nacidos vivos) {1990) 560
Porcentaje de alfabetizados (hombres/mujeres) (1995) 54/22
Tasa de matriculacidn en la escuela primaria

{porcentaje neto, hombres/mujeres) NN

Porcentaje de alumnos del primer grado que llegan al quinte grado

Acceso a agua apta para el consumo (%) (1995) 46
Acceso a servicios de salud (%) (1985) 39
Producto nacional bruto (BNP) per cdpita a/

Porcentaje de nifios de un afio vacunados contra:

tuberculosis 84
difteria/tos ferina/tétanos 43
sarampidn 44
poliomielitis 45

Porcentaje de mujeres embarazadas vacunadas contra:

tétanos 35

a/ Estimado ingreso bajo {725 dbélares maximo) .

LA SITUACION DE LOS NINOS Y LA MUJER

1. Desde que comenzd la guerra civil en Liberia a finales de 1989, de los
aproximadamente 2,9 millones de habitantes que constituian la poblacidén
nacional, mds de 150.000 han sido asesinados, 800.000 han huido a paises vecinos
buscando seguridad y 1 milldén han sido desplazados internamente. Cerca del 75%
de los liberianos que permanecen en el pais se concentran en las pocas regiones
seguras que se encuentra bajo control de la fuerza de mantenimiento de la paz
enviada por la Comunidad Econdémica de los Estados del Africa Occidental. La
mayor parte del pais estd aln bajo control de facciones armadas y el acceso es
limitado. Se ha producido el colapso de la economia y gran parte de la
infraestructura material se ha destruido. En agosto de 1995 se concertd un
acuerdo de paz global en Abuja, Nigeria, en virtud del cual se establecis un
Consejo de Estado formado por dirigentes de las distintas facciones. Debide al
cardcter extremadamente cruento de la guerra, gran parte de la poblacién ha
sufrido traumas graves, en particular los nifios. Hay unos 15 a 20.000 nifios
soldados, y de esas cifra el 10% son nifias. Un gran nimero de mujeres y nifias
han sido maltratadas fisicamente o violadas.
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2. La poblacidén se encuentra confinada principalmente en las dos mayores zonas
urbanas: Monrovia y Buchanan. Los servicios de abastecimiento de agua y
electricidad, y de recoleccidén de basura se han suspendido. En las zonas
rurales, la situacidén de inseguridad impide que las pocas personas que no han
abandonado sus hogares continlen con las labores de labranza. Muchas zonas
permanecen inaccesibles para los organismos de asistencia y carecen de todo tipo
de ayuda humanitaria.

3. Dada la inestabilidad de la situacidn, no se dispone de datos precisos. Sin
embargo, los estudios efectuados indican que en los seis afios transcurridos
desde el estallido de la guerra, la tasa de mortalidad infantil ha aumentado de
134 a 144 por 1.000 nacidos vivos y que la tasa de mortalidad de nifios menores
de cinco afios (TMM5) ha aumentado de 205 a 217 por 1.000 nacidos vivos. En la
actualidad, Liberia ocupa el noveno lugar en el grupo de paises con mayor
mortalidad de nifios menores de cinco afios del mundo. lLas causas principales de
la mortalidad infantil son el paludismo, las enfermedades diarreicas, las
infecciones agudas de las vias respiratorias y la malnutricidn. La tasa de
malnutricidn grave entre los nifios menores de cinco afios varia, segln el lugar,
del 9,3 al 40%.

4. En Liberia abundan las fuentes de agua natural. Sin embargo, antes de la
guerra s8lo el 23% de la poblacidn rural contaba con agua potable y las
instalaciones sanitarias eran poco frecuentes. En Monrovia, los organismos de
agistencia han hecho esfuerzos ingentes para suministrar agua potable e
instalaciones sanitarias pero, como la poblacidn aumenta y se desplaza
continuamente, la ciudad permanece en un estado precario e insalubre.

5. En 1988, s&lo el 34% de los nifios en edad escolar ingresaron al primer
grado. En la actualidad, fuera de las zonas urbanas el sistema educacional
practicamente ha desaparecido. En 1995, Monrovia y otras dos zonas seguras
registraron una matriculacidn neta del 56%, con una diferencia insignificante
entre ambos sexos.

PROGRAMA DE COOPERACION, 1994-1996

6. Durante el periodo comprendido entre 1994 y 1996, la situacién en Liberia
se mantuvo tensa. El UNICEF se concentrd en las zonas seguras, donde vive la
mayor parte de la poblacidn, y ejecutd programas de salud y nutricidn, y de
abastecimiento de agua y saneamiento, asi como programas de educacién para las
personas internamente desplazadas que se encuentran en los campamentos vy
refugios. Estos servicios se complementaron con servicios de asesoramiento para
nifios y mujeres que han sufrido traumas, de educacidén para la paz y de
capacitacién en la solucién de conflictos. Cuando la situacidn de seguridad lo
permitia, se prestaron servicios en otras zonas. A fin de facilitar la ejecucién
de las actividades del programa, el UNICEF establecid una base en Buchanan, cuya
poblacién es de 150.000 habitantes. Paulatinamente la estrategia se ha ido
concentrando en programas sostenibles a largo plazo en los que participan una
gran variedad de asociados, y gue mantienen la capacidad para responder con
eficacia a las situaciones de emergencia que surgen frecuentemente.
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7. El programa de salud y nutricién introdujo la Iniciativa de Bamako en seis
aldeas experimentales. La estrategia para la prestacién de servicios de salud
incluye la asociacién con grupos gubernamentales y de la comunidad y con
organizaciones no gubernamentales (ONG). Las actividades de fomento de la
capacidad se concentraron en la renovacién de las instalaciones y los servicios
gsanitarios. En la actualidad funcionan 70 establecimientos sanitarios y hay
equipos trabajando en tres distritos. En el distrito de Montserrado (que incluye
Monrovia), la tasa de vacunacidén aumentd del 32 al 57% desde 1994.

8. El programa de abastecimiento de agua y saneamiento ha reducido al minimo
loe brotes de enfermedades mediante la excavacién de pozos, la cloracidn y la
instalacidn de bombas manuales, y mediante la construccidén de letrinas
colectivas en las zonas urbanas, periurbanas y rurales. Aproximadamente 500.000
personas que viven en Monrovia y otras 60.000 personas desplazadas y 80.000
regidentes rurales cuentan ahora con agua potable, y unas 250.000 disponen de
servicios sanitarios. Se proporciond a las comunidades herramientas limpiadoras
y se les ensefiaron técnicas de cloracién para purificar el agua. La educacidn
intensiva sobre practicas de higiene y salud incluyd el establecimiento de una
sala para terapia de rehidratacién oral en los establecimientosz de salud. Con
pequefios equipos de perforacién se instalaron seis pozos en hospitales, refugios
y orfanatos. ’

9. El UNICEF, el Ministerio de Educacidn, las asociaciones docentes, las
organizaciones no gubernamentales y las comunidades estdn colaborando para
revitalizar los servicios bédsicos de educacién. Se prestd apoyo para la
construccién comunitaria de escuelas provisionales en los refugios para perscnas
desplazadas, se suministrd material didéctico bésico y se renovaron tres centros
de estudios. Se impartid capacitacidén intensiva en el servicio a mids de 1.000
maestros, y se sefialaron a maestros y a miembros de la comunidad técnicas de
solucidn de conflictos y mediacidn.

10. La empresa mis ardua ha sido la de atender a las necesidades de las mujeres
v los nifics afectados por la guerra. El UNICEF ha apoyado una gran variedad de
proyectoe innovadores, incluidos servicios de asesoramiento para personas
traumatizadas, educacién para la paz y ensefianza de aptitudes para ex nifios
soldados y otros jévenes afectados por la guerra, rehabilitacién fisica de nifios
discapacitados por la guerra y bisqueda y reunificacién de los miembros de las
familias. Entre las demds actividades realizadas se encuentran el cuidado de
huérfanos y la supervisidén de los servicios prestados por orfanatos, el apoyo a
grupos de mujeres para la prestacién de asesoramiento y asistencia letrada y
aptitudes generadoras de ingresos para mujeres y nifias maltratadas.

11. En todos los programas, las actividades de movilizacién y educacidn de la
comunidad han puesto de relieve los derechos del nific. La publicacidén Para la
vida se tradujo a los principales idiomas locales y se utilizd en las clases de
alfabetizacidn de la comunidad. Se organizaron cursos pridcticos sobre los
derechos del nifio para los miembros de la Asamblea Legislativa de Transicidn y
para los dirigentes de los partidos politicos. A través de las organizaciones no
gubernamentales asociadas, se sefiald a la atencidén del Consejo de Estado la
vioclacién generalizada de los derechos de los nifios y la necesidad de
protegerlos. Se transmitid el mismo mensaje a las comunidades a través de
programas de radio y mediante la distribucién de folletos con el texto de la
Convencidén sobre los Derechos del Nific.
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12. E1 UNICEF ayuddé al Gobierno a efectuar un estudio de un conjunto de
indicadores miltiples, pues ninguno de los sistemas de recaudacién periddica de
datos es operacional e incluso los datos anteriores a la guerra se han perdido o
destruido. El estudio abarca treg zonas seguras Yy proporciona datos bésicos
iitiles para la planificacién.

Experiencia adguirida

13. La ejecucidén del programa se Vio obstaculizada por la falta de estructuras
gubernamentales eficientes. En el nuevo programa, se prestard especial atencién
al desarrollo de la capacidad de las instituciones no gubernamentales para
prestar y administrar servicios b4sicos en las comunidades.

14. 1Las actividades en pro de los derechos del nifio no dieron los resultados
esperados debido a la falta de asociados. En el nuevo programa, el UNICEF
colaborarid con grupos civicos para promover intensamente los derechos de los
nifios y lograr en particular la desmovilizacidén de los nifics soldados.

PROGRAMA DE COOPERACION RECOMENDADO, 1997-1998
Gastos anualeg egtimados

A e e e

{(en miles de ddlares EE.UU.)

1597 1598 Total
Recurgos dgenerales
Salud y nutricidén 325 300 625
Abastecimiento de agua y saneamiento _ 100 100 200
Nifics en circunstancias especialmente dificiles 125 150 275
Informacién, comunicacién y accidn en pro
de la infancia 100 125 225
Apoyo al programa 3590 325 675
Total parcial 1.000 1.000 2.000
Financiacién complementaria a/
Salud y nutricién 350 350 700
Abastecimiento de agua y saneamiento 400 400 800
Nifios en circunstancias especialmente dificiles 500 500 1.000
Total parcial 1.250 1.250 2.5Q0

Total 2.250 2.250 4.500

a/ La cifra correspondiente a la financiacién complementaria se basa en
la hipétesis de que en 1997 se lanzard un liamamiento interinstitucional.
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Metas, obijetivos v estrategias del programa

15. Dadas las perspectivas inciertas de la paz en Liberia, conviene ejecutar un
programa de corta duracién. Los objetivos principales de dicho programa sgerin:
a) defender y promover los derechos de los nifios; y b} facilitar la
rehabilitacién sicosocial y fisica de las mujeres Y los nifios afectados por la
guerra. La estrategia seguird concentrindose en la asistencia humanitaria v el
desarrollo sostenibles a mé&s largo plazo, y al mismo tiempo conservari la
capacidad para responder rapidamente a situaciones de emergencia. Se mantendra
un equilibrio flexible entre las actividades de desarrollo y de socorro, que
permita una adaptacién a la situacién de seguridad. La prestacidén de sexvicios
basicos en las zonas gue antes eran inaccesibles deberia estimular el retorno a
los hogares. A medida que aumente la cobertura geogrdfica, se ir4 ayudando a las
comunidades a que se hagan cargo de una gran parte de la administracién vy el
mantenimiento de los servicios bdsicos. La estrategia también incluiri la
asignacién de mayor prioridad a las actividades de movilizacién social y defensa
de los derechos del nifio, educacién y rehabilitacién sicosocial y fisgica.

Salud v nutricidn

16. El objetivo del programa es prestar servicios de atencién primaria de la
salud en todo el pais. En la medida en que la seguridad lo permita, se
fortalecerid la capacidad del Gobierno en los planos central y regional. Se
prestard apoyc material v técnico para renovar las instalaciones y reactivar los
gervicios de salud y los equipos sanitarios regionales, sobre la base de los

. brincipios de la Iniciativa de Bamako. Se impartira capacitacidén en el servicio
al personal sanitario para actualizar sus aptitudes y mejorar la supervisidn. Se
fortalecerd la capacidad de la comunidad para administrar servicios de salud
sostenibles. Las medidas encaminadas a reducir la mortalidad infantil se
concentrardn en la prevencién del paludismo, mediante la utilizacidn de
mosquiteros impregnados de insecticida, y se combinaran con la promocidén de una
gestidén efectiva de los casos de paludismo, diarrea e infecciones agudas de las
vias respiratorias. Se mejorardn los servicios de salud para la madre mediante
la capacitacién de parteras tradicionales, el apoyo a grupos de mujeres, y
actividades encaminadas a poner fin a practicas perjudiciales tales como la
mutilacién genital de la mujer. Las actividades de inmunizacidn se integrarédn en
los servicios de atencidén de la salud de la madre Yy el nifio, y tanto el Gobierno
como las organizaciones no gubernamentales asociadas seguirdn ejecutdndolas para
ampliar la cobertura sanitaria sostenible.

17. La educacidn sobre nutricién y la vigilancia de la alimentacién en 1a
comunidad incluirdn una evaluacién de las deficiencias de micronutrientes. Se
distribuirén suplementos de vitamina A en las zonas mas afectadas. Se haran
intervenciones de emergencia cuando se produzcan brotes de enfermedades como el
‘cdlera y la fiebre amarilla. Para hacer frente al problema de la malnutricidn
'grave se trabajard conjuntamente con el Gobierno, el Programa Mundial de
Alimentos, la Organizacién Mundial de la Salud y las organizaciones no
gubernamentales interesadas.

&bagtecimiento de aqua v saneamiento

18. El suministro de agua apta para el consumo y de instalaciones de
saneamiento en las zonas rurales se considerari prioritario, especialmente para

AN



E/ICEF/1996/P/L. 69
Espafiol
Pagina 7

las personas desplazadas y refugiadas que han regresado a sus hogares y'para las

clinicas, hospitales, escuelas y comunidades en las zonas rurales y periurbanas.

Las comunidades contribuirén a elegir los emplazamientos y a administrar y
mantener los servicios. Si las condiciones lo permiten, se aportard tecnologia
para pozos excavados poco profundos, pozos perforados y bombas manuales. Las

fuentes de agua existentes se rehabilitaran y mejorardn para aumentar la calidad

y cantidad de agua disponible.

15. Las organizaciones no gubernamentales locales continuardn la capacitacién

de equipos de la comunidad y las actividades de ejecucidn, pero gradualmente, el

perscnal del Ministerio de Desarrollo Rural ird recibiendo capacitacién en el
servicio sobre construccidén de pozos e instalacidn y mantenimiento de bombas
manuales. La politica de normalizacidn del Gobierno contard con el apoyo y la
promocidén de las organizaciones no gubernamentales asociadas. Durante las
intervenciones de emergencia necesarias se seguird suministrandc agua apta para
el consumo e instalaciones de saneamiento a las personas desplazadas y a las
alojadas en refugios o en zonas periurbanas superpcbladas.

Nifiogs en circunstancias especialmente dificiles v educacidn

20. El objetivo principal es ayudar al Ministerio de Educacidén a impartir
ensefianza primaria basica a todos los nifiocg. Las actividades de fomento de la
capacidad incluirdn la capacitacién intensiva de maestros, la produccién vy
distribucidn de material pedagdgico y la revisidn de los programas escolares a
fin de que incluyan la educacidn para la paz, la solucidn de conflictos y el
tratamiento de traumas. La estrategia para el logro de una participacidn plena
en la sociedad estimulard a los nifics soldados y a los nifios heridos a
incorporarse a los sistemas académicos y no académicos de educacidén. Se hara
especial hincapié en las nifias y las jdvenes maltratadas y se facilitari su

rehabilitacidén fisica y sicosocial vy su reintegracidn en la vida de la comunidad

mediante la reunificacidén de la familia, la adguisicidn de aptitudes, la
educacidén para la paz y la rehabilitacién fisica. El programa de tratamiento de
traumas desarrollard la capacidad para ensefiar a los miembros de la comunidad a
emplear técnicas modernas y tradiciocnales de asesoramiento para ayudar a los
nifios que han sufrido traumas. Seguird prestdndose asesoramiento profesional a
los nifios gravemente traumatizados.

Informacidn, comunicacidén v accifn en pro de la infancia

21. Las actividades de informacién y comunicacidén ayudaradn a integrar la
defensa de los derechos de los nifics en todos los programas mediante una
estrategia de movilizacién de la comunidad encaminada a lograr que se tome
conciencia del problema y se modifiquen los comportamientos. Esta estrategia se
concentrard en la Iniciativa de Bamako, la construccidn y administracidn de

escuelag comunitarias, la educacién sobre salud e higiene, la educacién sobre el

HIV/SIDA vy la gestidn comunitaria de las fuentes de agua.

Supervisidn vy evaluacidn

22. E1l UNICEF seguird apoyando a los organismos gubernamentales y las
organizaciones no gubernamentales y colaborard con ellos en la reunién y el
andlisis de datos desglosados por sexo para la supervisidn de los programas. La
capacidad del UNICEF para servir de fuente de informacidn sobre los nifios y las

/..
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mujeres se fortalecerd mediante estudics y evaluaciones teméticos y centrados en
programas. El andlisis de la situacién se actualizari periddicamente.

Gestién de los programas

23. EIl Ministerio de Planificacién y la oficina local del Departamento de
Asuntos Humanitarios se encargan de coordinar las actividades de apoyo del
UNICEF con las actividades de asistencia de otros organismos de socorro y
desarrollo. Los planes de accién para todos los proyectos se prepararin
anualmente junto con el Gokierno y las organizaciones no gubernamentales
encargadas de la ejecucidn. Estos planes se examinar&n en reuniones anuales
conjuntas del UNICEF, el Gobierno y las organizaciocnes no gubernamentales.
Dentro del UNICEF, las dependencias de salud, educacién e informacién Y
comunicacién trabajar&n en estrecha colaboracidén para garantizar una
programacidén integrada y estrategias coherentes para la educacién sobre higiene
vy salud y la movilizacién de la comunidad.
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