NATIONS UNIES MAR

Distr.
A e GENERALE
CON SEIL e 665/131u3
mars 1979
DE SECURITE FRANCATS
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LETTRE DATEE DU 6 MARS 1979, ADRESSEE AU SECRETAIRE GENERAL PAR
LE CHARGE D'AFFAIRES DE LA MISSION PERMANENTE DE L'AFRIQUE DU
SUD AUPRES DE L'ORGANISATION DES NATIONS UNIES

J'ai l'honneur de vous prier de faire distribuer la lettre que je vous ai
pdressée le 5 mars 1979, accompagnée de la lettre, datée du méme jour, du
Winistre des affaires &trengdres d'Afrique du Sud, M. R. F. Botha, comme document
du Conseil de sécurité.

Le Chargé d'affaires,
(signé) J. Adriman EKSTEEN
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Annexe

Lettre datfe du 5 mars 1979, adressée au Secrétaire géuéral
par le Chargé d'affaires de la Mission permenente de 1'Afrique
du Sud auprés de 1'Organisation des Nations Unies

A la demende du Ministre des affaires &trangéres d'Afrique du Sud,
M. R. F. Botha, Je vous fais tenir ci-joint le texte d'une lettre qui vous es’
gdress@e par lui, en date du 5 mars 1979,

Le Chargé d'gffaireé,
(signé) J. Adrisen EKSTEEN

fous
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Pigce jointe I

LETTRE DATEE DU 5 MARS 1979. ADRESSEE AU SECRETATRE GENERAL
PAR IE MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES D'AFRIQUE DU 8SUD

Le Gouvernement sud-africain, ayant regu, votre rapport (S/13120), le
26 tévrier 1979, en a, sans attendre, communiqué le contenu aux partis politiques
qui, dans le territoire, s'emploient & rechercher une solution pacifique et avec -
lesquels il en a discuté. '

Comme vous le savez, la politique du Gouvernement sud-africain a toujours
£t€é de consulter pleinement la population du Sud-Ouest africain. Il en va des
intéréts de celle-ci. Elle doit décider de son avenir. C'est toujours ainsi
que 1'on a procédé en toutes occasions, lorsque d'importantes questions se sont
posées en relation avec les négociations et les comsultations. HNotamment, en
avril 1978, avant d'accepter la proposition occidentale sous sa forme finale
et définitive, et également en dfcembre 1978, avant de vous faire connaitre la
décision du Gouvernement sud~africain de coopérer en vue de mettre promptement
8 ex€cution la résolution 435 (1978) du Conseil de sécurité.

Les dirigeants des difffrents partis politiques ont &gelement tenu des
réunions, le week-end dernier, avec des représentants des cing puissances
occidentales qui prennent part aux négociations. Ils ont clairement exposé
leur position au Gouvernement sud-africain, en faisant ressortir comment de

leur p9int de vue, 1'introduction de nouveaux &léments dans le document 5/13120
influeit sur l'ensemble du processus envisagé.

Les dirigeants de la population du Sud-Ouest africain, qui le représentent
a l'Assembl§e constituante, ont défini leur position dans une motion qui & ét§
adoptée ce jour par ladite Assemblée, motion dont vous trouverez ci-joint copie.

I1s ont souligné les points sur lesquels votre rapport du 26 février 1978
S'§0artalt considérsblement de la proposition de r8glement (8/12636), en ce
qul concerne, entre autres choses, l'8tablissement de bases de la SWAPO dans
le territoire et le contrBle des bases de cette organisation dans les pays
limitrophes. Leur sentiment &tait que si ce rapport devait &tre accepté tel quel,

l'imparfial?té des €lections projetées pourrait &tre sérieusement mise en doute
et la sécurité des habitants, compromise.

‘ Pana une déclaration publide le ler mars 1979, 1'Exécutif du BNF a
affirmé notemment, que le mise €n place d'une force armfe de la SWAPO dans le
SUd”9“§3t africain, constituerait une violation fondamentale dos engagements
explicites et sens &quivoque qui lui aveient &té donnés, le 31 mars 1978,
par les représentents des cing puissances occidentales, 1'assurant que la SWAPO
ne serait autorisée 4 installer aucune base dans le Sud-Ouest africain.
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Le SUAPO (D) &, de son c8t&, fait savoir qu'elle n'était pas préte & accepter
w arrengement aux termes duquel seul wun des partis prenent part aux &lections se
verreit contraint de consigner dans leurs bases ses forces armées dans le Territoire.

Avent de recevoir votre rapport (s/13120), J'indiquais dans la lettre que Je
vous ai adressée le 20 février 1979 (S5/13105) que, de l'avis du Gouvernement
sud-africain aucune des questions en suspens n'8teit de nature & emp8cher la mise
en application de la proposition de r&glement. Rien, & mon avis, ne deveit
s'opposer & la conclusion de l'accord sur le statut du GANUPT, T1 aurait &té plus.
satisfaisent et aussi plus commode que la dernidre en date de nos propositions
relatives & la comp@tence ait €té acceptfe, mais le Gouvernement sud-africain
n'entendait et n'entend pas pour autant faire un obstacle & l'application de la
proposition de r®glement. Je suis persuads que 1'accord sur le statut pourrait
neintenant officiellement &tre conclu, :

De méme, la question de la composition pourrait &tre ré€solue sans trop de
difficulté, compte tenu de l'attitude raisonnable et souple adoptée par le
Gouvernement sud-africain,

Yu 1'évolution récente en ce qui concerne la composition, j'estime devoir,
we fols de plus, faire consigner la position de 1'Afrique du Sud sur cette
question. Pendant de nombreux mois de négocietions avec les cinq puissances
occidentales, puis avee vous-méme, 1l'Afrique du Sud a regu 1l'assurance qu'il
serait pleinement tenu compte de ses vues sur la composition, & la seule condition
que le principe d'une répartition gographique 8quitable soit respecté.

On nous a d'autre part fait valoir que la pratique de consultations relatives
i la composition &tait fonde sur des précédents de longue date des Nations Unies,
dans lesquels il est tenu compte des vues du pays héte. Il a &té souligné que,
pour des raisons d'ordre pratique et &tant donné 1'importance de s'assurer la
coopération du pays d'accueil, il était exclu de mettre en place certains
contingents sans 1'accord de ce pays. Pour &viter tout maléntendu & l'avenir, le
Gouvernement sud-africain tient & réitérer qu'il ne serait pas disposé & accepter
des pays qui, dans le passé, ont souscrit trop &troitement et trop activement aux
buts et ectivités de la SWAPO. On ne saurait s'asbttendre & ce que les forces de
ces pays agissent avec une impartialité ebsolue.

Vous vous souviendrez qu'su cours des contacts que nous avons eus récemment'
avec vous et vos collsborateurs sur la question de la composition, nous avons feit
toutes les concessions possibles pour arriver 8 un accommodement. ‘

 Au cours de ces contacts, 1'Afrique du Sud a proposé plusieurs peys d'Afrique,
dont aucun n'as &t& accept8. Elle a &galement suggéré plusieurs pays d'Asie,
4'Amérique latine et a'Europe occidentale - toutes ces suggestions respectent le
principe d'une répartition géogrephique Squitable - et, 1& encore, aucun n'a Eté
accepté,

fons
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En aépit de tout cela, le Gouvernement sud-africain, en témoignage de son
désir de sé& montrer accommodant, serait encore disposé & envisager la composition
du GANUPT annoncée par vous le ler mars 1979, &tant entendu que :

a) ILa proposition de réglement sous sa forme définitive ne serait pas
modifiée;

b) La composition annoncde par vous, qui est déjd défavorsble du point de
vue du Sud-Ouest africain et de 1'Afrique du Sud, ne sereit pas modifiée encore
au détriment des partis du Sud-Ouest.africain qui recherchent activement une
sclution pacifique; et ‘

¢) IL'Afrique du Sud pourrait raisonnsblement accepter les deux autres peys.
& ajouter & la liste.

En ce qui concerne les "deux autres pays", il est significatif que la liste
des pays qui seront appelés & fournir des forces d'infanterie, annuncée par vous
le ler mars 1978, omet le Canada, pays qui figurait dans le modéle de travail
initial et qui a &t& acceptd par 1l'Afrique du Sud. Est-ce parce que le Canads est
menbre de 1'OTAN et que la SWAPO a, depuds lors, exprimé clairement sa position
en ce qui concerne les pays de L'OTAN? Si tel est le cas, comment peut-on
s'attendre & ce que 1'Afrique du Sud accepte un membre du Pacte de Varsovie?

Comme vous le savez, le Gouvernement sud-africain a toujours indiqué qu'"au
moment oll la SWAPO s'engagerait & mettre fin & la violence et donnerait effecti-
vement suite & son engagement, toute action des forces sud-africaines contre la
BWAPO cesserait" (S/12854). Sur cette base, Je puis confirmer que 1'Afrique du Sud
accepterait votre proposition tendant & ce qu'il y ait une cessation compléte de
tous les actes d'hostilit& le 15 mars 1979, & zéro heure. Cecl suppose naturel-
lement que vous me ferez savoir & temps si la SWAPO a elle aussi accepté& la propo-
sition de cessez-le-feu. '

La position du Gouvernement sud-africain concernant 1'exécution de la propo-
gition de réglement est inchang@e. Cette proposition a &§t& acceptée par mon
gouvernement sous sa forme finale et définitive. Si dlautres l'interprétent de
fagon différente, c'est & eux d'en porter les cons&quences. Mon gouvernement s'en
tient & la proposition, & savoir :

a) Le personnel armé de la SWAPO, tout comme les forces sud-africaines, sers
consigné dans les beses existentes. L'ordre de consigne doit &tre surveillé par
le GANUPT, comme il est stipulé sans ambiguité dens la proposition et confirmé dens
la réponse que vous m'avez adressée le ler janvier 1979 (8/13002), C'est également
ce que J'ai indiqué clairement dens me lettre du 20 février 1979 (5/13105).

[ror
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p) La SWAPO n'aurait aucun droit de créer des bases ou de se voir désigner
des bases dans le Sud-Ouest africain. La proposition de réglement ne contient aucune
disposition nrévoyant directement ou indirectement, expressément ou tecitement,
que les forces de la SWAPO qui pourraient se trouver dens le territoire par
gccident ou pour une brdve période i des fins de sabotage seraient habilitées
soudain & prétendre le jour du cessez-le-feu se voir centonnées dans des camps qui
n'existent pas et, ce faisant, A crfer en fait des bases dans le Sud-Ouest africain;

¢) Comme indiqué dans votre lettre du ler jenvier 1979, “la cessation
compldte de tous les actes d'hostilité" est une condition préaleble essentielle
& 1'application de la résolution 435; - . '

d) En ce qui concerne la date envisagée pour les &lections,’ & savoir le
30 septembre 1979 au plus tard, que, dens votre lettre du ler janvier 1979, vous
considérez 8tre conforme & la proposition, je souhaite rappeler, comme je l'al
s5i souvent fait depuis dfcembre 1978, que le temps presse. Je voudrdis, en ‘
particulier, attirer votre attention sur ma lettre du 20 février 1979 (8/13105),
dens laquelle j'ai dit entre autres : ' '

"Le Gouvernement sud-africaein ne pourra s'assoéier & une proposition
visant & difffrer les élections au-deld de la fin de septembre 1979, propo-
sition qui aurait pour effet de difffrer daventage 1'accession & 1'indé~-
pendence ou de refuser au peuple du Sud-Ouest africain le droit &
1'indépendance" . : ' ' ' S

o e) Les dftenus politiques dans des pays voisins seront autorisés 5-
‘retourner dens le Sud~Ouest africain et & perticiper au processus d'élections.

I1 est bon de relever que les vues exprimées par les partis politiques du
Sud-Ouest africein qui sont partisans d'une solution pacifique sont pour -
l'essentiel conformes & la position du Gouvernement sud-africein telle qu'elle
est déerite ci-dessus. |

‘Le Ministre des affaires é@fangéres,
(Siemé) R. F. BOTHA

Joae

e
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Pidce jointe II

TEXTE DE LA MOTTON ADOPTEE PAR L'ASSEMBLEE CONSTITUANTE DU SUD-OUEST AFRICAIN
LE 5 MARS 1979

1.'Assenblée,

Prend note du rapport du Secrétaire pénéral daté du 26 février 1979, concernan
1l'application de la résolution 435 (1978) du Conseil de s&curité, et de la
lettre des puissances occidentales en date du 28 février 1979, adressée au
Ministre des affaires &trangéres de 1'Afrique du Sud,

Consciente :

'a) ' Du fait que.la SWAPO & formulé certaines exigences nouvelles dans de
récentes déclarations; . '

b) Du fait que le Secrbtaire général, 3 la suite de ces exigences, a
consulté seulement les cing puissances occidentales et a pris ensuite les
décisions contenues aux paragraphes 8 i 18 de son rapport du 26 février 1979;

X Esﬁ'cogyaineug que certaines dcisions contenues deans ce rapport s'écartent
sérieusement des dispositions du repport du Secrétaire général acceptées dans la

résolution 435. En particulier, 1'Assemblée appelle l'attention sur les points
suivants : '

o o

&) .-Le paragraphe 11, qui prévoit que les forces armées de la SWAPO se trouvan
en Namibie au moment du cessez~le-feu seront consignées dans leurs cantonnements
dens des localités qui seront désignées par le Représentant spécial du
Secrétaire génfral, spr&s consultstion, et le fait que le retour des forces
ermfes’ de lasSWAPO dens leurs cantonnements ne sera pas considéré, au regard du
cessez-le-feu, comme constituent un mouvement tactique;

' b) le paregraphe 12, dans lequel il est alldgué qu'il n'y a pas @e
alsp031plong expresses prévoysant 1'exercice d'une surveillance sur les bases de
la SWAEO. dans les pays voisins;

Confirme :
a) Qu'il n'y a pas de base de la SWAPO 3 1'intérieur du Sud-Ouest africain:

b)  Que les forces armées de la SWAPO se trouvent au Sud~Ouest africain au

moment oll 1'accord de cessez-le~feu prend effet doivent retourner dans leurs bases
r rd " » ) & »
existantes, conformément & la proposition initiale;

[
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¢) Que ces bases, qui sont situfes dans les isi i &
e T v ©s pays volsins, doivent &tre
efflcacement surveillées par le GANUPT. A cet égard, il est raﬁpelé ce qui suit

i)  Le disposition ci-aprés qui figure dans 1'annexe au document S/12636 du
Conseil de s€curit, daté du 12 avril 1978 - "D&8s que possible, arrivée
en Namibie du Représentant spécial de 1'ONU et de ses collaborateurs
(GANUPT) pour prendre leurs fonctions. Le personnel militaire de 1'ONU
commence 4 surveiller la cessation des hostilités ainsi que l'ordre de
consignation dans leurs cantonnements des troupes sud-africaines et de
celles de la SWAPO";

ii) Le paragraphe 13 du rapport 5/12827 du Secrétaire pénfral daté du
29 aoiit 197§9'qui ge 1lit comme suit : "La coopfration et le soutien
des pays voisins seront indispensables pour contrdler efficacement la
cessation des hostilités, assurer la surveillence des vastes frontilres
du territoire et surveiller la consignation dans leurs cantonnements des
forces armées des pays intéressés. Cette coopération sera des plus
importantes surtout au cours des premidres phases des opérations”;

' Est d'avis que si les dernidres propositions du Secréteire g€néral qui
s écagtent des propositions initiasles étaient acceptées, l'impartialité des
élections serait pravement compromise et la séeurité des habitants serait menacée;

Est scandalise par la lettre des cing puissances occidentales datée du
28 février 1979, dans laquelle celles-ci sppuient les dernidres décisions en date
du Secrétaire général et les qualifient d'équitebles et raisonnables : "Elles
traduisent une approche positive et formulent des propositions concrdtes que nous
appuyons”. Ainsi, leur incapacité 3 dffendre les accords et les arrangements
qu'elles ont conclus elles-mémes avec les parties intéress€es et 8 les respecter
est.démontrée une fois de plus. Il s'ensuit que les hebitants du Sud-Ouest
africein sont en train de perdre confiance dans les cing puissances occidentales

en tant que pgroupe de contact;

Prie le Gouvernement sud-africain :

a) De ne faire sucune congession, quelle qu'elle soit, en ce qui concerne
les paragraphes 11 et 12 du rapport du Secr&taire général en date du
26 février 1979;

b) De veiller & ce que les Elections 3 1'Assemblée constituante prévues
par la résolution 435 aient lieu au plus tard le 30 septembre 1979;

se trouvent dans les

¢) D'insister pour que les prisonniers politiques da
fin de participer au

Etats voisins soient autorisés & rentrer dans leur pays a
processus &lectoral;

d) De n'asutoriser aucun retrait de la force de défense sud-africaine aussi
longtemps qu'une situation de paix n'aura pas &té vraiment instaurée dans le

territoire;

Joie
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Décide, au cas oll le plan de rdglement ne sera pas mis en oeuvre d'ici le
15 mars 1979, et compte tenu du désir des habitants du Sud-Ouest africain de voir
le Sud-Ouest africain accéder & 1'indépendance aussi rapidement que possible, ge
réunir la présente assemblée le 2 avril 1979 afin d'examiner les mesures & prendre

pour conduire le Sud-Ouest africain & 1'indfnendance.

. v o s b



