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RESUME

Le présent additif & la note de pays présentée au Conseil d’administration
4 sa premiére session ordinaire, en janvier 1996, contient la recommandation
finale concernant le programme de pays qui sera soumise a4 1'approbation du
Conseil.

Le présent document contient une recommandation concernant le financement
du programme de pays de la Malaisie dont le niveau actuel de planification est
inférieur ou égal a 1 million de dollars. La Directrice générale recommande au
Conseil d’administration d’approuver un montant de 5 millions de dollars a
prélever sur la masse commune des ressources, dans la limite des fonds
disponibles, et un montant de 12,5 millions de dollars & prélever sur les
fonds supplémentaires, sous réserve du versement de contributions & des fins
spéciales, pour la période allant de 1597 a 2001.

* E/ICEF/1996/18

%k

La note de pays initiale ne contenait que des chiffres indicatifs pour la
coopération au programme prévue. Les chiffres figurant dans le présent additif
gont définitifs et tiennent compte des soldes non engagés au titre de la
coopération au programme & la fin de 1995. 1Ils seront indiqués dans 1’é&tat
récapitulatif des engagements recommandés en 1996 pour les programmes & financer
par prélévement sur la masse commune des ressources et & l’aide de fonds
supplémentaires {(E/ICEF/1996/P/L.43/Add.2).
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DONNEES DE BASE
(1594, sauf indication contraire)

Nombre d'enfants (0 & 15 ans/millions) 7,9
TMM53 (pour 1 000 naissances vivantes) 15
TMI (pour 1 000 naissances vivantes) 12
Déficit pondéral (pourcentage, modéré et grave) 23,3
Taux de mortalité maternelle

(pour 100 000 naissances vivantes) 80

Taux d'alphabétisation

(pourcentage, hommes/femmes) 89/78
Taux d'inscription dans le primaire

(pourcentage net, gargons/filles) ol e
Pourcentage des éléves de premidre année qui

atteignent la quatriéme 98
Accés & l'eau potable (pourcentage) 78
Accés aux services de santé (pourcentage) .o
PNB par habitant $ 3 520

Enfants de 1 an ayant regu une série compléte de vaccins contre :

la tuberculose 97 %
la diphtérie/coqueluche/tétanos 90 %
la rougeole 8l %
la poliomyélite 90 %
Femmes enceintes vaccinées contre :
le tétanos 79 %

LA SITUATION DES ENFANTS ET DES FEMMES

1. Comme exposé dans la note de pays relative & la Malaisie
(E/ICEF/1996/P/L.28), ce pays a maintenu un taux de croissance économique
remarquable. Un plan d'action national (PAN) pour la survie, la protection et le
développement de l'enfant a fixé des objectifs conformes & la Déclaration du
Sommet mondial pour les enfants. Un gouvernement fort, un plan pour la réduction
de la pauvreté, une infrastructure physique et institutionnelle bien développée
et des programmes sociaux ont contribué au succés enregistré par la Malaisie
dans la réalisation et le maintien de la majeure partie de ses objectifs pour la
mi-décennie.

2. Si le taux de mortalité des enfants de moins de 5 ans a chuté rapidement,

les infections respiratoires aigu&s (IRA), en revanche, restent chez eux une des
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grandes causes de décés: 12 000 cas de pneumonie et 340 décés ont &té
enregistrés en 1992. Le niveau de malnutrition modérée se situait, en 1995, au
niveau élevé de 19 %. La croissance é&conomique a entrainé dans son sillage
certains problémes sociaux, notamment de violence contre les enfants et de
négligence de ceux-ci ainsi que divers problémes qui touchent a la jeunesse:
toxicomanie et VIH/SIDA. Un autre groupe affecté est celui des femmes, jeunes
souvent, qui travaillent et dont le revenu est faible: elles continuent &
éprouver des difficultés & assurer des soins de qualité a leurs enfants.

3. Ces problémes appellent des mesures au niveau des collectivités. Il existe
une base & ces mesures au niveau des collectivités sous la forme d'organisations
de bénévoles, qui sont reconnues et, souvent, soutenues par le gouvernement et
qui existent depuis des dizaines d'années aux niveaux tant rural qu'urbain. En
outre, toutes les communautés rurales disposent d'une infirmiére & demeure, qui
constitue 1'élément de base du systéme des soins de santé primaires. Les
organisations non gouvernementales (ONG) et le secteur privé sont considérés
comme des sources potentielles précieuses d'aide aux efforts de développement
social.

4. Le septiéme plan du gouvernement consacre prés de 20 % du total de ses
affectations aux programmes du secteur social, soit une augmentation d'un tiers
par rapport & la période précédente.l Il convient également de noter
l'institution d'un Comité ministériel présidé par le vice-premier ministre et
chargé de formuler des stratégies pour le secteur social. Le secrétariat du
Comité est assuré par le Ministére de l'unité nationale et du développement
social, responsable des programmes gouvernementaux pour les enfants.

COOPERATION AU PROGRAMME, 1994-1996

5. L'apport de 1'UNICEF en termes financiers, s'il est resté modeste au regard
des réalisations et du niveau de développement de la Malaisie, n'a pas été dénué
d'effet. Le programme de coopération en cours a contribué a renforcer la
capacité nationale d'orientation des programmes vers la réalisation des
objectifs du Sommet mondial pour les enfants, vers le plan d'action national et
vers la ratification de la Convention relative aux droits de l'enfant. Ces
programmes ont contribué & universaliser le taux de couverture en mettant
l'accent sur les groupes défavorisés. Des études portant sur le développement du
jeune enfant et sur les violences contre les enfants, ainsi qu'une enquéte
indiquant l'existence d'un probléme de santé publigque sur le plan des troubles
dus & la carence en iode ont influé sur les politiques et les programmes.
L'UNICEF a également apporté son appui au développement de la formation des
travailleurs sociaux préposés a la protection de la jeunesse en ce qui concerne
le traitement de la violence et de la négligence frappant les enfants, a la
formation des accoucheuses traditionnelles au Sabah et au Sarawak, et & des
approches novatrices pour faire reculer la mortalité infantile.

1 Cette proportion est jugée relativement élevée, méme s8'il n’'est pas
possible de déterminer avec précision la part affectée aux secteurs sociaux
prioritaires ou de base, notamment aux soins de santé primaires,
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Epgeiqgnements tirés de la coopération passée

6. Bien que la Malaisie posséde la capacité requise pour maintenir et é&tendre
les avancées en matiére de prestation des services de base, les problémes qui se
font jour rendent indispensable la participation des collectivités. I'UNICEF
peut jouer un réle important de renforcement des liens entre les entités
gouvernementales et entre les groupes gouvernementaux et non gouvernementaux.

7. Le soutien professionnel de grande efficacité de 1'UNICEF a encouragé le
partage et 1l'échange d'expériences et de concepts dans les domaines de la
politique de l'enfance et des autres secteurs sociaux. La coopération a
contribué & placer l'enfant et la famille malais au centre du développement
social national en élargissant les réseaux de soutien entre les collectivités,
les ONG, le secteur privé, les médias et la communauté universitaire. Cette mise
en réseau des institutions fait partie intégrante de la stratégie de
développement de la Malaisie, qui devrait faciliter encore la mise en oceuvre et
le suivi de la Convention relative aux droits de l'enfant.
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COOPERATION RECOMMANDEE AU PROGRAMME, 1997-2000

Montant estimatif des dépenses anpnuelles
{(en milliers de dollars des Etats-Unis)
1997 1998 1999 2000 Total
Masse communhe des ressources
Survie des enfants 70 60 60 50 240
Développement de l'enfant 140 100 160 100 500
Protection de l'enfance 100 100 86 114 400
Participation des enfants 65 70 55 60 250
Promotion et mobilisation
sociale 50 58 42 50 200
Suivi, évaluation et
analyse des politiques 60 50 40 55 205
Appui au programme 265 312 307 321 1 205
Sous-total 750 750 750 750 3 000
Financement supplémentaire
Survie des enfants 20 30 40 40 130
Développement de 1l'enfant 40 50 60 60 210
Protection de l'enfance 30 40 50 50 170
Participation des enfants 20 30 40 40 130
Promotion et mobilisation
sociale 20 25 30 30 105
Suivi, évaluation et
analyse des politiques 20 25 30 30 105
Sous~-total 150 200 250 250 850
Total 900 950 1 000 1 000 3 850

COOPERATION PROPOSEE AU PROGRAMME, 1997-2000

8. Le programme conjoint proposé gouvernement de la Malaisie/UNICEF se fonde
sur l'analyse de situation et la stratégie du programme. Les activités
préparatoires comprennent, en 1995, un Forum consultatif national sur les soins
aux enfants et, en 1996, une réunion de suivi du Programme d'action pour les
femmes de la Conférence de Beijing, regroupant 400 participants des ONG et des
gouvernements. Par ailleurs, des discussions ont &té organisées avec des
représentants des pays membres du Conseil d'administration de 1'UNICEF résidant
en Malaisie et avec le Programme des Nations Unies pour le développement,
l'Organisation mondiale de la santé, l'Organisation des Nations Unies pour
l'éducation, la science et la culture, le Fonds des Nations Unies pour la
population et le Centre des Nations Unies pour les établissements humains.

/oo-
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9, Les priorités du Septiéme plan pour la Malaisie consistent notamment &
établir un équilibre entre la croissance’ économique et une équité et une qualité
de vie meilleures en tant que fondement d'un progrés stable et durable sur la
voie de la "société soucieuse du bien-étre de ses citoyens”, telle que la
prévoit la perspective de planification nationale intitulée "Vision 2020".

10. Les objectifs de la coopération de 1'UNICEF se situent dans le droit fil
des priorités contenues dans le Septiéme plan pour la Malaisie: a) aider a
réaliser les objectifs pour 1'an 2000; b) contribuer a 1’application et au suivi
de la Convention relative aux droits de l'enfant; et c) étudier les possibiliteés
pour la Malaisie, de contribuer aux efforts en ce qui concerne les enfants dans
d'autres pays en développement.

11. Dans le contexte malais, l'équité signifie 1'accés universel aux
prestations sociales et au grand courant de l'économie. On s'attend & ce que la
combinaison de la formation préscolaire publique et privée devienne quasi
universelle. Pour les collectivités rurales dont le progrés &conomique et social
accuse du retard par rapport aux niveaux nationaux, d'importants investissements
sociaux sont prévus en vue de renforcer les capacités individuelles des enfants,
des jeunes et des femmes. Les efforts de développement des collectivités
associeront 1l'accés aux prestations sociales, y compris le soutien & la création
de revenus, et la participation des organisations au niveau des collectivités.
La stratégie principale de la coopération de 1'UNICEF consistera dés lors a
appuyer le développement de capacités d'intervention au niveau des collectivités
et & poursuivre le développement de réseaux institutionnels en vue de soutenir
les initiatives des collectivités.

12. Ta stratégie d'action au niveau des collectivités est fondée sur le
principe selon lequel les solutions & bon nombre de problémes requiérent des
modifications d'attitude et de comportement des personnes. La malnutrition
modérée des enfants, par exemple, est probablement due a une insuffisance des
soins prodigués au jeune enfant, notamment en matidre de pratiques
d'alimentation, que l'on ne peut pallier que par 1'éducation et la communication

-~

concernant les soins aux enfants pour les familles a risque.

13. La documentation de l'analyse des processus et la diffusion de 1l'expérience
des programmes passés seront encouragées dans la perspective du développement
des politiques et afin d'aider la Malaisie & contribuer aux efforts de
développement pour les enfants d'autres pays. Compte tenu de l'implication
stratégique du secteur privé et des ONG, associée & l'accent mis sur les enfants
et la famille, l'expérience de la Malaisie en matiére de renforcement de
l'équité et de la qualité de vie pourrait contribuer au succés d'efforts
similaires déployés ailleurs.

Survie des enfants

14. L'objectif consiste a renforcer les efforts du gouvernement et des
collectivités en vue de réduire encore la mortalité lide aux infections
respiratoires aigués et la mortalité maternelle. Des approches plus
participatives seront mises au point, allant dans le sens du développement des
connaissances, de la compréhension et de la motivation au niveau des
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collectivités, ce qui débouchera sur une prise de décision & leur propre niveau
en ce qui concerne les initiatives prévues. L'UNICEF fournira 1l'assistance
technique pour 1l'élaboration de démarches de communication en vue d'aider les
parents a reconnaitre d'emblée les symptSmes de la pneumcnie et d'autres formes
d'infections respiratoires aigués et de sensibiliser les parents a la nécessité
de recourir sans délai aux services compétents. Des activités connexes
s'efforceront de mobiliser les collectivités et de renvoyer plus rapidement aux
services compétents les femmes enceintes risquant d'étre confrontées a des
situations dangereuses au moment de l'accouchement. Au Sabah et au Sarawak, les
activités s'efforceront d'améliorer les liens entre les accoucheuses

traditionnelles et le systéme d'orientation vers les traitements appropriés.

15, Des activités seront entreprises avec le Ministére de la santé et d'autres
entités gouvernementales et non gouvernementales, y compris les coopératives
rurales, le Ministére du développement rural et le Ministere de 1l'unité
nationale et du développement social.

Développement de 1'enfant

16, Les objectifs consistent a appuyer l'amélioration qualitative des services
a l'enfance des secteurs public et privé, l'extension et l'amélioration de

l'accés a l'éducation préscolaire publique et privée, et la réduction de la
malnutrition.

17. Le projet "Développement du jeune enfant" est un programme du gouvernement
qui concerne & la fois les centres de services & l'enfance et les centres
préscolaires. Certaines activités dans le secteur privé bénéficieront également
d'un appui. L'aide technique pour la formation des techniciens des services &
l'enfance et les enseignants du niveau préprimaire dans les zones rurales a pour
but de définir des approches appropriées axées sur les collectivités. L'UNICEF
appuiera par ailleurs les efforts du gouvernement en matiére de communication en
vue de renforcer la perception, par le public, de 1l'importance du développement
du jeune enfant.

18. Une étude participative & 1'échelle de la nation, portant sur les pratiques
en matiére de soins aux enfants et sur les compétences parentales, bénéficiera
d'un appui en vue de soutenir les efforts déployés par le gouvernement pour
€liminer la malnutrition modérée. Les résultats de cette étude contribueront a
mettre au point une politique du développement du jeune enfant ainsi gque des
politiques meilleures en matiére de nutrition et d'éducation préscolaire. L'aide
méthodologique s'efforcera de mettre au point des modéles de formation pour le
renforcement des soins et de l'attention portés aux enfants au niveau des
collectivités, et pour les enseignants du préprimaire, en particulier dans les
zones rurales. Le soutien & la communication améliorera les compétences
parentales par des approches interpersonnelles et des documents d'information.
La masse commune des ressources appuiera les activités de développement dans
tous ces domaines, gui pourront &tre élargis en recourant a des fonds
supplémentaires,

15. Le programme implique une collaboration interorganisations. Le Ministére de
l'unité nationale et du développement social joue un rdéle clé, puisqu’'il est
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responsable de la coordination globale du projet "Développement du jeiune
enfant”. Le Ministére du développement rural et, notamment, son nouvel Institut
de formation pour le développement rural, ont des compétences spécifiques en
matiére de services & l'enfance et de services préscolaires dans les zones
rurales. Le Ministére de la santé coordonnera l'é&tude nationale concernant les
services & l'enfance et les pratiques parentales. L'UNICEF poursuivra son
travail sur les questions préscolaires en étroite collaboration avec le
Ministére de 1'éducation. Les ONG, notamment le Conseil national pour 1'aide
sociale aux enfants et le Conseil national des organisations de femmes, ainsi
que plusieurs facultés universitaires, y participeront également.

Protection de 1'enfance

20. L'objectif consiste & appuyer l'application du Programme d'action national
concernant la violence, l'exploitation et la négligence dont sont victimes les
enfants, dans le cadre des efforts déployés par la Malaisie pour appliquer la
Convention.

21. Conformément au programme d‘action national, l'action au niveau des
collectivités constituera la stratégie clé utilisée pour s'attaquer aux
problémes de protection, puisque la plupart de ceux-ci surgissent au domicile ou
& proximité. L'UNICEF fournira une aide technique pour le développement de la
capacité du systéme d'aide sociale et de protection de l'enfance, du niveau
national jusqu'au niveau des sous-districts. Les activités de communication
renforceront la compréhension et 1l'implication des collectivités ainsi que les
compétences parentales, sur le plan tant de la prévention que de la
réadaptation. En outre, 1'UNICEF apportera son soutien & un examen du systéme de
protection de l'enfance, dans le but d'améliorer la coordination et
l'orientation chez les organisations gouvernementales et les ONG.

22. L'UNICEF contribuera a mettre au point des modules destinés a €largir la
formation & la protection de l'enfance aux niveaux des Etats, des districts et
des sous-districts et appuiera la formation & la communication en vue du
renforcement des équipes de protection de l'enfance, constituées de
fonctionnaires, de volontaires et d'ONG. Des directives simples seront diffusées
sur lesquelles les collectivités peuvent se fonder pour détecter A un stade
précoce les manifestations de violence et de négligence & 1'égard des enfants.
L'UNICEF appuiera la création de compétences dans le domaine-de la résolution
des conflits pour les écoliers et les groupes communautaires ainsi gu'une é&tude
du systéme judiciaire pour les jeunes, réalisée par le département de l'aide
sociale en coopération avec le Ministére de 1l'intérieur et la Faculté de droit
de 1l'université de Malaisie. Ces activités de développement seront financées par
prélévement sur la masse commune des ressources, et les fonds supplémentaires
seront utilisés pour étendre les activités de protection de l'enfance au niveau
des collectivités.

23. Le Département de l'aide sociale, du Ministére de l'unité nationale et du
développement, est le principal partenaire pour ce qui est de la formation des
agents d'aide sociale; l'Institut de formation pour le développement rural est
compétent pour le personnel chargé du développement au niveau des collectivités;
et le Ministére de l'éducation est responsable pour les enseignants., Plusieurs
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ONG actives dans le domaine de la protection de l'enfance seront les partenaires
pour les activités qui touchent aux médias. La compétence globale pour le suivi
du programme d'action national incombe au Ministére de l'unité nationale et du
développement, qui assurera par ailleurs la coordination du programme.

Participation des enfants

24. L'objectif consiste & aider les jeunes a acquérir des compétences
décisionnelles tout en développant leur confiance en soi et leur sens de la
responsabilité de leurs actes. L'UNICEF apportera son appui a la recherche
opérationnelle visant & renforcer la gestion, par le secteur public, des 9 000
organisations de jeunes que compte la Malaisie, et contribuera ainsi a améliorer
la qualité de la participation des 1,8 million de jeunes regroupés au sein de
ces organisations. L'UNICEF fournira une aide technique en matiére d'éducation
pour le développement et de communication concernant le programme, en vue de
renforcer les capacités dans ces domaines, notamment les compétences des jeunes
en gestion d'entreprise et leur aptitude au commandement. Les enseignements
tirés de ces activités de développement qui concernent la jeunesse seront
utilisés pour la définition des politiques.

25. L'UNICEF aidera le Ministére de la jeunesse et des sports a analyser les
questions de programmation auxquelles sont confrontées les organisations de
jeunes. Les responsables de ces organisations au niveau des collectivités
participeront & cette analyse. Cette recherche s'efforcera d'identifier des
modéles et approches pluriethniques, notamment celles qui conviennent pour les
quartiers urbains A& forte densité de population. Par ailleurs, 1'UNICEF
apportera son soutien, par le biais tant des écoles que des organisations de
jeunesse, aux programmes de mode de vie sain pour les jeunes visant a empécher
l'aliénation. Les stratégies de communication impliqueront les jeunes eux-mémes
dans la conception de solutions aux problémes qu'ils identifient. Ce processus

sera enrichi au niveau des écocles pour une aide & l'extension du recours a
1'éducation pour le développement.

26. Les partenaires pour ces activités seront le Ministére de la jeunesse et
des sports, le Ministére du développement rural, le Ministere de l'é&ducation et
les ONG. Les activités de base seront financées par prélévement sur la masse
commune des ressources, et les activités a étendre, notamment dans les secteurs
de l'éducation et de la communication, par prélévement sur les fonds
supplémentaires.

Promotion et mobilisation sociale

27. L'UNICEF oeuvrera avec le Conseil malais pour 1l'aide a l'enfance, qui
représente 32 organisations d'enfants, A& la sensibilisation du public aux droits
de l'enfant et & une meilleure compréhension de ces droits. Un appui sera
apporté au comité plurisectoriel chargé, sous l'égide du Ministére de l'unité
nationale et du développement, de faire rapport sur l'application de la
Convention en 1997. L'UNICEF apportera son appui & l'établissement d'un rapport
annuel sur la Situation de l'enfant malais, afin de faciliter le suivi, le
dialogue sur la politique et l'information du public. L'UNICEF, avec les ONG et

~

le secteur privé, aidera le gouvernement a étendre jusgu'en 2020 la durée et la
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reformulation du programme d'action national. L'UNICEF appuiera par ailleurs la
création d'un centre de documentation sur l'enfant malais.

Suivi, évaluation et analyse de la politique

-~

28. L'UNICEF continuera & soutenir le groupe interorganisations mis en place en
vue d'assurer le suivi du programme d'action national et des objectifs de la
décennie en a) actualisant les données relatives aux objectifs de survie;

b) mettant au point des enquétes typologiques & indicateurs multiples concernant
la nutrition des enfants, le recours a la thérapeutique de réhydratation par
voie orale et les troubles dus & la carence en iode; et c) identifiant des
indicateurs concernant les activités de protection de l'enfance, de
développement de l'enfant et de participation des enfants. Ces activités
aideront également le gouvernement a assurer le suivi des droits de 1'enfant.

29. L'UNICEF et le gouvernement coopéreront pour analyser les expériences en
matidre de politique et de programmes sociaux qui pourraient étre utilisées
ailleurs dans le cadre de programmes pour les enfants. Cet exercice impliquera
l'analyse et la documentation, par des experts, de l'expérience de la
coopération au programme afin d'enrichir le dialogue entre le gouvernement et
1'UNICEF sur les politiques qui affectent les enfants et d'appuyer 1'échange
d'expérience de la Malaisie concernant les initiatives en faveur des enfants,
tant avec les autres pays de la région qu'a l'échelle mondiale. Par exemple, les
enseignements tirés des expériences du programme de la Malaisie seront échangés
dans le cadre de concertations régionales. Le cas &chéant, ces expériences et
analyses peuvent &tre publiées dans des revues techniques ou adaptées a des
publics plus vastes. L'examen & mi-parcours examinera les options de
coopérations au-dela de 1'an 2000.

Collaboration avec les autres organismes des Nations Unies

30. Des réunions de coordination mensuelles sont organisées au sein du systéme
des Nations Unies en vue d'échanger des informations et de mettre au point des
stratégies communes. Des réunions sont également organisées sur des sujets
spécifiques, notamment le VIH/SIDA, l'égalité des sexes et le projet "la petite
fille aussi". Le gouvernement est invité a y présenter des communications et a

débattre des problémes. Ces activités seront poursuivies, de maniére & enrichir
le programme proposé.

Mobilisation des ressources

31. @ILa vente de cartes de voeux et de produits connexes en Malaisie méme fait
partie des sources prévues de financement supplémentaire, et 1'on envisage la
possibilité d'une mobilisation de ressources auprads du secteur privé,

Gestion du programme

32. La Section de la planification économique du cabinet du Premier ministre
collabore avec 1'UNICEF & la planification du programme de pays, avec l'aide des
ministéres sectoriels qui assurent la mise en oceuvre des projets. L'UNICEF

posséde un bureau en Malaisie avec quatre agents. Le montant affecté au soutien

/.l.
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au programme de pays couvre la totalité des colits du persocnnel et du bureau. Un
spécialiste hors classe de la gestion des programmes assure la promotion, la
planification et la mise en oceuvre du programme ainsi que la mise en réseau
institutionnelle avec le bureau régional de 1'UNICEF. Un agent des services
généraux apporte son aide en matiére de promotion et de communication avec les
réseaux interinstitutions et assure les tédches administratives et financiéres.
Il yv a une secrétaire et un chauffeur.

PR
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