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Adicidn

RESUMEN

La presente adicién a la nota del pais presentada a la Junta Ejecutiva en
su primer periodo ordinario de sesiones de 1996 contiene la recomendacién
final sobre el programa del pais que se somete a aprobacién de la Junta.

La Directora Ejecutiva recomienda gue la Junta Ejecutiva apruebe el
programa de Suddfrica para el periodo 1997-2001 por un monto de
5.200.000 dblares con cargo a recursos generales y con sujecidn a la
‘ disponibilidad de fondos y 20 millones de ddlares en fondos complementarios,
con sujecifén a la disponibilidad de contribuciones voluntarias para fines
concretos.

* I/ICEF/1996/18.

e

La nota original del pais sdlo daba cifras indicativas sobre el
importe estimado de la cooperacidn para el programa. Las cifras dadas en la
presente adicién, que son finales y tienen en cuenta los saldos no utilizados a
fines de 1995, se indican en el "Resumen de las recomendaciones de 1996 sobre
programas financiados con cargo a recursos generales y con fondos
complementarios” (E/ICEF/1996/P/L.43/Add.2).
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LA SITUACION DE LAS MUJERES Y LOS NINOS

1. Sudédfrica es una democracia en surgimiento que lucha por establecer una
sociedad que, sin distincidn de razas, pueda superar la herencia dejada por el
apartheid. Cuenta con la economia m&s importante en el Africa al sur del S&hara
con un producto interno bruto que se calcula en 3.010 dSlares per cépita, lo que
la coloca entre los 45 paises mis ricos del mundo. A pesar de ello, existen
grandes desigualdades entre los ingresos de los distintos grupos raciales y los
hogares de negros ganan, en promedio, menos de la dé&cima parte que los hogares
de blancos.

2. La poblacién, de 40,6 millones de habitantes, crece a razén de un ritmo
anual de 2,4%, los negros/africanos constituyen segin se estima 76% de la
poblacién, los blancos 13%, la poblacién de color 9% y los indios 3%. La
pobreza estructural, vale decir, la desigualdad por causas raciales, es uno de
los legados de mis dificil solucidén que ha dejado el apartheid con su
distribucién inherentemente despareja de los recursos productivos y la gran
desigualdad en el acceso a todos los servicios bésicos.

3. La tasa de mortalidad de los nifios de menos de 5 afios se estima es

68 por 1.000 nacidos vivos, pero se cree que alcanza a 139 entre los nifios
negros en algunas regiones. Se calcula que la tasa de mortalidad infantil

es 52 por 1.000 nacidos vivos. Las principales causas de las muertes de nifios
son perinatales: enfermedades diarreicas, infecciones agudas de las vias
respiratorias, sarampién y tuberculosis, en su mayor parte complicadas por la
malnutricidn.

3. Recientes datos obtenidos de un estudio nacional realizado en 1994 sobre
la vitamina A, con el apoyo del UNICEF y el Departamento de Salud Piblica,
indican que 23% de los nifios de menos de 6 afios de edad sufren de malnutricién
crénica y retrasoc en el crecimiento, y que hay un nGmero desproporcionadamente
elevado de nifios en situacidén desaventajada de las comunidades negras que sufre
de formas moderadas a graves de estas distrofias. Existe también una elevada
frecuencia de casos de carencia de micronutrientes, en particular de vitamina A
(33%) y de anemia por deficiencia de hierro (21%) entre los nifios de 6 a

71 meses de edad. El estudio mls reciente de la inmunizacidn (1994) encontrd
que la cobertura de inmunizacién al cumplir el afio de edad era la siguiente:
vacuna antituberculosa, 95%; tres dosis de vacuna oral contra la poliomielitis,
72%; tres dosis de vacuna combinada difteria/tos ferina/tétanos, 73%; y vacuna
contra el sarampidn, 76%.

5. El gasto total en salud piblica de Sudéfrica representa aproximadamente
6,4% del producto nacional bruto, pero ha mostrado parcialidad hacia los
servicios curativos, de especialistas y urbanos, a expensas de los de la
atencidn primaria de la salud. Sin embargo, el nuevo Gobierno promueve
enérgicamente un acceso universal a los servicios de atencién primaria de la
salud.

6. Se espera que el VIH/SIDA se convierta en un importante factor de la
mortalidad infantil y la mortalidad en la nifiez durante el prSximo decenio. En
promedio, la frecuencia de los casos de VIH entre las mujeres que asisten a las
clinicas prenatales se duplica cada 13 meses. En consecuencia, la atencién de
los nifios infectados y de los nifios que han quedado hué&rfanos como resultado del
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SIDA de los padres podria llegar a ser una substancial responsabilidad de la
sociedad, que requerird una cuantiosa inversidn de recursos humanos,
organizacionales y financieros. Se calcula que para el afio 2000 podrian

ser 4 millones las personas infectadas con VIH, 250.000 los casos de SIDA

y 200.000 las muertes totales resultantes del VIH/SIDA. En 1995, 11% del namero
total de casos de SIDA denunciados eran de nifios.

7. En el 40% m&s pobre de los hogares africanos rurales, el tiempo medio
dedicado a recoger agua y lefia, por lo comin tarea de las mujeres, es

de unas 4,5 horas diarias. Los hogares rurales tienen un exiguo acceso a medios
de saneamiento y utilizan en gran parte letrinas de pozo. Ademds, aproximada-
mente 30% de las familias africanas viven en chozas, con un saneamiento
ambiental deficiente.

8. El apartheid ha dejado también un intenso legado de violencia. El maltrato
fisico y otras formas de maltrato, unidos a la desintegracidén de la unidad
familiar debido a las précticas del trabajo migratorio, han tenido también
efectos devastadores sobre el desarrollo psicosocial de los nifios. El maltrato
y el descuido de los nifios son problemas graves y en aumento.

9. Se calcula que unos 200.000 nifios de edades comprendidas entre 10 y 14 afios
trabajan en diversas ocupaciones: 4% de todos los nifics de ese grupo de edades.
La investigacién preliminar indica que los sectores gue emplean la mayor parte
del trabajo infantil son la agricultura, la venta al menudeo y los servicios de
comida a domicilio, y las manufacturas.

10. Sudifrica tiene elevadas tasas de participacién educacional, pero un
reducido nivel de logros educacionales, lo que refleja la baja calidad de
ensefianza escolar impuesta a la mayoria de la poblacidén por el apartheid.
Aunque la mayor parte de los nifios de 6 a 15 afios de edad asista al colegio, el
sistema de educacién para los africanos negros es de relativamente de baja
calidad. Se ha informado que en 1992 la tasa de alfabetismo de los africanos
adultos era 48%. En 1993, s6lo 34% de los africancs de 20 a 24 afios de edad
habia completado seis afios de escuela y es probable que s0lo estén en
condiciones de ofrecerse como mano de obra no especializada.

COOPERACION PARA EL PROGRAMA, 1994-1996

11. En 1994 la Junta Ejecutiva aprobd un programa trienal de transicidn para
Sudifrica (E/ICEF/1994/P/L.19) que centraba su atencién en la facilitacién de
los procesos del cambioy en la contribucién a la transformacién del sector
social actualmente en marcha.

12. Los principales hitos y procesos a los que el UNICEF ha contribuido durante
el periodo son: la promocién y el intercambio de informacién internacional que
llevd a la ratificacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio el 16 de
junio de 1995, la promocién a favor de la inclusibn de disposiciones de la
Convencidn en la nueva Constitucién aprobada por el Parlamento el 8 de mayo

de 1996, la incorporacién de los objetivos de la Cumbre Mundial en favor de la
Infancia y la aplicacién de la Convencién como elementos explicitos de los
objetivos del desarrollo nacional dentro del Programa de Reconstruccidn y
Desarrollo del pais, la creacién de una Mesa de la Infancia dentro de la seccidén
de desarrollo en la oficina del Presidente, el establecimiento de un mecanismo
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intersectorial en los niveles ministerial, departamental y provincial para el
desarrollo de un Programa de Accién Nacional para los Nifios; el lanzamiento, por
el Presidente Mandela, del Marco para el Programa de Accién Nacional, y los
informes de anilisis de la situacién sobre "Los nifios, la pobreza y la reduccidn
de las desigualdades" y también de programas de accidn provinciales el 31 de
mayo de 1996, el apoyo al altamente innovador proyecto de promocién de la salud
en todos los medios informativos, llamado "Soul City", y su extensidn a los
paises vecinos, y el apoyo técnico al desarrollo de politicas sobre la salud, la
yodacién de la sal y el saneamiento. El programa centrd su atencidn en la
reunién de datos e informacidn sobre la infancia mediante una serie de estudios
y encuestas especialmente dedicados a la infancia. Las organizaciones no
gubernamentales y el Gobierno recibieron apoyo para preparar y participar en la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y para mejorar su comprensién de la
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas discriminacién contra la
mujer.

13. El proceso de transformacién sociopolitica en Sudéfrica se ha visto
limitado por la falta de capacidad para la planificacidn social, la debilidad de
las estructuras locales y de distrito para apoyar la prestacidn de servicios y
1a inadecuacién de los sistemas de vigilancia. El Gobierno ha adoptado un
enfoque constructivo y consensual gue ha mostrado la importancia de trabajar con
coaliciones de grupos dindmicos no gubernamentales, civicos y académicos, asi
como con representantes electos a nivel nacional, provincial y local. El1 UNICEF
ha proporcionadc asesoramiento técnico y facilitado el intercambio de
experiencias en apoyo de este método. Ademds, el apoyo prestado por el UNICEF a
los nuevos gobiernos provinciales y locales recientemente establecidos ha
asumido importancia estratégica, dada la extensa restitucidn de recursos y
responsabilidades para la prestacién de servicios bésicos ocurrida en este nivel
de gobierno.

14. La institucién de una colaboracién con la comunidad internacional de
donantes ha sido un importante sector de actividad. El UNICEF reconoce el apoyo
prestado por el Gobierno de Suecia, por intermedio del Organismo Sueco de ’
Desarrollc Internacional, al programa ampliado de inmunizacién. Este apoyo
permitid que el UNICEF, en colaboracién con la Organizacidn Mundial de la Salud
(OMS), prestara asistencia técnica para realizar el primer examen nacional de
las directrices sobre la ejecucidn del programa ampliado de inmunizacidn,
estudiar la cadena de refrigeracidén y efectuar una encuesta sobre la cobertura.

15. Los paises ndrdicos han asistido a la preparacién e impresidn del anilisis
de la situacién, que ha proporcionado una base de datos sobre la cual se ha
desarrollo el programa del pais. El Gobierno de Australia contribuyd también a
este proceso. Los donantes que asistieron a las reuniones de planificacién con
el Gobierno fueron la Direccién de Desarrollo de Ultramar (ODA) del Reino Unido,
la Unién Europea y el Japén. Adem&s, se han mantenido estrechos contactos a
nivel de pais con los Gobiernos de Italia, los Paises Bajos e Irlanda, asi como
con la Secretaria del Commonwealth.

erienc ad; da
16. Durante el pasadb periodo de cooperacién se han adquirido experiencias que
han sido de importancia fundamental para guiar la orientacién y el contenido del

programa de cooperacidn propuesto. Las solicitudes de ayuda del UNICEF de las
contrapartes nacionales han sido, en su mayor parte, de intercambio de
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conocimientos y experiencia para resolver las necesidades de nifios y mujeres y
de enfoques innovadores para el desarrollo de programas. El proceso, sumamente
fluido, de buen gobierno y desarrollo ocurrido durante el periodo de transfor-
macién posterior al apartheid, requiere gque el UNICEF y todas las entidades que
colaboran con el UNICEF en la esfera del desarrollo mantengan un enfoque de la
programacidn flexible y adaptable.

17. La falta de recursos financierocs no es el principal obstéculo para el
desarrollo humano en general y la supervivencia, el desarrollo y la proteccién
del nifio en particular. En 1994 los gastos gubernamentales en salud piGblica y
educacidén exigieron por si solos 10% del producto nacional bruto (equivalente a
unos 15 mil millones de délares). A decir verdad, el valor de la asistencia
oficial para el desarrollo a Sudéfrica es apenas 2% del presupuesto nacional de
desarrollo. En consecuencia, conviene al UNICEF aplicar una estrategia que
"haga que la democracia funcione para los nifios” suministrando un apoyo
catalizador a la reestructuracién de politicas, programas y sistemas de
prestacidn de servicios, multiplicando asi los recursos del gobierno para
alcanzar los objetivos relacionados con la infancia, el desarrollo humano
sostenible y el alivio de la pobreza.

18. Aunque Sudéfrica cuente con abundante personal capacitado, carece de los
conocimientos de planificacién y gestién requeridos para transformar el pais en
una floreciente democracia sin discriminaciones raciales. En consecuencia, los
sudafricanos necesitan tener acceso a conocimientos técnicos especificos y
pertinentes y la experiencia internacional debe apoyar el fortalecimiento de la
capacidad, la divulgacién de conocimientos y el desarrollo de nuevos métodos.

19. El sector privado, bien desarrollado, ha realizado una inversién
considerable en programas de "responsabilidad social” que ofrecen al UNICEF la
oportunidad de utilizar datos e informacién como herramientas para demostrar
cémo la utilizacidén de estos recursos como inversidén en la infancia puede ser
tanto un imperativo econfmico como moral.

20. Después de muchos afios de aislamiento, muchos miembros del Gobierno y de la
sociedad civil tienen un conocimiento limitado del los papeles que
individualmente y en colaboracién desempefian los diversos organismos
especializados de las Naciones Unidas. En consecuencia, se requieren intensas
actividades de promocidn y constitucifn de coaliciones para asegurar gue se
mejore la comprensién sobre los organismos especializados de las Naciones Unidas
para lograr una mixima y eficaz cooperacién.
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COOPERACION RECOMENDADA PARA EL PROGRAMA, 1997-2001

Recursos generales: 5.200.000 ddlares
Fondos complementarios: 20.000.000 ddlares

er CO)| dad : ograma*

(En miles de dSlares EE.UU.)

Recurgos Fondos
generales gcomplementarios Total

Politica social y desarrollo del

programa 780 3 000 3 780
Movilizacién piblica y comuni-
cacidn del programa 1 040 4 000 5 040
Salud y nutricién 1 560 6 000 7 560
Higiene y saneamiento ambiental 520 2 000 2 520
Educacidn 780 3 000 3 780
Proteccidn del nifio 520 2 000 2 520
Total 5 200 0 000 25 _200

En el cuadro 3 figura un desglose por gastos anuales estimados.

es ogram

21. El programa de cooperacidn para 1997-2001 se -ha preparado mediante un
proceso constructivo con el Comité Directivo de Accién Nacional, establecido
por el Gobierno para elaborar y ejecutar el Plan de Accidén Nacional (PAN) para
los Nifios en Sudifrica. El Comité Directivo depende directamente del Grupo
Nuclear de Ministros que, presidido a su vez por el Ministro de Salud Piliblica,
depende del Comité de Ministros. La elaboracidén del programa del pais por
intermedio de equipos sectoriales del PAN y el Comité Directivo del PAN ha
tenido como consecuencia que se comenzara el usc de un método intersectorial
para la planificacién y ejecucidn. Adem&s, la participacidn de las nueve
provincias y el sector de organizaciones no gubernamentales dedicado a los
nifios (representadas por organizaciones no gubernamentales individuales en los
_comités sectoriales y por el grupo de coalicidn, el Comité Nacional de los
Derechos del Nifio, ante el Comité Directivo del PAN) ha asegurado que hayan sido
incorporados los intereses y las preocupaciones a nivel subnacional y a nivel
de organizaciones no gubernamentales. El Comité& Directivo del PAN ha elaborado
el proceso de planificacién y el plan de trabajo y se ha puesto de acuerdo
sobre los mismos. La preparacién del programa del pais ha entrafiado la
colaboracidéh con otros organismos especializados de las Naciones Unidas y
donantes bilaterales, que han tomado parte en reuniones sobre estrategia y
examen previo con el Gobierno.

FETR]
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Objetivos v estrategias

22. El programa del pais para el periodo 1997-2001 tiene el objetivo, desde el
punto de vista de los procedimientos, de abandonar la programacidn tradicional
orientada hacia la prestacién de servicios para adoptar un enfoque flexible y
adaptable que, basado en los conocimientos, tenga en cuenta las ventajas
estratégicas que tiene el UNICEF en Suddfrica y la cooperacién, Gnica en su
género, que puede lograrse por intermedio de los comités directivos del Programa
de Accién Intersectorial Nacional y Provincial a Favor de los Niflos. El trabajo
realizado por intermedio de estos mecanismos asegurard resultados sostenibles y
positivos hacia la reduccién de las desigualdades y el desarrollo de todos los
nifios sudafricanos.

23. El programa apunta a hacer que "la democracia funcione para los nifios"
mediante la prestacién de apoyo a los procesos que movilizan los recursos en
todos los niveles de la sociedad con miras a que puedan alcanzarse los objetivos
para el afio 2000 y se respeten los derechos de nifios y mujeres. Guia del
programa es la Convencién sobre los Derechos del Nifio y otros pactos e
instrumentos internacionales, incluso la Convencidn sobre la eliminacidn de
todas las formas de discriminacién contra la mujer. Ambos instrumentos dan las
pautas morales minimas para asegurar que las necesidades, los derechos y los
intereses de los nifios y las mujeres queden asentados para siempre en los nuevos
sistemas y estructuras del actual prototipo de desarrollo en Sudédfrica. Los
objetivos de cada uno de los programas sectoriales estd& orientado hacia el apoyo
de la reforma sectorial para mejorar el acceso de los nifios a los servicios
b&sicos y asegurar que se tengan presentes sus derechos.

24. FEl programa del pais recurre a cinco estrategias que cruzan sectores:

a) la ayuda al desarrollo de politicas y sistemas; b) la promocidn, la
movilizacién y el establecimiento de coaliciones a favor de los derechos y el
bienestar de nifios y mujeres; c) el fortalecimiento de la capacidad en sectores
de importancia decisiva para los nifios y las mujeres en los niveles nacional,
provincial y local; d) las actividades de vigilancia, investigacidn, analisis,
documentacién y difusién centradas en la infancia; y e) la demostracidn de
métodos eficaces con los colaboradores estratégicos en algunas zonas geogréficas
elegidas con miras a poder repetirlos en gran escala.

25. Ser& un componente critico del programa el apoyo al desarrollo de los
recursos humanos mediante el fortalecimiento de la capacidad, el intercambio
de experiencia y de informacién. Adem&s, el programa centrari su atencidn
tanto en el nivel nacional como el subnacional, prestando simult&neamente apoyo
a la capacidad para el mejoramiento de la planificacién, la ejecucidn, la
vigilancia y la evaluacién en diferentes niveles. Al mismo tiempo se prestard
apoyo a las actividades de base comunitaria que demuestren métodos eficaces y
sirvan como base para su repeticién y adopcién en mayor escala. El1 UNICEF
continuard procurando el consenso y fortaleciendo sus alianzas con las
principales entidades interesadas en los problemas de la infancia, de la
igualdad del ,hombre y la mujer, la reduccién de desigualdades y el desarrollo
humano sostenible para asegurar que cuenten con la capacidad té&cnica para
informar y motivar una transformacién social en la sociedad. El programa ofrece
principalmente al UNICEF un desafio y una oportunidad para proporcionar el
anilisis y el conocimientc requeridos para multiplicar la eficacia de los
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recursos piblicos e incrementar la cobertura, la calidad y la eficacia de los
servicios para los nifios y las mujeres y para lograr un medio ambiente que
favorezca su ejecucidn.

olitica soc des (=) ogram

26, Este programa también procura apoyar los esfuerzos desplegados a nivel
nacional y subnacional para asegurar que se apliquen y vigilen los planes de
accién para nifios y mujeres, de conformidad con la Cumbre Mundial a favor de la
Infancia y la Plataforma de Accién de Beijing, asi como con las de ambas
convenciones. El UNICEF trabajar& con los encargados de las decisiones a nivel
nacional y subnacional y los directores del programa para concienciarlos e
impartirles los conocimientos requeridos para incorporar los derechos de los
nifios y las mujeres en las politicas y los programas. Se prestari apoyo técnico
en los niveles nacional y provincial para la ejecucién y la vigilancia del PAN
dentro del contexto m&s amplio de la estrategia nacional para el crecimiento y
el desarrollo.

27. El UNICEF prestari apoyo al desarrollo de la capacidad, las estructuras y
la metodologia para la reunién y la organizacién de datos locales pertinentes y
fidedignos para vigilar el progreso del PAN, determinar las lagunas y
desigualdades que surjan, movilizar las comunidades y ejercer influencia sobre
la asignacién de recursos humanos y financieros entre sectores y dentro de los
sectores. El programa tiene por miras establecer firmemente la vigilancia
centrada en el nifio como un indicador clave de la evolucién del desarrollo en
Suddfrica. Se prestari asistencia a la realizacidn de un andlisis continuo de
la situacién, la formulacién de las politicas sociales, el desarrollo de los
recursos humanos, la vigilancia y el estudio de los costos y la promocidén de la
igualdad entre ambos sexos. El cambio del centro de interés de las autoridades
nacionales a las autoridades provinciales y locales facilitard el desarrollo de
programas participativos para los nifios a nivel de. comunidad. Se prestaré
tambié&n apoyo para facilitar el desarrollo y la ejecucién de actividades de
proteccién, atencién y atencidn primaria de la salud para los nifios en un medio
ambiente urbano, que incluya la movilizacién de los alcaldes, los consejerocs y
otros lideres municipales y civicos para apoyar los planes locales de accién
para la infancia.

-

n ca c de rograma

28. Los tres objetivos de este programa, que se refuerzan mutuamente, son:

a) insertar firmemente los intereses de la infancia, incluidos los objetivos
establecidos en el Programa de Reconstruccién y Desarrollo y el Plan Nacional de
‘Accién para los Nifios, como puntos claves de referencia del debate piblico,
dentro de las ramas del Gobierno y las organizaciones civicas y no
gubernamentales, asi como de las comunidades y hogares en apoyo de la creacidn
de un movimiento de amplia base a favor de la infancia; b) fortalecer la
capacidad del Gobierno y otras entidades colaboradoras para usar con mayor
eficacia canales y técnicas de comunicacién en apoyo de la adopcidn o el cambio
de las modalidades de comportamiento y el establecimiento de un medio ambiente
mis sensible al logro de los objetivos del Programa de Reconstruccidn y
Desarrollo y el Plan de Accién Nacional para los Nifios; y c) movilizar recursos
de los sectores empresariales y gubernamentales en apoyo de dichos objetivos.
La documentacidn de las experiencias y los procesos seri una funcidén decisiva
para aportar una base de conocimientos internacionales al pais. Todos los
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elementos de programa han sido establecidos como elementos bisicos y la medida
en que se expandan quedard determinada por la disponibilidad de recursos
complementarios. Este hecho resulta particularmente pertinente para el sector
de la documentacidn analitica.

Salud v putriciodn

29. Este programa contribuird a la reforma del sector de la salud puablica,
contribuyendo asi a la creacién de un sistema amplio de atencidén primaria de la
salud que sea accesible a todos los sudafricanos, en especial a los nifiog, con
miras a contribuir a la reduccién de las principales causas de la mortalidad y
morbilidad infantiles. Entre otras prioridades se considerari la prestacidén de
asistencia para la reorientacidn de politicas, el fortalecimiento de la
planificacién a nivel nacional, provincial y de distrito, la reorientacién de
loas trabajadores de la salud, y la reestructuracién de los sistemas de
prestacién y gestidn de los servicios y la informacién. El programa colaboraréd
de cerca con otros organismos especializados de las Naciones Unidas, entre ellos
la OMS y el Fondo de Poblacién de las Naciocnes Unidas (FNUAP), juntamente con
organismos e instituciones donantes bilaterales.

30. El programa contribuir& en particular a la reduccidn de las enfermedades
prevenibles por la vacunacién mediante el programa ampliado de inmunizacién, la
reduccién de’ la mortalidad debida a enfermedades diarreicas (mediante la
promocién de la terapia de rehidratacién oral), la reduccidn de los casos de
carencia de vitamina A, la casi total eliminacién de los casos de carencia de
yodo, la promocién del amamantamiento materno, la ejecucidn de actividades
sanitarias y de nutricién de base comunitaria, centradas a nivel de hogar y de
comunidad, el establecimiento de servicios de salud reproductiva y la promocidn
de una atencidn de buena calidad para las madres. La comunicacién del programa
para lograr una modificacidn eficaz del comportamiento tendr& una importancia
decisiva.

Higiene y ganeamiento ambjental

31. Este programa prestari apoyo al establecimiento de una politica sobre
saneamiento, que incluya el establecimiento de un consenso y la constitucidn de
redes, para asegurar la difusidn de la idea generalizada del uso de servicios de
saneamiento como prioridad del desarrollo. Para asegurar que la politica y la
estrategia sean operacionales, el programa apoyar& la creacién de una capacidad
engefiando higiene a los trabajadores sanitarios. Adem&s se prestar& apoyo al
fortalecimiento del sistema de vigilancia del saneamiento.

32. E1l segundo sector de apoyo en orden de importancia centrard su atencién
en la movilizacidn de las comunidades para puedan participar en la promocién de
las précticas correctas de higiene y personal y un mejor saneamiento ambiental.
- Mediante una accidén intersectorial se emprenderin actividades de concienciacién
y comunicacién en materia de higiene que abarquen los aspectos personales,
hogarefios y -ambientales, con el objeto de lograr un cambio sostenido del
comportamiento. Una importante estrategia para lograr los cbjetivos del
programa consistiri en permitir que se compartan las experiencias dentro de
sudifrica y a nivel internacional. Se prestari apoyo a las investigaciones
para proporcionar una base firme para la movilizacidn social y las actividades
de comunicacién. El1 UNICEF prestari apoyo al ensayo sobre el terreno de
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variantes tecnoldgicas en materia de abastecimiento de agua y saneamiento. La
disponibilidad de recursos complementarios determinard la medida en gque estos
iltimos componentes puedan ser ejecutados.

Educgciég

33. Este programa promoverd una mayor permanencia en la escuela y un mejor
aprendizaje entre los colegiales de la escuela primaria y mejorard la calidad de
la educacién y la atencién en la primera infancia, en especial para los grupos
desaventajados, como las nifias africanas negras, en las zonas urbanas y rurales.
Un elemento decisivo del programa es la cooperacién con la Organizacidn de las
Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) para
asegurar la utilizacién mis eficiente de los recursos y las capacidades de los
organismos especializados de las Naciones Unidas. Se fortalecer&n los vinculos
con las escuelas comunitarias ensayando y formulando estrategias viables para el
buen gobierno de las escuelas. Se hari un uso eficaz de los recursos
educacionales mediante la adaptacién de mecanismos para fortalecer la evaluacidn
del aprendizaje en las escuelas primarias. Se estableceri una politica nacional
unificada sobre el desarrollo de la primera infancia haciendo hincapié& en el
método de base comunitaria. Se prestard apoyo técnico para dar mejor guia y
mejores consejos a los estudiantes de las escuelas primarias afectados por
traumas psicosociales.

Proteccién del nifio

34. Este programa prestari apoyo a la formulacién de politicas, la ejecucidn
del programa y el mejoramiento de la capacidad en los organismos piblicos y
organizaciones no gubernamentales para analizar y atender las necesidades y
promover los derechos de los nifios en circunstancias especialmente dificiles,
centrando su atencién en las medidas especiales de proteccidn de la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio. Este elemento constituir& el nicleo del programa.
Los grupos prioritarios de nifios seleccionados por el Comité Directivo del PAN
para recibir apoyo especifico del UNICEF son los nifios que trabajan, los nifios
maltratados y desatendidos, los nifios afectados por el VIH/SIDA y los nifios
infractores de la ley. El apoyo prestado al UNICEF en estos sectores depende de
la disponibilidad de recursos complementarios. La estrategia del programa hari
hincapié en el examen y la revisién de la legislacién, la redefinicién de las
politicas piblicas, el desarrollo de los recursos humanos para la ejecucidn de
medidas preventivas y de rehabilitacidén, y el establecimiento, el anflisis y la
difusién de métodos innovadores de base comunitaria. La experiericia
internacional compartida e intercambiada constituiri una estrategia importante
para acelerar el desarrollo del programa. : .

Vigilancia v evaluacidn

35. Las actividades de vigilancia y evaluacidn tienen importancia clave en todo
el programa del pais, pues aseguran una gestidn vital del proyecto, una
evaluacién perisdica de los procesos Yy resultados y una correccién del curso
seguido cuando sea necesario. Para facilitar un enfoque coordinado de la
vigilancia y evaluacién del programa del pais se ha establecido un plan
intersectorial integrado de vigilancia, evaluacién e investigacidn dentro del
marco de las dos convenciones.
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36. Se ha instituido un conjunto preliminar de indicadores de los insumos,
productos, procesos e impactos tomados de los sistemas ordinarios de reunién

de datos ya existentes en el pais, asi como de otros que se establecerdn y
emplear&n durante el curso del programa. También se utilizarén datos
resultantes de actividades concretas de investigacidn y encuestas realizados
con el apoyo del UNICEF, otros organismos de las Naciones Unidas y entidades
colaboradoras. Ademds de mejorar el disefic y la gestién del programa, la
vigilancia y la evaluacién procurarén contribuir a la vigilancia y la gestidn
de los procesos de transformacién mis amplios orientados hacia la inversidn y el
sostenimiento del desarrollo social en Sudéifrica.

37. La vigilancia de los insumos y el presupuesto del proyecto se realizard
por intermedio del Sistema mundial de apoyo sobre el terreno del UNICEF. Se
realizarén ex&menes anuales bajo la responsabilidad del Comité Directivo

del PAN. El PAN, lanzado por el Presidente Mandela en mayo de 1996, ha previsto
eximenes anuales del progreso logrado hacia la ejecucién del Plan a nivel
provincial y nacional. Mediante este proceso se promoverd el debate y la
difusién de informacién relacionada con la ejecucién del PAN. Ademds, el examen
del respeto de las disposiciones de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
asi como la preparacién del informe del pais al Comité sobre los Derechos del
Nifio de las Naciones Unidas, se realizari por primera vez en julioc de 1997 y
cada 5 afios con posterioridad. En 1999 se realizard un examen a mitad de
periodo del programa con el apoyo de encuestas y evaluaciones concretas. El
examen a mitad de periodo proporcionari un andlisis critico de la direccién
estratégica y el aporte del UNICEF y permitir& hacer un balance de la medida en
que ha evolucionado el proceso de transformacién para examinar todas las
enmiendas fundamentales gque deban introducirse en la direccidén del programa,
incluso en el persocnal y la estructura de la oficina.

38. El programa de cooperacién entre el Gobierno de Suddfrica y el UNICEF
para 1997-2001 se ha establecido en estrecha consulta y con la participacidn
de otros organismos especializados de las Naciones Unidas y entidades
internacionales colaboradoras en el desarrollo.

39. El sistema de las Naciones Unidas en Sud&frica se ha comprometido a prestar
la mixima colaboracién de las organizaciones especializadas miembros que se
encuentran en el pais.y lucha por hacerla efectiva. Las medidas adoptadas
incluyen el traslado hacia edificios de oficinas comunes para fines de 1996, la
comparticién de servicios comunes, que ofrecerd una nueva oportunidad para
racionalizar los gastos operacionales; la formacifén de grupos temdticos en
politica social (incluidas las cuestiones de la igualdad entre los sexos y la
vigilancia de la pobreza), en poblacidn y salud (con inclusién de los donantes
bilaterales), y en informacién y comunicacidn. Se establecido un grupo que se
ocupa del tema relacionado con el Programa Mixto de las Naciones Unidas sobre
"VIH/SIDA (UNAIDS). Se estd preparando una nota sobre la estrategia para el pais
en colaborac}én con el Gobierno.

40. E1 UNICEF colaborar& con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la OMS, la UNESCO, el FNUAP y el UNAIDS para dar apoyo
técnico y compartir a nivel internacional las mejores préicticas de apoyo a la
transformacién en la Suddfrica posterior al apartheid. E1 UNICEF colaborar& con
el PNUD en la vigilancia de los problemas de la desigualdad y la reduccidn de la
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pobreza. Dado que gran parte de la pobreza en Sudffrica estéd enraizada en el
legado de las politicas de apartheid, se necesitarin esfuerzos muy bien
coordinados para colaborar con el Gobierno en ia solucién de las desigualdades
{nsitas del sistema. El programa de atencién primaria de la salud del PNUD,
que se planifica en colaboracién con la OMS, que es el organismo directivo,
complementari las tareas de apoyo del UNICEF en el sector de la salud.

El UNICEF ampliar& su colaboracién con el FNUAP para apoyar el establecimiento
de servicios de salud reproductiva y colaborarf con la OMS para apoyar

las actividades relacionadas con la salud maternoinfantil. El apoyo a las
iniciativas relacionadas con el VIH/SIDA, incluso las del programa de
proteccién de los nifios, se realizar& de conformidad con el marco fijado en
el UNAIDS.

tegia d . cau 8 d

41. La oficina del UNICEF en Suddfrica estd en la actualidad elaborando una
estrategia de movilizacidén de recursos para recaudar fondos complementarios
para el programa del pais, tanto de la comunidad internacional como del sector
privado local. E1l UNICEF recurrirf a fondos de recursos generales para prestar
apoyo al programa del pais en la movilizacién de recursos humanos que cuenten
con conocimientos adecuados para aportar una contribucién positiva durante este
periodo de transformacién de SudAfrica, y para asistir en la promocién, la
movilizacidn de las comunidades y la vigilancia del programa. Se movilizardn
también recursos a nivel internacional y nacional, tanto del Gobierno como

del sector privado, en apoyo de los programas para la infancia. Una estrategia
en particular centrard su atencidén en la movilizacién del apoyo intelectual .
de los paises donantes como parte de su contribucién financiera al programa.

El UNICEF continuard colaborando con la UNESCO en la programacién de la
educacién y con la Organizacién Internacional del Trabajo en los programas sobre
el trabajo infantil.

Gestidn del programa

42. La ejecucidén del programa del pais ser& coordinada mediante los mecanismos
nacionales y subnacionales existentes establecidos por el Gobierno para el
desarrollo y la ejecucidén del PAN para los Nifios. El UNICEF procurard contratar
perscnal con la combinacién requerida de capacidad y experiencia que facilite la
ejecucién de este programa basado en conocimientos. La oficina se estructurari
en tres secciones principales: politica social y movilizacidn; salud,
nutricién, higiene y saneamiento ambiental; y educacidn y proteccidn del nifio.
Se prepararfn y ejecutarin planes de accidn anuales y planes de trabajo para el
proyecto. Los eximenes generales del programa se realizarin sobre una base
‘anual ofreciendo asi un marco de referencia para la formulacidn de las
actividades del afio siguiente. Durante las reuniones bimestrales del Comité
Directivo del PAN se realizari un examen de la ejecucidn en actividades
especificas. '
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Guadro

ESTADISTICAS BASICAS SOBRE LOS NINOS Y LAS MUJERES

Sudéfrica (1994 y afios anteriores) Clasificacion de pais segin el UNICEF

Tasa de mortalidad de nifios
menores de 5 afios (TMMS5) é8 {1984) TMMS: Mediana

Tasa de mortalidad infantit 52 (1994) TME:  Elevada

PNB per cépita {Délares EE.UU.) 3.010 (1993) PNB: Mediano

Poblacién total {en miliones) 40,8 miliones (1994)
PRINCIPALES INDICADORES DE LA SUPERVIVENCIA Y EL DESARROLLO DEL NNMIO 1870 1980 1990 1994
Nacimientos (Milos) 875 1065 1187 1247
Muertes (O 'a 1 afio) . {Milos) 70 72 €6 84
Muertes do nifios mencres de 5 afios (Miles) 94 97 73 68
Tasa de mortalidad de nifios menores de & afios 108 91 73 68

{por 1.000 nacidos vivos)

Tasa de mortalidad infantil (O » 1 aﬂo! 80 [1:3 65 62

{por 1.000 nacidos vivos)

Alrededor de 1980 Datos miés
recientos
Nifios {mencres de 5 afios) de bajo peso Moderada y grave . 9°
{%. basado en of peso segiin la sdad, 1994) Grave 1
Nifios con bajo peso al nacer (%) . .
Nifios de !a sscuela primaria que Hagan al quinto grado 71
{%, 1990}
INDICADORES DE NUTRICION Alradedor de 1980 Datos més
recientss
\

Amamantamiento exclusivo (menocres de 4 mesas) (%) .
Alimentacién complemsntaria en tismpo oportuno (8‘0 9 mesos) (%) N .
Amamantamiento continusdo ('20 a 23 meoses) {%) 7 " .
Emaciacién (O a 59 meses) (%, 1994) ’

. 3
Crecimiento insuficients (O a 59 meses) (%, 1994)

. 23°
tngostidn diaria de calorfas per cépita
{porcentaje de ias necesidades, 1988-1990) . 128
Tasa total de casos de bocio (sstimacién) - 2
Gasto de los hogares (% del ingreso total) Todos jos akimentos/cersales e 34i..
{1980 6 1985) e
iINDICADORES DE SALUD Alrededor de 1980 Datos mds

racientes
Poblacién que usa las SRO (%, 1992) ) . .
Joo-
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Cupdro ] (gontinyacidn}
Sudifrica <
INDICADORES DE SALUD {continuacién) Alkededor de 1980 Datos mis
recientes
Poblacién con acceso a servicios de salud Total . .
{%, 1980/1990) Urbana/rural whee wl
Partos atendidos por personal capacitado {%) .
Tasa de mortalidad derivada da la matemidad
{por cada 100,000 nacidos vivos, 19980) 230
Inmunizacién 1981 1986 1980 1984
Porcentaje de nifios de 1 afio inmunizados contras: Tubercuiosis .- 59 85
Difteria/tos ferina/tétanos - 74 73
Poliomielitis . 78 72
Sarampidn 79 78
Porcentaje de mujerss embarazadas inmunizadas contra: Tétanos . .
INDICADORES DE LA EDUCACION Alradedor de 1980 Datos més
reciantes
Tasas de matriculacién primaria {bnuta/nata) Total 103/.. 111/92
(%, 1980/1993) Varones 103/.. 111/80
Nifias 103/.. 110/93
Tasa de matriculacién ucun;hril {bruta/neta) Total 585/.. 77/46
(%, 1980/1993) Varcnes 52/.. 71/43
Nifias 59/.. B84/49
Tasa de alfabetizacién de aduitos, mayores de 15 affos Tota! 78 82
(%, 1980/1995) Varones/mujeres 77/75 82/82
Receptores de radio/televisién
(por 1.000 habitantss, 1980/1993) 274/69 314/101
INDICADORES DEMOGRAFICOS 1970 1980 1990 1994 2000
Poblacién total {Miles) 22 458 29 170 37068 405556 46 215
Poblacién ds O a 15 afios {Miles) 9 710 12 382 14988 18 070 17 878
Poblacidén ds O a 4 afios {Miles) 3422 4 491 5 1654 5 569 8 070
Poblacién urbana (porcentajs dal total) 47,8 48,1 49,2 49,9 53,1
Esparanza de vida a! nacer {afios) Total 53 57 82 64 88
’ Hombres B0 54 59 681 83
Mujerss 68 80 85 687 89
Tasa de fecundidad total 5,7 4,9 4,2 4,0 3,7
Tasa bruta de natalidad {por 1.000 habitentes) 3 37 32 a1 29
Tasa bruta de mortalidad {por 1.000 habitantes) ‘ 14 12 9 ] 7
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Cugdro 1 (continuacién}
ud. a . &
Alrodedor de 1880 " Datos més
reciantes
Tasa de frecuencia del uso de anticoncesptivos
(%, 1994} v 50
Tasa de crecimisnto anual de la poblacién Total 2,6 24
{%, 1965-1980/1980-1994) Urbans 2,7 2,7
Datos mis
INDICADORES ECONOMICOS Alrededor de 1980 recientos
Tasa de crecimiento anual del PNB per cépita
(%, 1973-1985/1985-1994) 0,0 -1.4
Tasa de inflacidn {%, 1980-1985/1985-1994) 13 14
Poblacién que vive en la pobreza absoluts {%, 1982) Urbana/rursl wedee ol
Distribucién del ingreso de los hogares 20% mis alto/40% mis
(%, 1991) bajo wadee 63/9
Gastos publicos Salud/educacion .. Y
{porcentaje del gasto total, 1983/1985) Defonsa -
Gasto de los hogares Sstud/educacion ol wolee
{porcentajs del gasto total, 1980 6 1985}
Asistencia oficial para e desarrofio: En millones de ddlares .- 254
{1980/1994) EE.UU.
Como porcentaje del PNB .- 0

Servicic de la deuda
Exportaciones de bienes y servicios (%, 1981/1993)

. De 6 a 71 meses.
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Pafs: Sudéfrica
Ciclo del programa: 1997-2001

GASTOS ANUALES PREVISTOS

Cuadro 3

(En miles de délares EE.UU.)

1997 1998 1999 2000 2001 Total
Politica social y desarrolio del RG 180 160 150 150 150 780
programa FFC
NFC 600 6800 800 600 600 3 000
TOTAL 1200 750 750 750 750 3780
Movilizacién publica y comunicacién RG 240 2083 2123 2 145 2125 10 711
desl programa FFC
NFC 960 4 230 4 235 4 275 3765 20175
TOTAL 1 200 8 313 6 358 6420 5 890 30 886
Salud y nutricién RG 360 965 970 985 980 4915
FFC
NFC 1 200 1 350 1 650 1450 1180 8 750
TOTAL 1560 2 315 2520 2435 2 140 11 865
Higisne y sansamisnto ambisntal RG 120 300 300 300 300 1 500
FFC
NFC 391 410 610 440 240 1960
TOTAL 511 710 810 740 540 3 460
Educacién RG 180 1 290 1180 1188 1137 6 298
FFC
NFC 550 1085 1085 916 650 4 455
TOTAL 730 2 375 2 27% 2081 1687 10 763
Proteccién dei nifio RG 120 490 500 505 510 2565
FFC
NFC 400 385 385 390 315 1810
TOTAL 520 875 8856 895 826 4 375
TOTAL RG 1 200 1 000 1 000 1 000 1 000 5 200
FFC
NFC 4101 4 216 4 088 3 841 3776 20 000
TOTAL 6 301 5 216 5 066 4 841 4776 25 200
RG = Recursos gonorales.
FFC = Financiado con cargo a fondos complementarios.
NFC = Nusvos fondos complementarios.
fooo
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