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Adicién

Resumen

La presente adicién a la nota sobre el pais presentada a la Junta
Ejecutiva en su primer periodo ordinario de sesiones, celebrado en enero
de 1966, contiene la recomendacidén definitiva sobre el programa para el
pais sometida a la aprobacidén de la Junta.

La Directora Ejecutiva recomienda a la Junta Ejecutiva que apruebe el
programa para Turquia para el periodo 1997 a 2000 por la cantidad de
4.920.000 ddlares con cargo a los recursos generales, con sujecidn a la
disponibilidad de fondos, y la cantidad de 7.600.000 délares con cargo a

fondos complementarios, con sujecidn a la disponibilidad de contribuciones
para fines especificos.

* E/ICEF/1996/18.

*% En la nota original sobre el pais sdlo se brindaban cifras indicativas
sobre la cooperacidn estimada para el programa. Las cifras que figuran en el
presente documento son definitivas y tienen en cuenta los saldos no gastados de
la cooperacidn con los programas a fines de 1995. Aparecerin en el "Resumen de
las recomendaciones respecto de programas financiados con cargo a recursos
generales y con financiacidn complementaria, 1996" (E/ICEF/1996/P/L.43/Add.2).
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SITUACION DE LOS NINOS Y LAS MUJERES

1. Globalmente, Turquia ha obtenido constantes progresos sociales en los
Gltimos afios. La tasa de mortalidad infantil (TMI) descendid de 150 por 1.000
nacidos vivos en 1970 a 53 en 1993. Las principales causas de mortalidad de
nifios menores de 5 afios son el trauma del parto (48%), las enfermedades de las
vias respiratorias (12%) y la diarrea (6%). Como casi la mitad de la mortalidad
de nifios menores de 5 afios tiene lugar en el periodo neonatal, la obtencidén de
nuevas reducciones dependerda cada vez mids del mejoramiento de la atencidn
prenatal, en el parto y posnatal. La cobertura de inmunizacién se ha mantenido
por encima del 80% en el ltimo decenio y se prevé la erradicacidn de la
poliomielitis para el afio 2000. La tasa de fecundidad total descendid de 3,4 a
2,7 entre 1980 y 1990. La tasa de prevalencia de métodos anticonceptivos
modernos es del 63%.

2. Si bien las fuentes nacionales estiman que la tasa de mortalidad derivada
de la maternidad (TMM) ha descendido desde la cifra de 120 por 100.000 nacidos
vivos registrada en el Gltimo estudio (1982), otras fuentes (entre ellas, las
Naciones Unidas) han estimado que la tasa de mortalidad derivada de 1la
maternidad era de 180 por 100.000 nacidos vivos en 1995, Las causas de la
mortalidad derivada de la maternidad (la mala atencidn prenatal, la deteccidn
inadecuada, el hecho de que el 50% de los partos tengan lugar fuera de servicios
de salud y el acceso inadecuado a la asistencia obstétrica de emergencia)
también estén vinculados con la mortalidad neonatal. Si bien la tasa de
alfabetizacidn femenina se ha duplicado en los Gltimos 30 afios, llegando al 80%,
son analfabetas 6,5 millones de mujeres en edad de procrear {(de 14 a 44 afios), y
el 29% de las nifias en edad escolar no asisten a la escuela primaria. Pareceria
que en Turguia es importante la cantidad de mujeres que no son inscriptas en el
registro civil, lo que lleva a que estén privadas de servicios. Mientras que
todos los varones se inscriben en definitiva a causa del servicio militar, no se
inscriben todas las mujeres, lo que las priva de educacidn y seguridad social.
Turquia fue uno de los primeros signatarios de la Convencidn sobre la
eliminacidn de todas las formas de discriminacidn contra la mujer. No obstante,
s6lo el 29% de las mujeres se consideran econdmicamente activas, aun cuando las
mujeres representan el 64% de los trabajadores no remunerados en el campo.

3. Hay significativas diferencias regionales. El Gobierno ha seleccionado a
36 de las 79 provincias, principalmente en el este y el sudeste del pais, como
prioridad para el desarrollo sociocecondmico. La tasa de mortalidad de nifios
menores de 5 afios varia desde méAs de 71 por 1.000 nacidos vivos en el este hasta
48 por 1.000 nacidos vivos en el ceste; la tasa de fecundidad total varia de 4,4
en el este a 2 en el oeste; la prevalencia de nifios de peso inferior al normal
oscila entre un miximo de 20% en el este hasta un minimo de 5% en el oceste; vy el
producto interno bruto per cépita varia de menos de 700 ddlares en el este a
5.000 délares en el oeste. La migracidén y el rdpido crecimiento de la poblacién
urbana han generado tensiones para el sistema de prestacidn de servicios
basicos. Las luchas politicas en curso han incrementado los movimientos de
poblacidén dentro de las provincias orientales y sudorientales.

4. La educacidn estd mejorando, pero se enfrenta a importantes desafios. Dos
millones de nifios entre 7 y 14 afios de edad son analfabetos (censo de 1990).
S8lo el 20% de los nifios que se matriculan en el primer grado completan ocho
afios de educacidén. La migracidn interna y la agitacidn politica han precipitado
el cierre de 1.200 escuelas rurales desde mediados del decenio de 1980 y han
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hecho descender las tasas de matriculacién, particularmente de las nifias. En
25.000 escuelas primarias rurales, las clases superpobladas y con ensefianza
simultdnea de varios grados son la norma, lo que determina un rendimiento
escolar crdnicamente bajo. En las zonas urbanas, un promedio de entre 70 y 80
nifios por clase y un sistema de doble turno reducen la capacidad y la calidad de
la ensefianza. ‘

5. Las medidas de austeridad implantadas en 1994 son uno de los principales
factores relacionados con los nifios que trabajan para complementar los ingresos
familiares. Hay una cantidad cada vez mayor de nifios de la calle y nifios que
trabajan. De los nifios de entre 12 y 19 afios, el 34% estadn incorporados a la
fuerza de trabajo (el 22% en las zonas urbanas y aproximadamente el 47% en los
distritos rurales), el 50% de los nifios que trabajan tienen menos de 15 afios y
casi el 87% de ellos trabajan mas de 45 horas por semana en malas condiciones.

COOPERACION PARA EL PROGRAMA, 1991-1996

6. El programa de cocperacidén para 1991-1996 inicid una evolucidn desde la
gestidén centralizada de las intervenciones en materia de supervivencia del nifio
hacia actividades de desarrollo del nifio con mayor base comunitaria. Luego de
los terremotos de Erzincan en 1992 y Dinar en 1995, el UNICEF prestd asistencia
de emergencia en coordinacién con otros organismos del sistema de las Naciones
Unidas. Ademds, la guerra del Golfo de 1991 y la agitacién politica en curso en
los paises vecinos han obligado a la oficina del UNICEF en Turquia a prestar
apoyo logistico para transportar suministros de otros programas de paises,
particularmente para la entrega de suministros en el Irag septentrional (30
millones de délares desde 1992) y la evaluacién de la situacién en Armenia y
Azerbaiyan.

7. Los objetivos del programa del pais se basaron en las metas pertinentes de
desarrollo nacional del Gobierno y las metas de la Cumbre Mundial en Favor de la
Infancia. Se determinaron siete objetivos principales: a) reducir la tasa de
mortalidad infantil y la tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios a 30 y 40
por 1.000 nacidos vivos, respectivamente; b) reducir la tasa de mortalidad
derivada de la maternidad a menos de 85 por 100.000 nacidos vivos; c) mejorar
las précticas de crianza de los nifios; d) incrementar la preocupacidén por las
précticas ambientales racionales; e) mejorar y ampliar la educacidén basica; f)
promover a las mujeres como importantes actores en el proceso de desarrollo, y
g) prestar servicios basicos para los nifios en zonas periurbanas y provincias
prioritarias seleccionadas a fin de acercar a los promedios nacionales los
indicadores sociales de las zonas insuficientemente atendidas.

8. La tasa de mortalidad infantil descendid de 60 a 53 y la tasa de mortalidad
de nifios menores de 5 afios de 78 a 61 por 1.000 nacidos vivos en el periodo
1990-1995. Como recientemente se ha estimado que la tasa de mortalidad derivada
de la maternidad es de 180 por 100.000 nacidos vivos, en el nuevo programa se
centrarid mds la atencidén en este problema. Treinta y nueve de los 56 hospitales
seleccionados son actualmente "amigos de los nifios". Se comprobd que una sola
inyeccién de penicilina benzatinica era mis eficaz para el tratamiento de las
infecciones agudas de las vias respiratorias que cinco inyecciones de penicilina
procainica, pero aiin no se ha pasado de la demostracidén a la adopcidén. La tasa
de utilizacidn de la terapia de rehidratacidén oral (TRO), ampliamente
publicitada mediante las semanas de la TRO y anuncios breves en los medios de
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comunicacidn, ha llegado actualmente al 94%. Se cooperd con el sector privado
en el programa de yodacidn de la sal, la movilizacidén de recursos y la
promocién. Los dias nacionales de inmunizacidén para la erradicacién de 1la
poliomielitis en 1996 y 1996 (como parte de la operacidn regional del
Mediterraneo y las Repliblicas del Ciucaso y el Asia Central) han logrado éxito
en la interrupcidn de la transmisidn del virus salvaje de la poliomielitis. La
cuarta parte del costo de los dias de inmunizacidén provino del sector privado
interno, con apoyo adicional del Gobierno de los Estados Unidos y Rotary
International. Se lograron progresos en las iniciativas de bajo costo para la
primera infancia en las zonas urbanas pobres y las zonas rurales de dificil
acceso, incluido un video sobre cémo atender mejor a los hijos, que fue bien
recibido por las madres que recibian capacitacidn, y los programas de servicios
de base zonal.

9. El programa ayudd a incrementar la preocupacidén de la comunidad por el
medio ambiente y a mejorar las practicas de higiene mediante el componente de
abastecimiento de agua y saneamiento de los programas de base regional (para
zonasg rurales y urbanas). El1 UNICEF suministrd tubos y codos para la
construccidn de sistemas hidricos y asimismo apoyd la rehabilitacidn y el
mantenimiento para 350 aldeas, la capacitacidn de trabajadores de mantenimiento
en las aldeas y la concienciacidn de los dirigentes sociales en 280 aldeas en
relacién con todos los aspectos de los sistemas hidricos, el saneamiento y la
higiene bésica. Se incluyeron componentes de higiene bAsica, saneamiento y
abastecimiento de agua en un programa experimental de capacitacidn de
voluntarios que se piensa ampliar a escala nacional.

10. Se mejord la educacidn rural mediante proyectos experimentales del
Ministerio de Educacidn Nacional sobre reforma de planes de estudio y
capacitacidn de maestros e inspectores. Gracias a las actividades de promocidn
del UNICEF, actualmente la obligatoriedad de la ensefianza primaria basica
alcanza a ocho afios. El UNICEF apoyd el incremento de la participacidn de la
mujer en el didlogo de politicas a nivel nacional e internacional mediante la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, la publicacidén de materiales
relacionados con las cuestiones de la mujer, y, a nivel local, la formacidn de
grupos de mujeres y el establecimiento de 240 "casas de la mujer" para centros
de educacidn no académica y actividades generadoras de ingresos. El apoyo a la
prestacidén de servicios comprendié a los nifios de seis provincias prioritarias
seleccionadas (Adiyaman, Agri, Bayburt, Kars y Sanliurfa) y zonas urbanas pobres
de Ankara, Antalya e Istanbul.

11. Como el programa del pais se ejecutd por conducto de la administracidn
centralizada de Turquia, hubo dificultades en lo tocante a las estrategias de
formacidén de capacidades y propiedad a nivel comunitario y a las actividades
conexas. Sin embargo, el UNICEF ayudd a los funcionarios gubernamentales a
incrementar sus capacidades de comunicacidn mediante la capacitacidén y a lograr
una mejor comprensidén de la dindmica comunitaria. Esas actividades ayudaron a
motivar a los dirigentes comunitarios para participar en las actividades de los
proyectos.

12. La utilizacidén de voluntarios para la prestacidn de servicios biasicos
prioritarios como el abastecimiento de agua y el saneamiento, y el hincapié en
la generacidn de ingresos, fueron importantes para lograr la concienciacidén
comunitaria y un sentido comunitarioc de propiedad de los proyectos en las zonas
rurales. Con insumos del UNICEF como catalizador, fondos complementarios
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provenientes de las administraciones provinciales y las organizaciones no
gubernamentales han comenzado a ampliar el alcance de esas actividades, por
ejemplo, para el desarrollo de centros comunitarios de servicios con fines
miltiples.

13. El programa de base regional estuvo centrado en los gecekondus, las zonas
urbanas pobres de las ciudades turcas. Con la cooperacidén conjunta de los
gobernadores provinciales, los alcaldes y los gobernadores de distrito, las
mujeres de Sentepe en Ankara han comenzado a producir ropa de cama que encuentra
un mercado bien dispuesto, y han organizado un centro infantil de recreacién y
estudio, asi como servicios de salud y educacién conjuntos en un centro
comunitario. En Istanbul, un centro comunitario proporciona educacién no
académica y servicios de salud para la mujer.

l14. Una serie de televisidn en 13 partes, Can Suyu ("Agua de Vida"), producido
en 1993 para transmitir mensajes de la publicacién Para la vida a las
comunidades rurales, llegdé al 49% de la audiencia nacional. Una segunda serie
demostrd que los mensajes sobre TRO, inmunizacidén, higiene personal, educacién
de las nifias y comunicacidén lograban efectivamente cambios en el comportamiento.

Engefianzas obtenidas

15. La coordinacién intersectorial es capital. La Junta Gubernamental
Intersectorial sobre la Infancia, que se ocupa de las cuestiones relacionadas
con los nifios y supervisa las actividades del UNICEF, debe ser reformada para
poder coordinar eficazmente las actividades intersectoriales. Hasta el momento,
no comprende representantes de las comunidades ni de las organizaciones no
gubernamentales. Sin embargo, tiene potencial para compartir sistemdticamente
con todos los sectores las ensefianzas obtenidas.

16. Los esfuerzos por mejorar la interaccidn entre los prestadores de servicios
y las familias a fin de maximizar el impacto de los servicios han tenido éxito
dentro del limitado alcance de las actividades de base regional en las zonas
rurales y urbanas. En las zonas abarcadas por esas actividades, la cobertura de
la inmunizacidn es més elevada que en las comunidades circundantes, la
incidencia de la diarrea es menor y se presentan menos solicitudes de asistencia
adicional a las autoridades de distrito, lo que indica un mayor sentido de
autosuficiencia. El desafio consiste en ampliar este enfoque a todas las zonas
urbanas y regiones desfavorecidas.

17. Es esencial continuar los esfuerzos por ampliar la colaboracién con la
sociedad civil. Hasta la fecha han sido limitadas las asociaciones del UNICEF
con organizaciones no gubernamentales en Turquia. Sin embargo, un "foro del
nifio" formado por 30 organizaciones no gubernamentales para la Segunda
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat II),
celebrada en Istanbul en junio de 1996, constituye un nuevo camino posible para
comprometer a las organizaciones no gubernamentales en las actividades de
promocidn y prestacién de servicios. Andlogamente, la utilizacién de los medios
de comunicacidn podria ayudar a promover cambios positivos en el comportamiento,
por ejemplo, reduciendo la cantidad de nifios que abandonan la escuela. El
tratamiento de cuestiones relacionadas con el nifio en los medios de
comunicacidn, particularmente a partir de la ratificacidn de la Convencidén sobre
los Derechos del Nifio en 1994, ha centrado la atencién en los problemas de los
nifios y ha facilitado la movilizacién de recursos domésticos.
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COOPERACION RECOMENDADA PARA EL PROGRAMA, 1997-2000
(En dblares EE.UU.)

Recursos generales: 4.920.000
Financiacién complementaria: 7.600.000

Cooperacién_ recomendada para el programa a/
(En miles de délares EE.UU.)

Recursos Fondos

generales complementarios Total
Movilizacidén de la sociedad civil 1 184 1l 855 2 839

Reduccién de las disparidades :
regionales e intraurbanas 1 094 500 1 594
Investigacidén social y vigilancia 342 100 442
Planificacién y elaboracidén de politicas 522 4 719 5 241
Apoyo a los programas 1 778 626 2 404
Total 4 920 7 600 12 520

a/ El detalle de los gastos anuales estimados figura en el cuadro 3.

Objetivos y estrategias

18. La estrategia del pais se formuld durante una serie de reuniones celebradas
en 1995-1996, a las que asistieron los asociados gubernamentales, los organismos
del sistema de las Naciones Unidas, la Media Luna Roja Turca, el Comité Turco
para el UNICEF y grupos que representaban a determinados agrupamientos de
mujeres y nifios (p.ej., grupos centrados en la violencia doméstica, los nifios de
la calle y el trabajo de los nifios).

19. El programa propuesto para el pais tiene la finalidad de contribuir a
mejorar la situacidn de los nifios y las mujeres en Turquia desde los puntos de
vista fisico, psicosocial, educacional y financiero, por los medios siguientes:
a) brindando ejemplos précticos de intervenciones econémicas y técnicamente
eficaces y eficientes que ayuden a reducir las disparidades regionales y a
movilizar los recursos nacionales, y b) utilizando a la Convencidén sobre los
Derechos del Nifio y la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacidn contra la mujer como marco para la ejecucidn. Luego de la
ratificacidén de ambas convenciones por parte de Turquia, y en consonancia con el
programa nacional de accidén revisado, la nota sobre la estrategia del pais y la
nota del UNICEF sobre el pais, el UNICEF apoyard los objetivos del programa
nacional de accidn consistentes en a) reducir a la mitad la malnutricién, la
tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios y la tasa de mortalidad derivada
de la maternidad, y en un tercio la tasa de mortalidad infantil, con respecto a
los niveles de 1990, e incrementar las tasas de inmunizacidén al 90%; b) mejorar
la condicidn de la mujer al incrementar su participacidn en la toma de
decisiones; c) ampliar la educacidn primaria bédsica de ocho afios a todos los
nifios, con particular atencidén a las nifias, y d) desarrollar servicios para
proteger a los nifios de la calle y los nifios que trabajan.
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20. La combinacién y la ponderacién de las estrategias del programa se irén
trasladando cada vez mds de los suministros y los materiales a la asistencia
técnica y el apoyo a la formacién de capacidades nacionales y subnacionales,
incrementando la sostenibilidad y promoviendo la potenciacidén a todos los
niveles. »

Movilizacidén de la sociedad civil

21. Los objetivos del programa de movilizacién de la sociedad civil serédn: a)
elevar el nivel de conciencia piiblica acerca de las cuestiones a que se refiere
la Convencién sobre los Derechos del Nifio y b) fomentar la movilizacidn de los
recursos del sector privado para enfocar las cuestiones relacionadas con los
nifios. El programa colaborari con los sectores pablico y privado y las
organizaciones no gubernamentales, asi como con las asociaciones profesionales,
los periodistas y las fundaciones. Las actividades de promocién selectiva se
dirigiran a los dirigentes de la opinidn nacional y local, asi como a plblicos
concretos, entre ellos, los nifios, los padres, los Muhtars {ancianos de las
aldeas), los Imams (dirigentes religiosos), los maestros, las parteras, la
policia, los jueces, los abogados, los empresarios y los politicos. Las
distintas actividades comprenderin la elaboracién de materiales {disefiadosg
utilizando estudios de conocimiento, actitudes y practicas realizados dentro del
programa de investigacidn social y vigilancia) para promover los derechos del
nifio en general, y, concretamente, para reducir la malnutricidén, promover 1la
educacidén primaria universal y elevar el nivel de conciencia sobre la condicién
social de la mujer. Se utilizardn los medios de comunicacidén privados y
pliblicos, asi como la Internet.

22. Otras actividades comprenden la traduccién al turco de materiales
pertinentes disponibles en el mundo y su difusién por conductos gubernamentales
y de organizaciones no gubernamentales. Entre los asociados en dichos esfuerzos
figurarén los Ministerios de Salud Piiblica, Educacién Nacional, Agricultura e
Interior, las universidades, y organizaciones no gubernamentales tales como la
Asociacidén de Abogados y las asociaciones de periodistas profesionales.

23. El impacto de los materiales que se elaboren y de los esfuerzos de
promocidén se evaluard mediante estudios periédicos incluidos en el programa de
investigacidn social y vigilancia y mediante el rastreo del apoyc financiero del
sector privado para las actividades que benefician a los nifios. Los fondos
complementarios se utilizarédn principalmente para proporcionar suministros,
incluidas vacunas contra la poliomielitis, asi como para apoyar los esfuerzos de
comunicacién y promocién.

Reduccidn de las disparidades regionales e intraurbanas

24. Los objetivos del programa de reduccidén de las disparidades regionales e
intraurbanas son: a) demostrar, mediante la investigacién operacional, formas
de bajo costo de reducir las disparidades de los indicadores sociales basicos en
zonas geogridficas seleccionadas; b) brindar informacién estratégica sobre las
experiencias de formacién de capacidades y desarrollo social a los encargados de
adoptar decisiones para su integracién en el programa de planificacién v
desarrollo de politicas, y c) movilizar los recursos comunitarios y
organizacionales disponibles para reproducir esos enfoques. Entre las
estrategias programdticas figurardn la potenciacién mediante la planificacién
participativa con las comunidades y las organizaciones no gubernamentales
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locales; la formacidn de capacidades con proyectos de demostracién que
comprendan enfoques no tradicicnales, y el ensayo y la aplicacidén de los
materiales elaborados en el programa de movilizacidén de la sociedad civil.

25. Entre los proyectos concretos figurardn actividades generadoras de ingresos
para mujeres (especialmente capacidades no tradicionales, como el cultivo de
hongos, la apicultura y el tallado de piedras); la capacitacidn de voluntarios
comunitarios con respecto a cuestiones relacionadas con los derechos y Para la
vida, y la capacitacién de trabajadores de mantenimiento en las aldeas y
dirigentes comunitarios con respecto a los sistemas de abastecimiento de agua
para promover el mejoramiento de la higiene y como método para mejorar la
autosuficiencia. Se promoverdn enfoques eficaces en relacidn con los costos
para incrementar la cobertura de los servicios de salud y educacién, la difusidn
de la informacidn proveniente de los andlisis de datos, el fortalecimiento de la
responsabilidad profesional y social y la movilizacidn de recursos para las
comunidades y los gobiernos locales. Los criterios para la seleccién de los
lugares se fundardn en los indicadores sociales y las prioridades nacionales
actuales, la accesibilidad durante todo el afio, la existencia de asociados y el
grado de compromiso de éstos y las posibilidades de reproduccidn.

26. La estrategia de formacidn de capacidades institucionales fortalecera

a) las capacidades de gestidn, comunicacién y concienciacién de los maestros,
los administradores de salud, los trabajadores sociales y los dirigentes
comunitarios en cinco esferas interrelacionadas (seguridad alimentaria en el
hogar, nutricidén mediante micronutrientes, habitos dietéticos, abastecimiento y
uso de agua, saneamiento adecuado); b) la funcidn y la responsabilidad de las
comunidades, las familias y los padres en las mismas esferas, asi como en lo
tocante a la alfabetizacidn, la higiene y la atencidén de los nifics, y las
actividades generadoras de ingresos; c) la atencidn prenatal y posparto, la
accesibilidad y la utilizacién de los servicios, la vigilancia del crecimiento
desde el hogar y la referencia temprana, y d) los sistemas de vigilancia de base
comunitaria. Se alentard a los padres para que apoyen a las organizaciones no
gubernamentales locales (especialmente las que trabajan con los nifics de la
calle), asi como a los centros de actividades infantiles, a fin de llegar a los
nifios que hayan abkandonado la escuela y a los que corre el riesgo de convertirse
en nifios de la calle. Los recursos generales se utilizarin para comenzar todas
lag actividades en una cantidad limitada de comunidades. Los fondos
complementarios se utilizardn para ampliar la cobertura del proyecto a nuevas
zonas.

27. Entre los asociados en las actividades programdticas figurardn las
organizaciones turcas de desarrollo regional (por ejemplo, el Proyecto de
Anatolia Sudoriental y el Programa Interinstitucional de Desarrollo Social
financiado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)),
asi como los Ministerios de Justicia y del Interior, el Ministerio de Estado
para la Proteccidn y el Bienestar de la Infancia, las organizacicnes no
gubernamentales relacionadas con los derechos de los nifios y las municipalidades
y administraciones locales.

Investigacidn social v vigilancia

28. Los objetivos del programa de investigacién social y vigilancia son:
a) ampliar la comprensidn de los problemas a que se enfrentan los nifios y
b) contribuir a la elaboracidén y la revisidn periddica por los encargados de la
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formulacidn de politicasvnacionales Y locales de bases de datos discriminadas
por género en relacidn con los derechos del nifio. Entre las estrategias
figuraran la formacidn de capacidades mediante la investigacién participativa de
conocimiento, actitudes y précticas en materia de nutricidn, nifios en
circunstancias dificiles y derechos del nifio a fin de lograr una mayor
comprensidn de los problemas de los nifios, por ejemplo, las razones por las
cuales el 20% de los nifios menores de cinco afios tienen un peso inferior al
normal. Habra andlisis intersectoriales de datos vinculados con la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y la Convencién sobre la eliminacidn de todas las
formas de discriminacién contra la mujer. La investigacién comprenderi el
trabajo infantil, los nifios de la calle y los nifios en conflicto con la ley para
lograr una mayor eficacia en la accidén cooperativa, la informacién piblica y la
promocidén. . ' -

29. Se reuniradn datos que permitan elaborar una base de referencia para vigilar
los indicadores que vinculen el andlisis de la situacién actual de los nifios y
las mujeres con las dos convenciones y el plan nacional de accidn. De tal
manera serd posible vigilar los progresos en la realizacién de los derechos de
los nifios y las mujeres y determinar las cuestiones respecto de las cuales se
necesita una mayor investigacidén. Entre las actividades figurarin el
fortalecimiento de la Comisién Nacional sobre la Convencidén sobre los Derechos
del Nifio, talleres intersectoriales de difusién de los resultados de las
investigaciones y la elaboracién para la Organizacién de Planificacidn Estatal,
el Instituto Estatal de Estadisticas y el UNICEF de bases de datos que puedan
utilizar los encargados de la formulacién de politicas. Otros de los asociados
serdn los Ministerios de Salud Pidblica y Educacién Nacional, la Organizacidn
Internacional del Trabajo (OIT), las municipalidades, los sindicatos y las
organizaciones no gubernamentales. Se prevé que la limitada financiacién
complementaria que se procura obtener provenga principalmente del sector privado
o de donantes internacionales para investigaciones sobre nutricién y nifios de la
calle y nifios que trabajan.

Planificacidn vy elaboracién de politicas

30. Los objetivos del programa de planificacién y elaboracién de politicas son:
a) contribuir a elaborar un marco juridico y de politicas para prestar apoyo a
la aplicacidén de las dos convenciones y el plan nacional de accién; b) prestar
apoyo a la politica nacional tendiente a ampliar la educacidn primaria a ocho
afios, y c) prestar apoyo a la ampliacidén de los servicios de atencidén primaria
de la salud (APS) en todo el pais. Las estrategias programiticas estar&n
centradas en el examen de la legislacidén y las politicas a fin de determinar la
existencia de lagunas; el mejoramiento de las capacidades mediante la
capacitacién de maestros para que puedan utilizar en sus aulas enfoques
participativos del aprendizaje, asi como enfoques alternativos para llegar a los
que no asisten a la escuela, y fundarse en el éxito de los dias nacionales de
inmunizacién para promover la utilizacién de los servicios de APS.

31. Algunos de los asociados -entre ellos, los Ministerios de Relaciones
Exteriores, de Salud Piblica, de Educacién Nacional, del Interior, de Justicia,
de la Mujer y de Servicios Sociales, asi como organizaciones no gubernamentales
locales e internacionales— participardn en el examen de las politicas y los
marcos juridicos vigentes. Entre otros asociados figurarin la Organizaciédn de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la
Organizacidén Mundial de la Salud (OMS) y la Fundacién para el Desarrollo de
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Turquia. Todas las actividades necesitardn financiacién complementaria para
ampliar la cobertura.

Colaboracidén con otros organismos

32. El UNICEF trabaja en estrecho contacto con los organismos del sistema de
las Naciones Unidas que funcionan en Turquia y participd en la elaboracidn de la
nota sobre la estrategia del pais. Los preparativos para Habitat II
fortalecieron la cooperacidn. Bajo los auspicios del Programa
Interinstitucional de Desarrollo Social establecido por el PNUD, se ejecutari el
programa de reduccidén de las disparidades regionales e intraurbanas, en
asociacidn con el Proyecto de Anatolia Sudoriental. Continuarid la colaboracidn
con la OMS en todas las actividades relacionadas con la salud, en particular, 1la
erradicacidén de la poliomielitis y la prevencidn del VIH/SIDA. La colaboracidn
con la OIT comprenderd las cuestiones relacionadas con la proteccidn del nifo.

Estrategia de recaudacidén de fondosg

33. La educacidn rural se ampliard en 1996-1997 con un préstamo de 2,5 millones
de dSlares del Banco Mundial al Gobierno gue se canaliza por conducto del
UNICEF. Se utilizan préstamos andlogos en programas de salud del Banco Mundial
provenientes de iniciativas elaboradas mediante la cooperacidn entre el UNICEF y
el Ministerioc de Salud Piblica. Tambi&n es necesario explorar las posibilidades
y oportunidades ofrecidas dentro de Turquia por el sector privado, las
fundaciones y los empresarios. Hasta el momento, la cooperacidn con la
Fundacidn para el Desarrollo de Turquia, la Sociedad Nacional de Pediatria de
Turgquia, el Rotary Club y el Club de leones se ha centrado principalmente en las
actividades en materia de salud, pero se ampliard a cotros sectores.

Gestidén del programa

34. El cambio de la estrategia hacia un mayor hincapié en la formacién de
capacidades y la asistencia técnica exige que el personal del UNICEF se
concentre en la promocidén multisectorial de los derechos del nifio. Entre otras
prioridades en materia de gestidén del programa figurardn el ulterior desarrollo
de las competencias del Gobierno, las organizaciones no gubernamentales y el
UNICEF en la organizacidén de la investigacién operacional y la planificacidén y
la evaluacidn de las actividades de capacitacidn.
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Cuadro 1. Estadisticas bésicas sobre las mujeres y los nifios
Turquia (1994 y afios anteriores) Clasificacién del pais
segin el UNICEF
Tasa de mortalidad de menores de 5 afios (TMM5) 55 (1994) T™MM5 media
Tasa de mortalidad infantil (TMI) 47 (1994) TMI: media
PNB per cipita (ddlares RE.UU.) 2450 (1994) PNB ingreso medio
Poblacién total (millones) 60,8 (1994)
PRINCIPALES INDICADORES DE LA SUPERVIVENCIA
Y 2L DESARROLLO DEL NINO 1970 1980 1990 1994

Nacimientos (miles) 1 297 1 409 1 618 1 608
Muertes de nifios menores de 1 afio (miles) 192 152 107 76
Muertes de nifios mencres de 5 afos (miles) 256 198 129 88
Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios 198 141 80 55

(por 1.000 nacidos vivos)
Tasa de mortalidad infantil (menores de 1 afio) 148 108 66 47

{por 1.000 nacidos vivos)

Hacia 1580 | Datos mis recientes

Nifios menores de 5 afios con peso insuficiente

(% basadco en el peso segin la edad, 1993) Moderado y grave . 10
Grave . 2

Nifics con bajo pesc al nacer (%, 1980/19%0) 8 8
Nifios que terminan el quinto grado de escuela primaria 97 92

(%) (1985/1992)

INDICADORES DE NUTRICION ) Hacia 1980 Datos mis recientes

Tasa de lactancia materna exclusiva (<4 meses) (%, 1993) .o 14

Tasa de alimentacién conmplementaria en tiempo oportunc . 17
(6 a 9 meses) (%, 1993)

Tasa de lactancia continuada (20 - 23 meses) (%, 1993) .o 14

Prevalencia de casos de emaciacién (0 a 59 mases) (3, 1993) .e 3

Prevalencia de casos de crecimiento insuficiente .. 21
(0 a 59 meses) (%, 1993)

Ingeatién diaria de calorias per cipita (% de las 124 127
necesidades, 1979-1981/1988-1990)

Tasa total de casos de bocio (est.) .. 36

Gastos de los hogares en alimentacidén Total/cereales . 40 / S

(% del ingreso total)

[one
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Cuadro 1 (continuacidn)
Turquia
INDICADORES DE SALUD Hacia 1580 Datos mas recientes
Tasa de utilizacidn de TRO (%, 1993) . 16
Poblacidn con acceso a los servicios de salud (%) Total .o .o
Urbana/rural Y A NP SN
Poblacién con acceso a agua apta para el consumo Total 76 80
{$, 1980/1993) Urbana/rural 95 / 62 91 / 5%
Poblacidn con acceso a servicios de saneamiento Total .. ..
adecuados (%, 1980) Urbana/rural 56 / .. Y N
Partos atendidos por personal capacitado 77 76
{%, 1988/1993)
Tasa de mortalidad derivada de la maternidad .o 180
{per 100,000 nacidos vivos, 1990)
Inmunizacidén 1981 | 1585 | 19950 | 19384
Porcentajes de nifics de 1 afic immunizados contra: Tuberculesis 42 45 16 72
Difteria/tos
ferina/tétanos 64 55 84 81
Poliomielitis 69 55 84 81
Sarampién 52 61 78 76
Porcentaje de mujeres embarazadas immunizadas contra: Tétanos 4 15 29
INDICADORES DE EDUCACION Hacia 1980 | Datos mis recientes
Tasa de matricula primaria (bruta/neta) Total 96 / .. 103 / 93
(%, 1980/1992) Varocnes 102 / .. 107 /
Nihnas 90 / .. 98 / ..
Tasa de matricula secundaria (bruta/neta) Total 35 7/ .. 61 / 514
(%, 1980/1992) Varones 44 / .. 74/ ..
Nifas 24 / 48 / ..
Tasa de alfabetizacidn de adultos (mayores de Total 66 B2
15 afios) Honbres/muieres 81 / 50 92 / 72
{%, 1980/19985)
Receptores de radio/televisién, por 1,000
habitantes (1980/1993) 113 / 78 162 / 176
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Cuadro 1 (continuacién)
Turquia
INDICADORES DEMOGRAFICOS 1970 1380 1980 1994 2000
Poblacién total (Miles) (35 321 44 438 56 098 60 771 7 748
Pcblacién de 0 a 15 afios (Miles) (15 343 18 476 20 658 21 884 23 421
Poblacidén de 0 a 4 afios {(Miles) 5 454 6 016 7 299 7 468 7 531
Poblacidén urbana (% del total) 38,4 43,8 60,9 67,3 74,8
Esperanza de vida al nacer (afios) Total 56 61 65 67 69
Honbres 55 59 63 65 67
Mujeres 58 64 68 69 71
Tasa de fecundidad total 5,3 4,3 3,6 3,3 2,9
Tasa bruta de natalidad 37 32 29 27 23
{por 1.000 habitantes)
Tasa bruta de mortalidad 13 10 8 7 7
(por 1.000 habitantes)
Bacia 1980 | Datos mis recientes
Tasa de prevalencia del uso de anticonceptivos (%, 1993) .o 63
Tasa anual de crecimiento de la pcblacién ' Total 2,4 2,2
{%, 1965-1980/1980-1994) Urbana 4,0 5,3
INDICADORES ECONOMICOS . Hacia 1980 | Datos mis recientes
Tasa de crecimiento anual del PNB per cipita 1,4 1,5
(%, 1973-1985/1985-1994)
Tasa de inflacién (%, 1980-1985/1985:—1994) 37 66
Poblacién que vive en la pobreza absoluta (%) Urbana/rural es f .. e /..
Participacién porcentual en el ingreso de los 20% mis alto 57 / 12 o ! ..
hogares (%, 1973) /40% mis bajo
Gastos piblicos Salud/educacién 2/ 12 4 / 20
(% del total de gastos, 1983/1992) Defensa 13 11
Gastos de los hogares
(% total de los gastos, 1980 & 1985) 8alud/educacién o /. 4 /1
Asistencia oficial para el desarrollo Millones de
(1980/1994) délares EE.UU. 952 163
% del PNB 2 0
Servicio de la deuda como porcentaje de la 1e 23
exportacién de bienes y servicios (1980/1993)
/ LR AN 2
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Cuadro 3. Gastos anuales previstos
(En miles de d6lares EE.UU.)
Pais: TURQUIA Fuentes de 1997 1998 1999 2000 TOTAL
Ciclo de programacién: 1987-2000 financiacidén
Movilizacidén de la sociedad civil RG 372 290 301 221 1 184
FCD
NFC 1 000 275 200 180 1 655
TOTAL 1 372 565 501 401 2 839
Planificacidén y elaboracidén de politicas RG 208 114 80 120 522
FCD
NFC 1 992 863 989 875 4 719
) TOTAL 2 200 977 1 069 895 5 241
Redueccién de las disparidadés regicnales e RG 280 280 290 234 1 094
intraurbanas
FCh
NFC 50 150 150 1590 500
TOTAL 330 440 440 384 1 594
Investigacién social y vigilancia RG 89 54 99 100 342
FCD
NFC 25 25 25 25 100
TOTAL 114 79 124 125 442
Apoyo a los programas RG 371 452 430 525 1 778
FCD
NFC 83 87 212 244 626
TOTAL 454 539 642 769 2 404
TOTAL RG 1 320| 1 200 1 200 1 200 4 9520
FCD
NFC 3 150 1 400 1 576 1 474 7 600
TOTAL GENERAL 4 470| 2 600 | 2 776 | 2 674 | 12 520
RG = recursos generales
FCD = fondos complementarios disponibles
NFC = nuevos fondes complementarios
[en.
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