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Resumen

La presente adicibn a la nota sobre la estrategia del programa del pais
presentada a la Junta Ejecutiva en su primer periodo ordinario de sesiones en
enero de 1996 contiene la recomendacion final para el programa del pais para su
aprobacion por la Junta.

En la presente adicion figura una recomendacion relativa a la financiacion
del programa de Cuba con un nivel anual de planificacion inferio ral milén de
dolares. La Directora Ejecutiva recomienda a la Junta Ejecutiva que apruebe la
cantidad de 5 millones de doélares con cargo a los recursos generales, con
sujecién a la disponibilidad de fondos, y la suma de 10 millones de doélares en
fondos complementarios, con sujecion a la disponibilidad de contribuciones para
fines concretos, para el periodo 1997-2001.

* E/ICEF/1996/18.

** En la nota inicial sobre la estrategia del programa del pais se
presentaban solo cifras indicativas de la estimacion de la cooperacion para el
programa. Las cifras proporcionadas en la presente adicion son definitivas y
tienen en cuenta los saldos no utilizados a fines de 1995 por concepto de
cooperacion para el programa. Dichas cifras figuraran en el "Resumen de las
recomendaciones de 1996 sobre programas financiados con recursos generales y con
fondos complementarios" (E/ICEF/1996/P/L.43/Add.2).
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DATOS BASICOS
(1994, a menos que se indique otro afio)
Poblacion infantil (en millones, d e 0 a 15 afos) 2,65
Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios
(por 1.000 nacidos vivos) 10
Tasa de mortalidad infantil (por 1.000 nacidos vivos) 9

Nifios por debajo del peso normal
(porcentaje de casos moderados y graves)
Tasa de mortalidad derivada de la maternidad
(por 100.000 nacidos vivos)

Tasa de alfabetizacion (porcentaje, varones/mujeres) (1995) 96/95
Matricula de ensefianza primaria

(porcentaje neto, varones/mujeres) (1993) 99/100
Porcentaje de alumnos que llegan al quinto grado (1993) 95
Acceso al agua apta para el consumo (porcentaje) 93
Acceso a los servicios de salud (porcentaje) (1983) 98
PNB per capita 1.173 dolares EE.UU.

Niflos menores de 1 afo totalmente inmunizados contra:

Tuberculosis: 99%
Difteria/tos ferina/tétanos: 100%
Sarampion: 100%
Poliomielitis: 93%

Mujeres embarazadas inmunizadas contra;

Tétanos: 61%

SITUACION DE LOS NINOS Y LAS MUJERES

1. La situacion de los nifios en Cuba se ha visto afectada negativamente por
diversos factores, incluidos el embargo, factores internos y otros factores

externos. Entre 1989 y 1993, el producto nacional bruto de Cuba disminuyé 35%.
El largo proceso de reconstruir la economia comenzo en 1993 con reformas
concretas para hacerla mas competitiva en vista de las nuevas circunstancias.

Al mismo tiempo, existe la voluntad politica de mantener una cultura de igualdad
y altas prioridades.

2. Pese a las dificiles circunstancias, el pais sigue registrando la tasa mas

baja de mortalidad infantil en la regiébn de América Latina y el Caribe, con un

nivel de nueve por 1.000 nacidos vivos. Cuba ha alcanzado las metas de mitad de
decenio de vacunacion y lucha contra las enfermedades diarreicas y las

infecciones agudas de las vias respiratorias. Las autoridades estan decididas a
continuar las mejoras en la salud, y hacen menos hincapié en la atencion
hospitalaria compleja y mas en la atenciéon primaria de la salud. Persisten las
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carencias de micronutrientes: alrededor del 60% de las mujeres embarazadas y el

50% de los nifios menores de 6 afios padecen de anemia por deficiencia de hierro y

hay indicios de carencia de vitamin a A y de yodo. La incidencia de bajo peso al
nacer, del 8%, es inferior a la media regional de 11%. Habia disminuido en el

decenio de 1980, pero ha venido aumentando ligeramente en los Ultimos afios.

Alcanzar las metas de acceso al abastecimiento de agua es uno de los objetivos

del programa de cooperacion recomendado.

3. Cuba ha alcanzado los objetivos de la Cumbre Mundial en favor de la
Infancia en materia de educacion. Con un nivel de 99%, la matricula en la
ensefianza primaria es comparable a la de los paises industrializados y la tasa

de repeticion de estudios de primaria, de 3%, es la mas baja de la region.

Si bien Cuba cuenta con un sélido conjunto de educadores, los logros en cuanto a
calidad también estdn en peligro. En lo relativo a la ensefianza preescolar,

Cuba esta creando actualmente instituciones extraescolares con miras a aumentar

la cobertura mediante modalidades de participacion no tradicionales.

4, En el contexto de los cambios que afectan a Cuba, alcanzar - o, en la
mayoria de los casos, sostener - los objetivos para el afio 2000 exigira el
fortalecimiento de la capacidad institucional para analizar, administrar,

vigilar, evaluar y costear programas y desarrollar otras modalidades de mantener
los logros sociales. Esas cuestiones administrativas se hacen cada vez mas
importantes para la cooperacion del UNICEF.

COOPERACION PARA EL PROGRAMA, 1992-1996

5. El apoyo del UNICEF durante el periodo de 1992 a 1996 se orientd a

respaldar el programa nacional de accién en favor de la infancia. Los

principales objetivos eran: a) ampliar el acceso al agua apta para el consumo y

el saneamiento basico en las comunidades rurales; b) desarrollar un programa de
ensefianza preprimaria no académico; c) ejecutar un programa de educacion

nacional para las familias basado en Informacién para la vida , 'y d) mejorar los
niveles de calidad alcanzados en la esfera de la salud maternoinfantil.

6. En cuanto al abastecimiento de agua en las zonas rurales, el apoyo del
UNICEF sobrepasé la meta de proporcionar agua potable a unas 336.000 personas y
alcanz6 las 400.000 personas, lo que representa un aumento de la cobertura del
56% al 68% de la poblacion rural. La meta en saneamiento era aumentar la
cobertura del 68% al 77%; el apoyo del UNICEF contribuyé a aumentarla al 81%

en 1995.

7. El programa de ensefianza preprimaria no académico "Educa a tu hijo" ha
tenido gran éxito. La meta era abarcar unos 287.000 nifios; su sorprendente
popularidad permiti6 una cobertura de mas de 575.000 nifios.

8. El programa de educacion publica Informacion para la vida es un esfuerzo
conjunto de las redes nacionales de radio y television, los medios de prensa, la

Federacion de Mujeres Cubanas y los Ministerios de Salud Publica y de Educacion.

Se han transmitido diariamente programas de radio y televisibn sobre Informacion

para la vida y otros temas importantes.
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9. Los logros en la salud maternoinfantil se reflejan en la tasa de mortalidad
infantil de 9 por 1.000 nacidos vivos en 1995, en comparacion con la meta
nacional de 10 establecida para 1996. Los esfuerzos por reducir la tasa de
mortalidad materna no han tenido éxito. Si bien se cumplid el objetivo de
mantener las consultas prenatales frecuentes y la deteccién temprana de los
embarazos de alto riesgo, la calidad de los servicios obstétricos en los
hospitales decayd en la primera mitad del decenio debido a limitaciones de
recursos.

Experiencia adquirida

10. El examen de mitad de periodo realizado en noviembre de 1994 confirmé la
importancia de las esferas programaticas: salud, educacién, abastecimiento de

agua y saneamiento y planificacién y politicas sociales. Sin embargo, la

evolucién de la situacion exigird nuevos enfoques. Por ejemplo, en materia de
salud, la politica se concentra menos en los servicios hospitalarios que en la
atencién primaria de la salud, con lo cual el cuadro de 28.000 médicos de

familia ha pasado a desempefar nuevas funciones como administradores, educadores
y encargados de cuidar personas. En la educacién, la importancia que se asigna
a la calidad de la ensefianza primaria ha hecho que se formulara un sistema para
vigilar el rendimiento escolar. Cada vez se presta mayor atencion a las

carencias de micronutriente s y a los componentes de la educacién sanitaria de
los programas de abastecimiento de agua y saneamiento. En la esfera de
planificacién y politicas sociales, hay una demanda cada vez mayor de

informacion exacta y actualizada sobre la situacién de los nifios en la cual se
puedan basar las decisiones relativas a los programas, especialmente a nivel
provincial, y el establecimiento de 15 programas provinciales de accion ha

permitido una planificacion descentralizada mas sensible a las necesidades.

11. Hasta la fecha, las cuestiones relativas al género en materia de
programacion no se han tratado en una forma suficientemente sistematica. Por
ejemplo, se ha comprendido que se ha perdido una importante oportunidad para
movilizar a las comunidades, y en particular a las mujeres, respecto del
abastecimiento de agua. Asimismo, el programa de educacién comunitaria deberia
utilizarse para tratar las cuestiones del género de manera sistematica.
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COOPERACION RECOMENDADA PARA EL PROGRAMA, 1997-2001

Estimacion de los gastos anuales

(En miles de ddlares EE.UU.)

1997 1998 1999 2000 2001 Total
Recursos generales
Salud 240 245 250 255 260 1 250
Abastecimiento de agua
y saneamiento 240 230 220 210 200 1 100
Educacion 190 195 200 205 210 1 000
Politicas sociales y
gestiébn de programas 80 80 80 80 80 400
Apoyo al programa 250 250 250 250 250 1 250
Subtotal 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 5 000
Fondos complementarios
Salud 592 616 639 662 688 3 197
Abastecimiento de agua
y saneamiento 800 750 700 650 600 3 500
Educacion 459 483 508 533 557 2 540
Politicas sociales vy
gestion de programas 120 120 120 120 120 600
Apoyo al programa 29 31 33 35 35 163
Subtotal 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000 10 000
Total 3 000 3 000 3 000 3 000 3 000 15 000

12. EIl objetivo de Cuba para el nifio y la mujer en el afio 2000 y mas alla
consiste en mantener el acceso universal a servicios sociales de calidad.

El objetivo, segin se establece en el programa nacional de accion, abarca
también el principio de igualdad. En consecuencia, el objetivo del apoyo del
UNICEF se concentrar4d en: a) mantener el acceso universal a la atencion
primaria de la salud y la educacion basica de calidad, y b) acercarse al acceso
universal al abastecimiento de agua y saneamiento suficiente.

13. Si bien los objetivos de la cooperacion son ambiciosos, la infraestructura

de salud y educacién en Cuba es una de las més avanzadas de la regién y cuenta
con una solida base de recursos humanos. EI UNICEF har4 aportaciones
estratégicas para contribuir a mantener el actual sistema de prestacién de

servicios basicos a niveles aceptables de calidad y ayudar al Gobierno a

elaborar alternativas para mejorar el uso de los limitados recursos existentes.

14. El apoyo del UNICEF se presta en el contexto del programa nacional de
accion preparado en 1991 y de los 15 programas provinciales de accién preparados
en 1995. EIl apoyo financiero, técnico y de suministros del UNICEF representa

una aportacion estratégica para complementar los recursos dedicados al programa
por el Gobierno nacional, los gobiernos provinciales y las organizaciones
comunitarias de Cuba.



E/ICEF/1996/P/L.20/Add.1
Espafiol
Pagina 6

15. La actual recomendaciéon para el programa del pais es el resultado de un
esfuerzo conjunto del Ministerio de Inversiones Extranjeras y Colaboracion
Econdémica, el Ministerio de Salud Publica, el Ministerio de Educacion, el

Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos y el UNICEF. Ha sido preparado en
consulta con los organismos de las Naciones Unidas representado en Cuba, bajo
los auspicios del coordinador residente. Ademas, se celebraron consultas
oficiales y oficiosas con las misiones de Alemania, el Canad4, Espafia, ltalia y
los Paises Bajos.

Salud

16. EIl objetivo del programa de salud consiste en mantener los logros de Cuba
relativos a las metas del programa nacional de accion relacionadas con la salud
y la nutricion, incluidas las metas en materia de vacunacion, uso de terapia de
rehidratacién oral y carencia de micronutrientes. La mortalidad materna y el

bajo peso al nacer recibiran atencion especial.

17. El proyecto de salud de la familia se centrard en los 28.000 "médicos de
familia" de Cuba, cada uno de los cuales atiende a unas 700 personas. Con
arreglo a la reforma en curso del sistema de atencién sanitaria, apoyada por la
Organizacion Panamericana de la Salud y la Organizacion Mundial de la Salud
(OPS/OMS) y otros organismos, los médicos de familia se utilizardn més
eficazmente como educadores sanitarios y como agentes comunitarios de la salud.
Ademas de desarrollar actividades de vacunacion periddica, vigilancia del
crecimiento y tratamiento, sus consultorios se convertirdn en centros de
educacion sanitaria, atencion de la salud materna, promocion de la lactancia
materna, salud reproductiva y orientacion en materia de salud para los
adolescentes. Los recursos generales permitiran que los médicos de familia
cuenten con suministros basicos para la vacunacion. Los fondos complementarios
se utilizardn para contribuir a la capacitacion de los 28.000 médicos de familia
en sus nuevas responsabilidades en materia de gestion de la salud, atencion de
las madres (especialmente en los casos de embarazos de alto riesgo), situacion
sanitaria y nutricional y otros indicadores epidemiolégicos, y métodos
educacionales y de orientacibn. El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(FNUAP) proporcionara apoyo técnico de suministros al componente de salud
reproductiva del proyecto. El proyecto también contribuira a mantener
actualizados a los enfermeros y médicos de familia en materia de atencion
sanitaria mediante boletines informativos periddicos.

18. Los fondos complementarios permitiran proporcionar materia prima para la
produccion de suplementos de hierro y &cido félico para una virtual cobertura
universal de 160.000 embarazadas por afio. Esa estrategia contribuird a reducir
las deficiencias de micronutrientes de las madres y la incidencia de bajo peso

al nacer. El UNICEF prestara asistencia técnica en la elaboracion de

estrategias de enriquecimiento de los alimentos con hierro y vitamina A como
alternativa a largo plazo. EI programa también proporcionarda suministros para
garantizar la yodacion de toda la sal producida en Cuba para el consumo humano,
incluida la sal para exportacion.

Abastecimiento _de agua y saneamiento

19. El programa de abastecimiento de agua y saneamiento representa una
continuacion de las actividades iniciadas en el programa de cooperacion
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anterior, pero haciendo hincapié en el aprovechamiento de las posibilidades de
movilizacion de las comunidades, particularmente la participacion de las mujeres

en la elaboracién y gestion de los sistemas hidricos. Los recursos generales se
utilizardn para llevar agua apta para el consumo a unos 120.000 habitantes de
150 comunidades rurales, y los fondos complementarios, siempre que estén
disponibles, permitiran que otras 360.000 personas tengan facil acceso al agua
potable. Ello representa un aumento de la cobertura en las zonas rurales del
89% a la meta de acceso practicamente universal del programa nacional de accion.
El componente de saneamiento del programa beneficiard a 50.000 personas en
aproximadamente 300 comunidades de las cinco provincias orientales: Las Tunas,
Guantanamo, Santiago de Cuba, Granma y Holguin, mediante fondos complementarios.

20. Si bien no se han modificado los aspectos tecnoldgicos del programa

(es decir, el uso de tecnologias de bajo costo para el abastecimiento de agua
tales como pozos, molinos de viento y sistemas por gravedad, y la construccion
de letrinas para el saneamiento basico), se tomaran nuevas medidas para lograr
la participacién sistematica de la Federacién de Mujeres Cubanas a nivel local
en el disefio, el manejo y el mantenimiento de los sistemas hidricos. De ese
modo, la estrategia de prestacion de servicios se complementa con una estrategia
de potenciacion del papel de la mujer. La participacion de los grupos de
mujeres en el programa como colaboradoras plenas con el servicio hidrico
nacional de los gobiernos municipales les da una base para la movilizacion en
relacion con cuestiones mas amplias sobre el género.

21. El apoyo del UNICEF en materiales, asistencia técnica y apoyo a los grupos

de mujeres se complementa con el apoyo de CARE-Canad4d en la capacitacion de los
técnicos en recursos hidricos en materia de métodos de participacion necesarios

para garantizar la plena participacion de la comunidad. La OPS/OMS prestara

apoyo para la cloracién de los sistemas hidricos como parte de su iniciativa mas
amplia encaminada a lograr "municipios saludables".

Educaciéon

22. El programa de ensefianza basica tiene por objeto a) conservar la calidad

del sistema actual de ensefianza primaria; b) fortalecer y ampliar el sistema de

la educacion inicial extraescolar, y ¢) ampliar un programa en curso de

educacion comunitaria sobre Informaciéon para la vida a fin de que se incluyan
temas relativos a los derechos del nifio, el medio ambiente, los derechos de la

mujer y las cuestiones del género en el hogar y la comunidad, y los problemas

gue encaran los adolescentes.

23. Cuba se esfuerza por mantener la calidad de su sistema de educacion
primaria universal. Ese esfuerzo incluye la capacitacién en el servicio de los
maestros de la escuela primaria en técnicas generales de educacién y en temas
concretos del programa de estudios. Los recursos generales permitiran la
elaboracion de materiales de capacitacibn para los maestros de ensefianza
primaria en materia de sensibilidad a las diferencias de trato por razon de sexo
en el aula y la comunidad, cooperacién, igualdad y derechos del nifio. Los
fondos complementarios permitirdn la produccién y divulgacion de esos materiales
en gran escala e incluiran apoyo técnico en la elaboracion de un sistema para
evaluar y supervisar el rendimiento escolar de los nifios de la escuela primaria.
El proyecto aprovechara la experiencia alcanzada en esa esfera por la
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Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) en América Latina.

24. La enseflanza preprimaria extraescolar conocida como "Educa a tu hijo"

abarca al 45% de los nifios cubanos menores de 6 afios de edad mediante centros
altamente eficaces en funcién de los costos, administrados por la comunidad

(otro 37% asiste a centros escolares de preprimaria). El programa proporcionara
apoyo en materiales de capacitacion para educadores y supervisores

extraescolares. Los fondos complementarios ayudardn a ampliar la cobertura para
alcanzar 130.000 niflos mas, lo que representa un acceso practicamente universal
para los preescolares cubanos.

25. El actual proyecto de educacién publica basado en temas de Informacién_para

la vida continuard utilizando ampliamente los medios de prensa y las redes de
radio y televisién para llegar a las familias y los dirigentes de la comunidad.
Entre los nuevos temas de educacion estardn los derechos del nifio, los derechos
de la mujer y la sensibilidad a las diferencias de trato por razén de sexo, la
proteccion del medio ambiente y, en particular, cuestiones de creciente interés
para los adolescentes, tales como valores sociales, estilos de vida sanos y
tacticas para superar la incertidumbre.

Politicas sociales y gestion de programas

26. Un programa de politicas sociales y gestion de programas proporcionara
apoyo general a la gestion del programa nacional de accién y los programas
provinciales de accién. Este apoyo incluye asistencia técnica y apoyo

financiero para el fortalecimiento de los sistemas de vigilancia que generan
conocimientos actualizados sobre la situacion de los nifios y las mujeres para
apoyar la adopcion de decisiones del programa a nivel nacional y local, y apoyo
técnico en la realizacién de estudios y evaluaciones para ayudar a orientar la
politica y la ejecucion del programa nacional de accién y los programas
provinciales de accién, por ejemplo, analisis de los costos de programas en
curso y otros posibles programas sociales, estudios sobre temas relacionados con
la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacién contra la mujer, y la igualdad entre los
sexos. En particular, a nivel provincial, el programa facilitara la

coordinacién entre los sectores de salud, abastecimiento de agua y saneamiento y
educacion.

27. Ademas del apoyo financiero y técnico del UNICEF, el programa de politicas
sociales y gestiébn de programas contard con el apoyo del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, mediante su proyecto de capacitacion en
andlisis de politicas y gestion; el Programa Mundial de Alimentos, mediante el
analisis de la situacion alimentaria y la nutricién; la UNESCO, mediante los
componentes de educacién y cultura de los programas provinciales de accién y el
programa nacional de accion, y el FNUAP, mediante el andlisis de la poblacion y
las dimensiones demogréficas de la ejecucién de los programas provinciales de
accion.

Estrategia de recaudacion de fondos

28. Los fondos complementarios de apoyo al programa en Cuba han aumentado
notablemente en los Ultimos afios, en particular los fondos provenientes de los
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Comités Nacionales de Alemania, el Canada, Espafa, ltalia, los Paises Bajos, y

el Reino Unido. La base de recursos generales del programa permitird una accion
muy limitada en las esferas de salud, abastecimiento de agua y saneamiento y
educacion; el logro de los objetivos del programa, incluidos avances importantes

en la cobertura de los servicios esenciales, dependera de que se mantenga la
disponibilidad de recursos provenientes de esos y otros donantes externos.

Vigilancia y evaluacion

29. El programa de politicas sociales y gestion de programas proporcionara una
corriente sostenida de datos sobre la situacién de los nifios y las mujeres, y

sobre los avances en la ejecucién de los programas y proyectos en los planos
provincial y nacional. Los comités técnicos provinciales, integrados por
representantes de los ministerios pertinentes bajo la coordinacion de la

autoridad provincial respectiva, hardn examenes oficiales de los avances del
programa dos veces al afio. Los examenes provinciales proporcionaran datos para
los examenes nacionales, que también se haran dos veces al afio, organizados por
el Ministerio de Inversiones Extranjeras y Colaboracién Econdmica.

Gestion de programas

30. El programa serd ejecutado por el Ministerio de Salud Publica, el
Ministerio de Educacién y el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos, bajo la
coordinacion del Ministerio de Inversiones Extranjeras y Colaboracion Econémica.
La responsabilidad operacional sobre el terreno se delega en las autoridades
provinciales respectivas. EI UNICEF mantiene una oficina de enlace en La
Habana, que es parte de la oficina de zona para México y Cuba, situada en
México, D.F. La oficina de La Habana esta integrada por un funcionario del
cuadro organico de contratacién internacional, dos funcionarios del cuadro
organico de contrataciébn nacional (a partir de 1997) y personal nacional de
apoyo financiado en parte por el Gobierno de Cuba.
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