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I.  INTRODUCCION

1. Este informe se presenta de conformidad con la resolucion 1019 (1995) del
Consejo de Seguridad, de 9 de noviembre de 1995, y la declaracién de la
Presidenta de 3 de julio de 1996 (S/PRST/1996/29), en las que el Consejo, entre
otras cosas, pidid al Secretario General que lo mantuviera informado de los
progresos de las medidas adoptadas por el Gobierno de la Republica de Croacia en
cumplimiento de las resoluciones 1009 (1995) y 1019 (1995) del Consejo de
Seguridad. Esas resoluciones se aprobaron a raiz de las operaciones militares
realizadas por Croacia en los meses de mayo y agosto de 1995, que sirvieron para
gue el Gobierno volviera a controlar zonas de su territorio anteriormente

dominadas por los serbios, ubicadas en Eslavonia Occidental y la region de

Krajina, que habian sido designadas zonas protegidas de las Naciones Unidas y
correspondian a los sectores Oeste, Norte y Sur. En esas resoluciones, el

Consejo exigié, entre otras cosas, que el Gobierno de la Republica de Croacia
respetara plenamente los derechos de la poblacion serbia local en los antiguos
sectores, incluido el derecho a permanecer en el lugar, abandonarlo o regresar

en condiciones de seguridad, adoptara medidas urgentes para poner fin a todas

las violaciones del derecho internacional humanitario y de los derechos humanos

en las zonas e investigase todos los informes sobre las violaciones, de manera

que fuesen procesados y castigados sus responsables.

2. En su declaracién de la presidencia, de 3 de julio de 1996, el Consejo de
Seguridad, tomando nota de la cooperacion de Croacia con los mecanismos
internacionales de los derechos humanos y considerando diversas iniciativas para
proteger los derechos de las minorias, reiter6 su profunda preocupacion por el
hecho de que el Gobierno de Croacia no hubiese tomado medidas suficientes para
salvaguardar los derechos de la poblacion serbia local y garantizar su seguridad

y bienestar y deploraba profundamente que no se hubiera procedido de esa manera.
El Consejo, ademas, instd6 al Gobierno de Croacia a adoptar de inmediato medidas
para cumplir las exigencias expuestas en su resolucién 1019 (1995) y en sus
declaraciones de 8 de enero de 1996 (S/PRST/1996/2), de 23 de febrero de 1996
(S/PRST/1996/8) y de 22 de mayo de 1996 (S/PRST/1996/26) y pidi6 al Secretario
General que lo mantuviese informado periédicamente sobre los progresos de las
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medidas adoptadas por el Gobierno de Croacia y que le informase a mas tardar el
1° de septiembre de 1996.

3. El dltimo informe que presenté sobre este tema data del 21 de julio de 1996
(S/1996/456). En el presente informe se examinan los nuevos acontecimientos
hasta comienzos de agosto de 1996. La informacién que contiene, reunida en el
marco de las operaciones sobre el terreno del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en la ex Yugoslavia, procede de diversas
fuentes, incluida la Misibn de Observacion de la Comunidad Europea, la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y el
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR). Ademas, en el informe se hace
referencia al material facilitado por el Gobierno de la Republica de Croacia,
incluido el "informe del Gobierno de la Republica de Croacia sobre la aplicacién
de la resolucibn 1019 (1995) del Consejo de Seguridad", de fecha 10 de junio
de 1996, denominado en lo sucesivo "el informe del Gobierno"; un aide-mémoire

del Gobierno de Croacia de fecha 30 de julio de 1996, remitido a la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos; e informacion
facilitada por la Oficina para los refugiados y personas desplazadas de Croacia.
También se ha recibido importante informaciéon de organizaciones no

gubernamentales que se ocupan de los derechos humanos a nivel local e
internacional y que desempefian su cometido en Croacia (incluidos el Comité

Helsinki de Croacia, Otvorene Oci ("Ojos abiertos"), el Comité de Solidaridad
Dalmata, Homo, los Comités pro Derechos Humanos de Karlovac y Pakrac, el Foro
Democratico Serbio y la Campafia Antibélica de Croacia).

Il. VIOLACIONES DE LOS DERECHOS HUMANOS Y REACCION
DEL GOBIERNO

A. Situacion general en materia de derechos humanos

4, Los ultimos informes indican que los habitantes de las regiones de Krajina

y Eslavonia siguen encontrandose en una situacion de insuficiente seguridad y
viven con el temor fundado de que pueden ser victimas de robos o de ataques
contra su integridad fisica en cualquier momento. Los serbios de Croacia siguen
siendo las victimas mas frecuentes de los ataques violentos. En la primavera de
1996 el problema fue particularmente grave en la zona que circunda Knin, en el
antiguo sector Sur. La situacién en el antiguo sector Norte, aunque ha mejorado
desde mi dltimo informe, continda siendo motivo de preocupacion. Ha mejorado en
general la situacion en el antiguo sector Oeste.

5. Este verano se han recibido docenas de informes de observadores
internacionales y locales acerca de saqueos y hostigamientos por parte de
soldados y civiles. Los articulos mas frecuentemente robados a los habitantes
son los aparatos eléctricos, tales como los calentadores y radios, aperos de
labranza, ganado y productos agricolas. Se informa de que se han utilizado
camiones para desmantelar elementos de viviendas desocupadas, como ventanas y
vallas. En las viviendas de toda la zona ondean banderas croatas y en muchas
hay letreros escritos en croata en los que se dice, por ejemplo, "Casa croata:
respétenla”’; no obstante, esas medidas suelen ser ineficaces para protegerlas.

El Gobierno manifestd en su aide-mémoire gue "la tasa de delincuencia dentro de
las zonas liberadas [los antiguos sectores] es practicamente igual a la del

resto de Croacia". No obstante, los observadores internacionales y locales
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consideran que la delincuencia se reduciria drasticamente si se reforzase
eficazmente la presencia policial.

6. Entre los ultimos casos de saqueo destaca el ocurrido el 27 de junio

de 1996 en Masnikose, ciudad ubicada en el antiguo sector Sur, en la que
penetraron individuos armados que obligaron a 30 ancianos a tumbarse en el suelo
mientras les robaban reses y mas de 100 ovejas. La policia realiz6 una
investigaciéon que no arrojé luz sobre el caso. El 14 de junio de 1996 unos
soldados robaron dos ovejas a un vecino de Padjene, pueblo ubicado cerca de
Knin, y lo amenazaron con incendiar su casa si no cooperaba con ellos. El 1° de
julio de 1996 varios civiles de identidad desconocida robaron ganado de una

mujer de 95 afios en Mala Crkvina y al parecer la golpearon cuando opuso
resistencia. En los meses de junio y julio se informé de otros robos con

violencia en el valle de Plavno y en Kistanje, Tiskovac, Komalic, Golubic y
Vrhovine en el antiguo sector Sur, asi como en Kostajnica y Glina, en el antiguo
sector Norte. Por el contrario, se inform6 de que los saqueos habian disminuido
en la region de Biskupija, ubicada fuera de Knin, a causa de la frecuente
actividad de patrullaje de la policia. La zona que circunda Pakrac, en el

antiguo sector Oeste, parece ser bastante segura como consecuencia de las
estrictas medidas adoptadas por la Jefatura de Policia.

7. El clima de temor en la region de Krajina se ha intensificado durante el
verano a causa de la colocacién de explosivos en varios inmuebles pertenecientes
a la poblacion serbia que aun vive en esa zona. El 24 de mayo de 1996 un
matrimonio de ancianos resulté gravemente herido en Debelo Brdo, en las
proximidades de Korenica, por la explosibn de un artefacto oculto junto a la

puerta de su vivienda. El marido se fractur6 ambas piernas y la mujer se

fracturé un brazo y sufri6 graves heridas en el pecho y las piernas a causa de

la metralla; ambas victimas tuvieron que permanecer hospitalizadas varias

semanas. A finales de junio una anciana resulté muerta por un artefacto

explosivo que, segln los observadores, habia sido colocado en un campo proximo a
su hogar en Pisac; y en el pueblo de Vojnovac, proximo a Plaski, se informé de
gue una mujer habia perdido una pierna a causa de una bomba colocada frente a su
vivienda entre los dias 15 y 20 de julio de 1996. EI 14 de agosto de 1996 un
serbio de 75 afios resultd muerto por la explosion de un artefacto colocado

frente a su vivienda en Vrebac, en las proximidades de Gospic, en el antiguo
sector Sur. Por otra parte, una casa desocupada que pertenecia a un serbio de
Croacia fue volada el 8 de julio de 1996 en el pueblo de Kosora, en el municipio
de Sinj, ubicado en el antiguo sector Sur, al tiempo que tres viviendas ubicadas

en lIrinovac resultaron alcanzadas por granadas de cohete durante la primera
semana del mes de agosto. En los Ultimos meses se ha informado de que durante
la tercera semana de junio de 1996, se provocaron varios incendios en los

pueblos de Lasinjski Sjenicak y Krcevina, en el antiguo sector Norte.

8. Una nueva circunstancia negativa ha sido el aumento de los ataques y
amenazas contra las organizaciones no gubernamentales que realizan actividades
de vigilancia de la situacion de los derechos humanos y de ayuda humanitaria en
la zona. En la noche del 22 de julio, fue incendiada en Vrhovine la oficina de

la organizacion no gubernamental Homo de Croacia, que colaboraba con el Comité
de Oxford para el Socorro en Caso de Hambre. A fines de julio, fue colocado un
artefacto explosivo cerca de la vivienda del Presidente del Comité Helsinki de
Croacia, ubicada en la isla de Brac, quien habia criticado abiertamente las
violaciones de derechos humanos contra los serbios de Croacia. Los miembros de
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organizaciones encargadas de los derechos humanos han expresado preocupacion por
su seguridad personal y consideran frecuentemente que son objeto de vigilancia
por personas que se oponen a sus actividades.

9. A juicio de los observadores internacionales y locales, la policia local es
basicamente responsable de que continde la situacion de inseguridad, ya que no
puede o no desea adoptar medidas eficaces contra la actual ola de actividades
delictivas contra los serbios de Croacia. Asi, a pesar del hecho de que en
varios pueblos que sufren de ese fendmeno sé6lo hay una carretera para salir de
ellos, son infrecuentes las detenciones de quienes se dedican a los saqueos. No
se ha podido comprobar que la policia croata haya arrojado luz sobre alguno de
los dltimos ataques violentos contra vecinos de esas localidades ni que se haya
sancionado a los autores. Aunque muchos agentes de policia actian de manera
profesional, hay una minoria considerable que no lo hace. Ciertamente, en
algunos casos parece ser que son los propios agentes de policia quienes llevan a
cabo actividades delictivas. La estructura de seguridad en la regién suele
adolecer de falta de agentes de policia profesionales y responsables.

10. En una carta dirigida al Presidente de la Comision de Derechos Humanos de
fecha 20 de agosto de 1996, la Relatora Especial de la Comision de Derechos
Humanos manifestd profunda preocupacién por la situacién existente en los
antiguos sectores. La Relatora Especial destacé que, en su opinion, la
permanente situacion de inseguridad de la regién, que se habia prolongado
después de la terminacion de las operaciones militares el pasado verano,
pareceria indicar que las autoridades eran reacias a adoptar medidas

preventivas.

B. Investigacidon y enjuiciamiento de los delitos cometidos
contra la poblacién serbia durante el verano de 1995

11. En su declaracion de la presidencia, de fecha 23 de febrero de 1996
(S/PRST/1996/8), el Consejo de Seguridad manifestd que esperaba que el Gobierno
de Croacia incoe vigorosamente las acciones penales contra los sospechosos de
haber cometido violaciones del derecho internacional humanitario y de los

derechos humanos contra la minoria serbia local. En mi ultimo informe, me

referi a los datos facilitados por el Gobierno en su informe del 10 de junio

de 1996, datos que indicaban que se habian incoado actuaciones penales o emitido
fallos definitivos contra un total de 2.849 personas por la comision de

centenares de delitos en los antiguos sectores durante el verano de 1995.

12. No obstante, en mi ultimo informe indiqué que las cifras facilitadas por el
Gobierno presentaban algunos problemas, incluido el hecho de que 41 de los
231 fallos definitivos dictados en relaciébn con esos casos se referian a
acusaciones de rebelion armada o actividad subversiva y terrorista, acusaciones
gue por lo general habian formulado a las autoridades croatas contra los serbios
locales. A la vista del informe del Gobierno tampoco queda claro si muchos de
esos fallos definitivos dieron lugar a condenas de privaciéon de libertad o

multas ni si algunos de los acusados fueron puestos en libertad. Asimismo
cabe destacar que en el informe del Gobierno se da a entender que, de un total
de 5.000 casos como minimo de incendios provocados sobre los que informaron
los observadores internacionales en los antiguos sectores a raiz de la
"Operacion Tormenta" del verano pasado, Unicamente se incoaron actuaciones
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contra 10 personas y se dictaron fallos definitivos contra dos de ellas. Otros

de los delitos que figuran en el informe del Gobierno son la falsificacién de
documentos, la puesta en peligro de la seguridad del trafico y la malversacion,
delitos que cabe afirmar que no se ajustan a las preocupaciones manifestadas por
el Consejo de Seguridad en su declaracion de la presidencia de 23 de febrero de
1996 en relacién con las pasadas violaciones del derecho internacional

humanitario y de los derechos humanos en contra de la minoria serbia local. En
consecuencia, sigue preocupando el hecho de que las autoridades croatas sigan
sin investigar ni sancionar muchos de los delitos cometidos el pasado verano.

13. Por lo que respecta a los asesinatos cometidos en los antiguos sectores
después de las operaciones militares del pasado verano, la informacion mas
reciente del Gobierno y otras fuentes indica que se ha juzgado a ocho personas
por su responsabilidad en los incidentes de Varivode y Gosic, relativos
respectivamente a los asesinatos de nueve y siete ancianos serbios en agosto y
septiembre de 1995, lo que ha dado lugar a la declaracién de inocencia de los
acusados. Segun algunos observadores independientes, la declaracién de
inocencia se dicté después de que el tribunal descubriese graves deficiencias en
las investigaciones realizadas por las autoridades y se presentasen pruebas
escasamente fidedignas contra los acusados. Al parecer el tribunal sostuvo que
la investigacion realizada en el lugar de los hechos se habia efectuado de
manera no rigurosa y mucho tiempo después de que se hubiesen descubierto los
crimenes. Al parecer los cadaveres de las victimas habian sido enterrados y
tuvieron que ser exhumados para la realizaciéon de la autopsia. Los acusados
manifestaron que se habia hecho presion sobre ellos y que, en algunas ocasiones,
habian sido objeto de malos tratos fisicos por parte de las autoridades para
intentar hacerles confesar. Ademas, se informa de que algunos de los acusados,
quienes eran miembros del ejército croata en el momento en que se cometieron los
crimenes, supieron mas tarde que se les habian expedido unos documentos en los
gue se les rebajaba del servicio militar en fecha anterior a la de los

asesinatos.

14. No obstante, en las actuaciones que se realizaron paralelamente en relacion
con los casos de Varivode y Gosic, el tribunal declaré culpables a dos

individuos por otros crimenes cometidos después de la "Operacion Tormenta", a
saber, un asesinato de un hombre en Zrmanja y un asesinato frustrado en

Ocestovo. El Gobierno manifiesta en su aide-mémoire gue se ha declarado
culpable de asesinatos a otras tres personas, a quienes se ha condenado a siete,
seis y tres afios de privacion de libertad respectivamente, al tiempo que se han
incoado actuaciones contra otras dos personas por un asesinato cometido en

Mukinje.

15. En relaciéon con el asesinato de cinco ancianos serbios en Grubori el 25 de
agosto de 1995, el Gobierno inform6 el 26 de junio de 1996 a la Relatora

Especial de la Comision de Derechos Humanos de que la investigacion de ese
crimen no habia arrojado resultados, a pesar de que los miembros de un equipo de
accion de derechos humanos de las Naciones Unidas habian facilitado a las
autoridades los numeros de matricula de los vehiculos de la policia especial de
Croacia estacionados cerca del lugar de los hechos.
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lll.  SITUACION HUMANITARIA Y ECONOMICA

16. El Gobierno de Croacia prosigue la ejecucién de su programa humanitario
"Salvemos vidas", que ha servido para prestar asistencia humanitaria a las
personas vulnerables que residen en los antiguos sectores. Se calcula que cerca
de 100.000 serbios croatas, en su mayoria personas de edad avanzada,
permanecieron en la zona después de la "Operacion Tormenta". Aunque el socorro
prestado en las semanas que siguieron a las operaciones militares fue sumamente
deficiente, el programa actual parece, segun todos los indicios, estar

atendiendo las necesidades mas urgentes de la poblacion, inclusive en materia de
alimentos y de atencion médica. La Cruz Roja Croata ha participado en estas
tareas y en algunos casos la policia local también estd prestando asistencia
humanitaria. Preocupa, pese a todo, que la llegada del invierno vuelva a poner

a los ancianos de la region en una situacion de grave riesgo, particularmente

los que siguen viviendo solos sin el apoyo de sus hijos y de otros parientes
jévenes, muchos de los cuales son ahora refugiados en la Republica Federativa de
Yugoslavia y otros lugares.

17. Un factor clave en las actividades de socorro ha sido la asistencia

prestada por las organizaciones humanitarias internacionales. Entre los grupos
mas activos han figurado el ACNUR, el Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR) y la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y la Media
Luna Roja. ElI CICR ha desplegado varios equipos moviles que han estado
determinando las necesidades de las personas que viven en las zonas mas
aisladas. También abastecié de alimentos a un comedor publico en Knin y
distribuyé semillas y aperos de labranza como parte de un programa de asistencia
agraria durante la primavera.

18. La eficacia de los funcionarios locales en la gestion de las cuestiones de
asistencia social varia mucho de unas zonas a otras en la region. Siguen
recibiéndose informes de personas que topan con una acogida hostil o
sencillamente indiferente cuando intentan obtener documentos de identidad
croatas, que son imprescindibles para obtener prestaciones sociales como las
pensiones. Por ejemplo, al parecer una mujer serbia de Croacia fue objeto de
malos tratos y expulsada de una oficina municipal en Glina, en el antiguo sector
Norte, a principios de julio de 1996, cuando intentd obtener una firma en un
documento que certificaba su jubilacion. Los cényuges de matrimonios mixtos han
padecido dificultades particulares pues se percibe a los croatas que durante la
guerra permanecieron en la zona de la denominada "Republica de la Krajina
Serbia" como traidores a la Republica de Croacia.

19. Mientras que las comunidades croatas se van reconstruyendo gradualmente en
los antiguos sectores, se notifican casos de discriminacién contra las

comunidades serbias de Croacia en la prestacion de ayuda para la reconstruccién
y el restablecimiento de servicios esenciales como el abastecimiento de agua, el
transporte publico y el empleo. Aunque la region entera atraviesa un periodo de
inactividad econdmica, los pocos puestos de trabajo que aparecen se ofrecen con
mas probabilidad a croatas que a serbios de Croacia con las mismas
calificaciones.

20. En su aide-mémoire , el Gobierno informa de que ha tomado medidas para
mejorar la situacion en materia de asistencia social y seguridad social en los
antiguos sectores, a pesar de los limitados recursos financieros de que dispone.
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El Gobierno afirma que las politicas internas se estan aplicando con un criterio
no discriminatorio y ciertamente siguen las normas de la OIT, en particular las
establecidas en el Convenio No. 102 de la OIT, relativo a la norma minima de la
seguridad social.

IV. REGRESO DE LOS SERBIOS DE CROACIA REFUGIADOS Y DESPLAZADOS

21. Se recordard que, segun las estimaciones, cerca de 200.000 serbios croatas
huyeron a la Republica Federativa de Yugoslavi a y a Bosnia y Herzegovina después
de las operaciones militares croatas durante el verano de 1995. En mi dltimo
informe sefialé que, al 10 de junio de 1996, un total de 7.065 personas habian
regresado a Croacia con la autorizacion de la Oficina para los Refugiados y
Personas Desplazadas de Croacia. Segun esa Oficina, al 1° de agosto de 1996, el
ndamero habia ascendido a 9.253, de un total de 16.000 solicitantes (segin

fuentes de Belgrado, la cifra total de solicitantes era algo superior, de

alrededor de 20.000 personas). La mayoria de solicitudes de autorizacién para

el regreso fueron aprobadas por causa de reunificacion familiar. El Gobierno
calcula ademas que entre 2.000 y 3.000 personas mas han regresado "por otros
medios". El Gobierno ha hecho hincapié en su opinién de que el aumento del
namero de repatriaciones autorizadas de serbios a Croacia, que ha sido constante
desde principios de afio, debe considerarse positivo, sobre todo porque
practicamente ningln refugiado ni persona desplazada ha regresado a ciertas

zonas de otros lugares de la ex Yugoslavia controlados por autoridades de grupos
nacionales que no son los suyos.

22. De las personas que han recibido autorizacion oficial para regresar, la
Oficina indica que el 61% son personas mayores de 60 afios de edad. El Jefe de
la Oficina informé a la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
en Zagreb de que a corto plazo esta previsto tramitar en primer lugar las
solicitudes de repatriacion de los familiares de los serbios ancianos que aun
permanecen en los antiguos sectores y que necesitan la ayuda de parientes mas
jévenes para llevar una vida normal. Este planteamiento fue respaldado por las
organizaciones internacionales que se ocupan de cuestiones relacionadas con la
repatriacion, especialmente el ACNUR y el CICR. Es importante facilitar esas
reunificaciones antes de que comience el invierno, pues entonces el bienestar de
los ancianos volvera a verse amenazado. Un obstaculo potencial para la
repatriacibn de varones jévenes es el requisito de que previamente sean
interrogados por las autoridades croatas en relaciébn con sus actividades en
nombre de la denominada "Republica de la Krajina Serbia". Al no existir una ley
de amnistia amplia, esos interrogatorios han hecho cundir la inquietud entre los
repatriados potenciales y han provocado retrasos en la tramitacion de las
solicitudes.

23. La Oficina reconoce que la mayoria de los repatriados se han reunido con
sus familiares en partes de Croacia distintas de los antiguos sectores. En
efecto, el niumero de serbios de Croacia que han vuelto efectivamente a sus
hogares en los antiguos sectores Norte y Sur es reducido; las cifras estimadas
varian entre 1.000 y 1.500 personas. Mientras tanto, se calcula que unos
10.000 serbios de Croacia permanecieron en los antiguos sectores Norte, Sur y
Oeste después de las operaciones militares del verano pasado. La Oficina prevé
gue los serbios de Croacia repatriados vayan recuperando gradualmente sus
propiedades, en el curso de la reconstruccion de la infraestructura y la mejoria
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general de la situacion en los antiguos sectores. Ciertas declaraciones

publicas del Gobierno, empero, no han sido tan alentadoras. En su discurso ante
el Congreso Mundial Croata celebrado en Brioni el 7 de julio de 1996, el
Presidente Tudjman afirmé que Croacia no habia exigido a los serbios de Croacia
gue se marcharan, pero que la mayoria lo habia hecho por su deseo de gobernar en
Croacia, y Croacia no podia consentir su regreso por el momento. En un discurso
que pronuncié en Knin el 5 de agosto de 1996, que se proclamé fiesta nacional
denominada "Dia de Accion de Gracias de la Patria" para conmemorar el
aniversario de la conclusion de la Operacién Tormenta, el Presidente Tudjman
declar6é: "Hemos devuelto la ciudad de Zvonomir, la ciudad croata de Knin, al
seno de la patria croata, limpia como estaba en tiempos de Zvonomir".

24. Mientras que el nimero de serbios de Croacia en los antiguos sectores se ha
mantenido bajo, la zona ha sido testigo del regreso de numerosos croatas
desplazados a otras partes del pais, asi como de un gran reasentamiento de
refugiados croatas de Bosnia y Herzegovina y de la RepuUblica Federativa de
Yugoslavia, que estaban viviendo en campamentos de refugiados y albergues
croatas. Como indiqué en mi dltimo informe, al 10 de junio de 1996 un total de
36.766 personas desplazadas de Croacia se habian registrado como repatriados en
los antiguos sectores Norte, Sur y Oeste, y unos 14.000 refugiados también
habian recibido alli alojamiento provisional. Mas refugiados croatas estan
volviendo a la zona todos los dias. Segun algunos informes, parte de esos
refugiados, aunque tienen derecho a alojamiento, estdn provocando problemas de
seguridad, incluso participando en incidentes de saqueo. Al mismo tiempo, cabe
sefialar que algunos refugiados croatas y personas desplazadas han sido victimas
de delitos.

25. Unos meses atrds, este mismo afio, el Gobierno de Croacia vinculaba la
cuestion de un regreso a gran escala de refugiados serbios de Croacia a un
acuerdo global que habria de concluirse con la Republica Federativa de
Yugoslavia en el contexto de la normalizacion general de las relaciones. A ese
respecto, es importante sefialar el acuerdo concluido el 7 de agosto de 1996 en
Grecia entre los Presidentes de Croacia y Serbia, por el que convenian el
establecimiento de relaciones diplométicas para finales de agosto de 1996. A
principios del verano, se habia acordado conceder el régimen de consulado a las
oficinas de enlace en Zagreb y Belgrado.

26. El uso de las propiedades abandonadas por los serbios de Croacia durante el
éxodo del verano pasado ha sido una de las cuestiones mas espinosas de los
Ultimos meses. Segun la ley de requisa temporal y administracién de bienes
aprobada por el Gobierno a finales de 1995, las casas abandonadas pueden
entregarse provisionalmente a refugiados y personas desplazadas. Este proceso
es administrado por comisiones locales de administracion de bienes, cuya
eficacia en la proteccion de los derechos de propiedad parece ser sumamente
variable. Numerosas informaciones de serbios de Croacia que regresan indican
gue se les ha impedido recuperar sus hogares de manos de los ocupantes
provisionales, y en algunos casos se han visto obligados a alojarse en casa de
vecinos. Este sigue siendo un problema grave, particularmente en las zonas de
Karlovac, Vojnic, Vrginmost, Ogulin y Plaski.
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V. LOS SERBIOS DETENIDOS Y LA CUESTION DE LA AMNISTIA

27. Como sefialé en mi anterior informe, al 1° de junio de 1996 el numero de
serbios de Croacia que seguian detenidos después de las operaciones militares

del pasado verano se elevaba a aproximadamente 200. El 1° de agosto de 1996, el
CICR inform6 de que el nimero practicamente no habia cambiado.

28. En cuanto a la cuestion mas amplia de la amnistia general para las personas
gue sirvieron en las fuerzas armadas de la denominada "Republica de la Krajina
Serbia", no se han registrado novedades desde mi ultimo informe. El Gobierno de
Croacia no ha suplementado su legislacion en materia de amnistia de 17 de mayo
de 1996, que se aplicaba solamente a los serbios de Croacia que habian luchado
en la region del antiguo sector Este, pero no a las personas que habian
combatido por la "Republica de la Krajina Serbia" en los antiguos sectores Norte

y Sur. A principios del verano se produjeron manifestaciones de inquietud ante

la actitud del Gobierno respecto de la cuestion de la amnistia, al hacerse

publica una lista con los nombres de 811 personas excluidas de las disposiciones
de la ley en el antiguo sector Este por su supuesta complicidad en crimenes de
guerra. La publicacion oficial de esta lista, que segun el Gobierno adn era
parcial, ha provocado considerable inquietud entre los serbios locales, tanto

dentro como fuera de Croacia.

VI. PROTECCION JURIDICA DE LA POBLACION SERBIA

29. Desde mi ultimo informe, el Gobierno de Croacia no ha tomado medida alguna
para retractarse de su decision de septiembre de 1995 por la que suspendi6é

varios articulos de una ley constitucional especial acerca de los derechos de

las minorias nacionales, incluidos los serbios. Tampoco se han producido
novedades en el establecimiento de un tribunal provisional de derechos humanos,
gue habia solicitado el Consejo de Seguridad y habian recomendado numerosos
observadores internacionales.

30. En su informe de 10 de junio de 1996, el Gobierno afirmé que expertos del
Consejo de Europa, a los que se pidid6 que colaboraran con el Gobierno en la
elaboracién de legislacion sobre el tribunal provisional de derechos humanos,

habian concluido que el principio en el que se fundaba el establecimiento de ese
tribunal habia dejado de tener base en los hechos, pues un tribunal de ese tipo
supondria un obstaculo para la jurisdiccion de la Comision Europea de Derechos
Humanos y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. En efecto, los expertos del
Consejo concluyeron, en mayo de 1996 que la admisién pendiente de Croacia hacia
qgue el tribunal provisional de derechos humanos no fuese por el momento un medio
de proteccién ni oportuno ni necesario !, Sin embargo, los expertos recomendaron
vivamente como alternativa la creacién de un 6rgano de composicion parcialmente
internacional integrado en la legislacion nacional de Croacia y plantearon la
posibilidad de permitir que el Tribunal Constitucional se retna en forma

ampliada cuando entienda de cuestiones relativas a los derechos de las

minorias 2. Esta recomendacién aln no ha sido objeto de examen.

31. En relacion con la suspension de los articulos de la ley constitucional
especial que afecta a las minorias nacionales, los expertos del Consejo
expresaron su preocupacién por el efecto psicolégico desalentador que sin duda
tendria la suspensién en las minorias y las poblaciones desplazadas que
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desearian permanecer en Croacia 0 regresar a ella. El texto enmendado de la
ley, segun los expertos, no puede considerarse una respuesta adecuada a la nueva
situacion, y recomendaron varias revisiones de las disposiciones de la ley que
habian sido suspendidas para asegurar la proteccion de los derechos de las
minorias 3.

32. Debe sefialarse también que la solicitud de admision de Croacia en el
Consejo de Europa se encuentra ahora ante el Consejo de Ministros de la Unién
Europea, tras la votacion de la Asamblea Parlamentaria el 24 de abril de 1996 a
favor del ingreso de Croacia. Se aplazé la decision definitiva hasta que

Croacia cumpla ciertas condiciones, entre ellas la mejora de las condiciones

para el regreso de los refugiados, la mejora de la proteccibn de las minorias y
la cooperacién con el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia.

33. El Gobierno ha indicado que esta dando curso a otras iniciativas para la
proteccion y la promocién de los derechos humanos. Ha establecido una Alta
Comisién para la Igualdad y una Alta Comisién para la Educacion sobre Derechos
Humanos, ambas a nivel ministerial. En su informe de 10 de junio de 1996, el
Gobierno indic6 ademas su intencion de establecer 6rganos locales para la
coordinacién en materia de derechos humanos en los 20 condados del pais, que
harian especial hincapié en la coordinacién con organizaciones no
gubernamentales croatas. El Gobierno inform6 también de que estd estableciendo
centros de orientacion sobre derechos humanos en todo el sistema judicial del
pais.

34. EI 28 de junio de 1996 se cubri6, con la designacion del Sr. Ante Klaric,

el puesto de la oficina del Ombudsman, que permanecia vacante desde el pasado
mes de abril. El Gobierno declaré sus planes de reforzar la oficina del

Ombudsman aumentando de 3 a 20 el numero de ayudantes, a fin de que estuviera
representada en todos los condados del pais.

35. En sus comunicaciones con el Secretario General y la Alta Comisionada de

las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el Gobierno ha hecho hincapié en
Su cooperacion sostenida con numerosos mecanismos internacionales, en particular

la Relatora Especial de la Comisién de Derechos Humanos y varios Organos de
tratados en relacion con los instrumentos internacionales en los que Croacia es
Estado parte. Como sefialé en mi Ultimo informe, Croacia también ha aprobado una
mision de larga duracion para la vigilancia de los derechos humanos en el pais,
organizada por la Organizacidon para la Seguridad y la Cooperacion en Europa
(OSCE), y ha solicitado oficialmente asistencia técnica de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

VIl. COOPERACION CON EL TRIBUNAL INTERNACIONAL PARA
LA EX YUGOSLAVIA

36. Segun me ha comunicado el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia, el
Gobierno de Croacia ha cooperado, en lineas generales, de la manera descrita en
mi informe anterior. El Fiscal sigue estableciendo contactos periédicos con las
autoridades croatas y manteniendo una oficina de enlace en Zagreb. No obstante,
sigue causando preocupacion que Croacia alin no haya ejecutado las o6rdenes de
detencién de acusados conspicuos que, segun se cree o se ha podido corroborar,
se encuentran en zonas bajo su control. Por ejemplo, en julio de 1996 se
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informé de que el Sr. Dario Kordic, ex oficial superior del Consejo de Defensa
Croata de la denominada "Republica de Herzego-Bosnia", en Bosnia y Herzegovina,
acusado de participar en 1993 en la matanza de civiles bosnios en el valle de
Lasva de ese pais, tiene una residencia en Zagreb, que visita periddicamente.

En julio de 1996, asisti6 a un concierto en Medjugorje (Boshia y Herzegovina);

en esa oportunidad, unas pocas butacas lo separaban del Presidente de Croacia.
Al 10 de agosto de 1996, Croacia habia puesto a disposicion del Tribunal
Internacional a un solo acusado, que se habia entregado voluntariamente a las
autoridades. Otro acusado por el Tribunal Internacional permanecia preso en una
carcel croata.

37. El Gobierno disolvi6 su Comisiéon encargado de investigar los crimenes de
guerra, principal medio de transmisién de informacion al Tribunal Internacional

sobre esos crimenes. La funcién de cooperar con el Tribunal Internacional ha
guedado a cargo de un grupo gubernamental que incluye entre sus miembros a los
Ministros de Defensa y de Relaciones Exteriores.

38. El Tribunal Internacional informa de que la primera etapa de su examen
de casos relacionados con la "Operacion Tormenta" ha concluido de forma
satisfactoria y que la policia de Croacia ha cooperado satisfactoriamente en
aspectos practicos con la oficina de enlace en Zagreb.

39. Cabe sefialar que, con arreglo a las disposiciones que rigen la cooperacion
entre Croacia y el Tribunal Internacional, las autoridades politicas y

judiciales de Croacia ejercen un control considerable en materia de
comunicaciones y adopcion de decisiones. Aun es demasiado pronto para
determinar de qué forma afectaran esas disposiciones a la cooperacion en
general, pues pueden servir tanto para ampliarla como para restringirla.

VIIl. OTRAS CUESTIONES

40. En mi informe anterior sefialé algunos acontecimientos relativos al
campamento de refugiados de Kupljensko, situado en el antiguo sector Norte de
Croacia. Al 10 de junio de 1996, el campamento alojaba, en condiciones penosas,
a casi 3.000 refugiados bosnios de la regién vecina de Velika Kladusa (Bosnia y
Herzegovina). Afortunadamente, el precario campamento se cerr6 el 1° de agosto
de 1996. La mayoria de las personas que vivian en él habia sido trasladada en
julio a las instalaciones gubernamentales para refugiados situadas en Gasinci,

al este de Croacia, mientras que varios cientos de refugiados se reasentaban en
la isla de Obonjan. Se ha informado de que otros tantos refugiados que habian
residido en Kupljensko durante mucho tiempo han sido admitidos en terceros
paises como el Canad4d y los Estados Unidos de América.

41. Se ignora la suerte que correrdn en Croacia los demas refugiados de Velika
Kladusa, muchos de los cuales aun temen regresar a Bosnia y Herzegovina.

De hecho, segun informes, las condiciones en Velika Kladusa siguen siendo
inseguras, y contindan registrandose frecuentes ataques contra los refugiados

gue regresan. De momento, los refugiados se encuentran alojados en mejores
condiciones en comparacion con la situacion que reinaba en Kupljensko. No
obstante, el Gobierno de Croacia debera seguir prestando suma atencion a sus
necesidades humanitarias y, en Ultima instancia, a la tramitacién de sus
solicitudes de refugio.
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IX. OBSERVACIONES

42. Subsiste en los antiguos sectores Norte, Sur y Oeste, particularmente en

las cercanias de Knin, una sensacién de anarquia que causa temor a la poblacién.
Es evidente que el Gobierno alin no ha adoptado las medidas necesarias para
imponer una presencia policial efectiva en la regién. Contindan los actos
generalizados de saqueo e intimidacion. Desde que presenté mi informe anterior,
la situacidbn se ha visto agravada por varios atentados con bombas dirigidos

contra integrantes de la poblacién serbia local y por actos de acoso a
organizaciones no gubernamentales de derechos humanos. Resulta obvio que los
serbios de Croacia dudan de que existan condiciones de seguridad propicias para
Su regreso.

43. AUn tienen que realizar muchos progresos las actividades croatas con
respecto a la investigacion y el enjuiciamiento de los presuntos responsables de
violaciones del derecho internacional humanitario y de los derechos humanos de

la poblacion serbia local. En el plano internacional, el Tribunal Internacional

para la ex Yugoslavia se ha mostrado satisfecho con la cooperacion de las
autoridades policiales de Croacia en su investigaciéon de delitos cometidos tras

las maniobras militares realizadas en los antiguos sectores el verano pasado.

No obstante, preocupa al Tribunal que las autoridades croatas no hayan ejecutado
ordenes de detencién de acusados conspicuos que, segun se cree o se ha podido
corroborar, se encuentran en zonas bajo su control.

44. El Gobierno ha autorizado el regreso al pais de mas de 9.000 serbios de
Croacia. No obstante, segun ciertos informes, han regresado a los antiguos
sectores Norte, Sur y Oeste menos de la cuarta parte de esas personas, y mas de
10.000 refugiados ya han manifestado a las autoridades su deseo de regresar al
pais. En definitiva, el regreso de los serbios de Croacia es un proceso que
avanza con lentitud. Entretanto, se estdn asentando en la regiébn decenas de
miles de croatas, tanto desplazados como refugiados. Aunque esas personas
tienen el legitimo derecho a una vivienda digna, la forma en que el Gobierno de
Croacia ha abordado la cuestion estd afectando profundamente al equilibrio

étnico de la regién, pues la poblacién, que era mayoritariamente serbia, es
ahora mayoritariamente croata.

45. Las autoridades croatas deben prestar especial atencion a la cuestion de
los derechos de la propiedad. Por diversos motivos, pero en gran medida por la
falta de cooperacion de los funcionarios locales, algunos serbios de Croacia que
han regresado al pais no han podido retomar posesion de sus hogares, ocupados
por refugiados croatas de otras partes de la ex Yugoslavia. Croacia también
deberia adoptar otras medidas para facilitar el regreso al pais de su poblacion
serbia, lo que incluiria mejorar la tramitacion de los documentos de identidad y
el acceso a las prestaciones sociales, como los subsidios para la reconstruccién
y las pensiones. Las autoridades deberian adoptar medidas enérgicas en contra
de la discriminacién laboral por motivos de origen étnico, que constituye una
practica generalizada.

46. Entre las cuestiones que siguen causando preocupacién en Croacia cabe
sefialar la renuencia del Gobierno a promulgar una amnistia amplia en favor de
los ex combatientes de la denominada "Republica de la Krajina Serbia" y el hecho
de que no haya restablecido o sustituido debidamente las disposiciones
constitucionales en suspenso que protegian y promovian los derechos de las
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minorias en Croacia. Aunque se han observado algunos adelantos, como el
establecimiento de diversos 6rganos gubernamentales encargados de promover los
derechos humanos y el aumento de la cooperacidn con mecanismos internacionales
de derechos humanos, la forma en que el Gobierno ha abordado la cuestion de los
derechos de los serbios de Croacia no ha logrado hasta la fecha inspirar

confianza a ese sector de la poblacion.

Notas

! European Commission for Democracy through Law, Report _on the
Implementation of the Constitutional Law on Human Rights and Freedoms and on the

Rights of Ethnic Communities and Minorities in the Republic of Croacia (Viena,
17 y 18 de mayo de 1996), parr. 30.

2 Ibid., péarrs. 32 a 34.
8 Ibid., parrs .9 a 11.



