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Somalia

Resumen

En el presente documento figuran recomendaciones sobre financiacion con
cargo a recursos generales y financiacion complementaria de un programa del
pais para Somalia con una duracién de dos afios para prestar apoyo a las
actividades que daran lugar a la preparacion de un programa del pais de ciclo
completo. La Directora Ejecutiva recomienda a la Junta Ejecutiva que apruebe
la suma de 5 millones de dolares con cargo a recursos generales, con sujecion
a la disponibilidad de fondos, y la suma de 35 millones de ddlares con cargo a
financiacibn complementaria, con sujecién a la disponibilidad de
contribuciones para fines concretos, para el periodo 1997-1998.

* E/ICEF/1996/18.

** Las cifras que se proporcionan en el presente documento son
definitivas y se tienen en cuenta los saldos no utilizados a fines de 1995 por
concepto de cooperacion para los programas. En el "Resumen de las
recomendaciones de 1996 sobre programas financiados con recursos generales y con
fondos complementarios" figuraran estas cifras (E/ICEF/1996/P/L.43/Add.2).
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DATOS BASICOS
(1994, a menos que se indique otro afio)
Poblacion infantil (en millones, d e 0 a 15 afos) 4,5
Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios
(por 1.000 nacidos vivos) 211
Tasa de mortalidad infantil (por 1.000 nacidos vivos) 125

Nifios con peso inferior al normal
(moderado y grave, porcentaje)
Tasa de mortalidad derivada de la maternidad

(por 100.000 nacidos vivos) (1990) 1.600
Tasa de alfabetizacion

(porcentaje, hombres/mujeres) (1990) 36/14
Matricula primaria

(porcentaje neto, nifios/nifias) (1985) 11/6
Alumnos de escuela primaria que llegan al quinto grado

(porcentaje)
Acceso a agua apta para el consumo (porcentaje) (1988) 37
Acceso a servicios de salud (porcentaje) (1983) 27

PNB per capita

Niflos de 1 afio totalmente inmunizados contra (1995):

tuberculosis: 48%
difteria/pertusis/tétanos: 23%
sarampion: 35%
poliomielitis: 23%

Mujeres embarazadas vacunadas contra:

tétanos:

a Se estima que corresponde a ingresos bajos (725 délares o menos).

SITUACION DE LOS NINOS Y LAS MUJERES

1. A pesar de las inversiones internacionales de miles de millones de délares
en los esfuerzos encaminados a fomentar la paz, los nifios y las mujeres de
Somalia siguen viviendo en un ambiente de pobreza y violencia. Desde la guerra
civil, Somalia esta muy dividida en clanes y subclanes, gravemente afectada por
crisis localizadas de gobierno y la ilegalidad imperante. Los derechos
fundamentales de los nifios a la salud, la educacién y el desarrollo arménico

casi no son reconocidos.
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2. Aunque la falta de seguridad e infraestructura ha imposibilitado la
recopilacion de estadisticas confiables en el plano nacional, se ve claramente

en las estimaciones actuales que la tasa de mortalidad infantil, la de la nifiez

y la derivada de la maternidad se encuentran entre las mas altas del mundo.
Con anterioridad a la reciente guerra civil, en Somalia el acceso a los

servicios sociales béasicos, asi como su calidad, eran, en términos generales,
deficientes y la guerra civil destruy6 los servicios que existian. Sin embargo,

en los Ultimos cuatro afios, los organismos internacionales, incluido el UNICEF,
han establecido servicios de salud, nutricién, suministro de agua y educacion.

Por ejemplo, en Mogadishu aumenté el nivel de inmunizacion contra el sarampion
a mas del 75% para fines de 1995, y desde 1994 a 1995 se ha reducido en un 50%
la tasa de letalidad del célera, que produce epidemias anuales. Mas maestros de
escuela primaria recibieron capacitaciéon en 1995 en comparacién con 1990, el afio
anterior al comienzo de la guerra civil. Sin embargo, ante la generalizacion
continua de la ilegalidad y el bandidaje descontrolados, estos logros siguen

siendo fragiles y es necesario proporcionar apoyo y mantenimiento externos.

La guerra civil no s6lo causd la caida del antiguo Gobierno y de sus limitadas
estructuras de servicios sociales, sino también debilit6 gravemente las

estructuras sociales tradicionales sobre la base de los clanes que son tan
importantes para la seguridad socioecondmica de los individuos y sus familias.

3. La anemia, la diarrea, las infecciones de las vias respiratorias y el
paludismo son las causas principales de la mortalidad y la morbilidad
infantiles. En relacién con la salud de la mujer, la deficiente atencién
materna y postnatal y la casi inexistente atencion de remisién, conjuntamente
con la préactica, casi universal, de mutilacién genital de la mujer, da como
resultado una tasa de mortalidad derivada de la maternidad sumamente alta,
a saber de 1.600 por 100.000 nacidos vivos.

4, La falta de acceso de muchas familias al agua apta para el consumo
contribuye a una gran incidencia de las enfermedades diarreicas. Ademas, el
acceso al agua apta para el consumo serd fundamental para prevenir el célera que
es una emergencia anual que cobra cientos de vidas, en particular en las zonas
con alta densidad de poblaciébn. Transportar agua para las familias representa

un alto gasto de tiempo y energia para las nifias y las mujeres.

5. El derrumbe del sistema de educacion ha dejado a, por lo menos, el 90% de
los nifios sin acceso a la enseflanza basica en los Ultimos cinco afos. Las
escuelas coranicas sobrevivieron a la guerra y, en general, a ellas asisten

nifios de cuatro a seis afios. No obstante, el acceso a las escuelas de ensefianza
primaria es muy bajo y la tasa de desercibn escolar es mucho mas alta en las
nifas que en los nifios.

COOPERACION PARA EL PROGRAMA, 1994-1996

6. Habida cuenta de que la situacion en Somalia en 1994 no permitia el
desarrollo de un programa del pais a largo plazo, se aplic6 un programa de
transicion para 1994-1995, seguido de otro programa de transiciébn por un afio
para 1996.
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7. Con respecto al sector de la salud, el UNICEF ha prestado apoyo sustantivo
para el funcionamiento de 134 centros de salud maternoinfantil, 81 departamentos
de atencion ambulatoria, 478 puestos sanitarios y 21 hospitales. Durante 1995,

y a comienzos de 1996, se vacund contra el sarampion a mas de 250.000 nifios.
En un estudio realizado en 1995 sobre la mutilacién genital de la mujer se
sefiald que practicamente todas las niflas de la zona nororiental eran mutiladas y
se proporciond informacion valiosa en relacién con los que participaban en esa
practica.

8. El suministro de suplementos de vitamina A fue bastante generalizado y se
llevé a cabo por conducto de todas las unidades sanitarias, los centros de
alimentacion y los programas de inmunizacién. El UNICEF presté asistencia en
las evaluaciones sobre nutricibn en todas las zonas. En 1995, el UNICEF, por
conducto de los centros de alimentacion complementaria, distribuy6

1.456 toneladas de "Super UNIMIX", y cantidades importantes de leche, azlcar y
galletas de alto valor caldrico. Los centros de alimentaciéon del UNICEF
proporcionaron una comida diaria a un promedio mensual de 15.800 nifios
desnutridos y mujeres embarazadas y lactantes. A fines de 1995, se examind el
programa de nutricion y como resultado de ello se elaboraron directrices mas
claras sobre la conveniencia de abrir o cerrar determinados centros de
alimentacion.

9. En Somalia, durante la guerra civil, la mayoria de los sistemas de
abastecimiento de agua, las bombas y otros equipos fueron destruidos, gravemente
daflados o0 saqueados. En 1995/1996, el UNICEF rehabilit6 o construyé 111 fuentes
de agua apta para el consumo y capacitd en el mantenimiento de las fuentes a
1.153 miembros de los comités de agua y saneamiento ambiental de las aldeas.

Se construyd un total de 263 letrinas y se proporcioné equipo sanitario

apropiado. El UNICEF tiene una capacidad de respuesta oportuna en las epidemias
de célera anuales al prestar apoyo a la campafia nacional de cloracion del agua

en las zonas densamente pobladas. Conjuntamente con la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), se ha hecho hincapié en el mejoramiento de la asistencia
individualizada.

10. En 1995, el UNICEF proporcion6 material de ensefianza basica a mas

de 233 escuelas primarias y de 385 escuelas coranicas, y capacitd a 775 maestros
de enseflanza primari a y a 285 maestros de escuelas coranicas. Se entregaron
unos 1.200 juegos de materiales de ensefianza y, en colaboracion con la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), se imprimieron y distribuyeron 105.000 libros de texto para 1° a 4°
grados. Sin embargo, en una evaluacion del programa realizada en diciembre

de 1995 se sefialé que sélo una pequefia proporcion de los nifios en edad escolar
tenia acceso a la ensefianza primaria, que la calidad de la ensefianza era
deficiente y que los programas de ensefianza eran inadecuados.

11. La planificacion conjunta y las actividades de coordinacién con otros
organismos de las Naciones Unidas, organizaciones no gubernamentales, asociados
y donantes constituyeron un sello distintivo del programa del UNICEF. ElI UNICEF
compartié los resultados de sus evaluaciones de los programas de salud,

nutricibn y ensefianza; se establecieron comités sectoriales interinstitucionales

para tratar los problemas y determinar las deficiencias; se crearon grupos
interinstitucionales de examen de la capacitacién. El equipo de coordinacion de
las Naciones Unidas se reline para examinar las actividades, operaciones y
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medidas de seguridad afines. En 1996, los organismos de las Naciones Unidas
iniciaron un proceso de planificacion conjunta. ElI UNICEF desempefié un papel
fundamental en ese proceso que puede constituir las bases de un nuevo
llamamiento interinstitucional.

Experiencia obtenida

12. Habida cuenta de la indole crénica y esporadica del conflicto civil en
Somalia, el UNICEF ha adquirido experiencia para disefiar actividades que es
posible realizar en periodos cortos, en forma "modular", es decir que, de ser
interrumpidas, se pueden terminar mas adelante. Ademas, en relacion con la
programacion modular se ha adquirido experiencia sobre los compromisos inciertos
de los donantes. EI UNICEF ha formulado actividades programéaticas béasicas en
materia de salud, nutricién, agua y saneamiento ambiental y educacion y una
estructura administrativa y de dotacion de personal basica. A medida que se
disponga de nuevos fondos para proyectos se podran poner en funcionamiento los
mddulos adicionales de dotacién de personal y actividades de proyectos.

13. En relacion con los brotes anuales de colera, el UNICEF ha reconocido la
importancia del fortalecimiento de la movilizacién de la comunidad y del aspecto
educativo de la programacion sobre agua y saneamiento ambiental a fin de
modificar la comprension de las personas sobre la higiene y los comportamientos
conexos. El UNICEF y la OMS prevén la necesidad de ejecutar un programa
intersectorial de prevencion del cllera seis meses antes de que comience la
temporada del célera.

14. En una evaluacion realizada en mayo de 1995 sobre los servicios de atencion
primaria de la salud se sefialé que las instalaciones de atencidn primaria de la
salud se utilizaban poco debido a la falta de idoneidad del personal sanitario,

y que las mujeres no comprendian o no valoraban los servicios prestados. Asi
pues, es preciso mejorar la capacitacion de los trabajadores de la salud y
aumentar el conocimiento de las mujeres acerca de los beneficios de asistir a

los centros de salud maternoinfantil. Es necesario hacer mas hincapié en el
fomento del compromiso de las comunidades para gestionar y cofinanciar sus
propios servicios de atencién primaria de la salud y en la educacion y promocién
en materia de salud publica en el plano local.

15. Es preciso analizar el programa y el sistema de ensefianza a fin de
determinar la mejor forma de prestarles apoyo. Las prioridades deben centrarse
en el fortalecimiento de los recursos humanos y en la reconstruccion del sistema
de ensefianza y no tanto en la reconstruccion de las estructuras materiales.

Es importante que el UNICEF comprenda la esencia de la ensefianza efectiva en
esta situacioén singular en que existe un vigoroso sistema de escuelas coranicas.
La experiencia que se obtiene de prestar asistencia a los sistemas
descentralizados puede servir de guia para la prestacibn de mas asistencia
orientada a fortalecer la capacidad de los nuevos sistemas en los planos
regional, de distrito y local.

16. Es preciso que el personal del UNICEF sobre el terreno se sensibilice y
reciba capacitacion en las cuestiones relativas a la mujer a fin de poder
adoptar las medidas pertinentes en forma mas efectiva dentro del ambito de los
proyectos del UNICEF. Es necesario que se realicen investigaciones locales
sobre el terreno en materia de cuestiones fundamentales como la mutilacion
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genital femenina, la mortalidad derivada de la maternidad y la divisién del
trabajo sobre la base del género. Se deben realizar evaluaciones y analisis
para definir medidas apropiadas a fin de ayudar a las mujeres jefes de familia.
Es necesario explorar el potencial de los incipientes grupos de mujeres.

COOPERACION RECOMENDADA PARA EL PROGRAMA, 1997-1998

Gastos anuales estimados

(En miles de délares EE.UU.)

1977 1998 Total
Recursos generales
Salud 500 500 1 000
Nutricion 150 150 300
Agua y saneamiento ambiental 350 350 700
Educacion 220 220 440
Planificacion y coordinacion 621 621 1 242
Socorro - - -
Apoyo al programa 659 659 1 318
Subtotal 2 500 2 500 5 000
Financiacibn complementaria
Salud 5 633 5 633 11 266
Nutricion 1 600 1 600 3 200
Agua y saneamiento ambiental 3 100 3 100 6 200
Educacion 1 537 1 537 3 074
Planificacion y coordinacion 1 300 1 300 2 600
Socorro 745 745 1 490
Apoyo al programa 3 585 3 585 7 170
Subtotal 17 500 17 500 35 000
Total 20 000 20 000 40 000

Obijetivos y estrategias

17. El desafio programatico consistira en mejorar la calidad y el alcance de
los servicios esenciales de supervivencia y aumentar las oportunidades
educacionales. Se hard méas hincapié y se invertirhn méas recursos en el fomento
de la capacidad de los trabajadores de la salud, los maestros, los técnicos
hidraulicos entre otros, para que puedan gestionar los servicios basicos en sus
propias comunidades. La estrategia del UNICEF del enfoque modular para la
programacion seguira teniendo el apoyo de una estructura administrativa
descentralizada a fin de velar por una cobertura a nivel de todo el pais. Cada
una de las cuatro oficinas en Somalia gestionara cuatro programas sectoriales
principales (salud, nutricibn, agua y saneamiento ambiental y educacion).

Un programa de planificacion y coordinacion facilitara el tratamiento de
cuestiones fundamentales intersectoriales en los sectores de los programas sobre
supervisién, comunicacion de apoyo al programa y las mujeres y los nifios en
circunstancias especialmente dificiles. La flexibilidad para actuar en el caso
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de emergencias extremas (desplazamientos de poblacién, sequia, inundaciones,
epidemias) est4 contemplada en el programa de socorro. Para concluir los
elementos de apoyo al programa se incluyen como un programa por separado.

Salud

18. Este programa estara orientado a establecer servicios esenciales

sostenibles, promover cambios positivos en la conducta y supervisar la salud de
los nifios y las mujeres. El programa fortalecera la capacidad de los
trabajadores sanitarios y de las comunidades para gestionar y cofinanciar sus
unidades sanitarias basicas. Por conducto de los grupos de mujeres y jovenes y
de las escuelas se promovera el cambio positivo de conducta haciendo especial
hincapié en la prevencion del SIDA y de otras enfermedades de transmision
sexual, las cuestiones de la salud de la mujer y las practicas de cuidado del
nifio. Asimismo, se prestard apoyo en el establecimiento de sistemas de
informaciéon a nivel de la comunidad.

Nutricidn

19. Este programa gradualmente dejara de centrarse en la alimentacion

complementaria para pasar cada vez mas a ocuparse de las actividades a nivel de

la comunidad a fin de mejorar las practicas relativas al cuidado del nifi oy ala
alimentacion. Se seguiran adoptando medidas en las zonas crénicamente afectadas

por la sequia, las inundaciones o los conflictos civiles a fin de mejorar la

seguridad alimentaria en los hogares. Se seguird tratando y apoyando el control

de la anemia y de las deficiencias de vitamin a A y hierro. Se completard la
evaluacion actual sobre las fuentes de sal y la yodacion de la sal y se

adoptaran las medidas pertinentes para lograr el objetivo universal de afadir

yodo a la sal.

Agua y saneamiento ambiental

20. El UNICEF seguira invirtiendo en sistemas de agua a nivel de la comunidad,
haciendo del agua la cuestién inicial del didlogo con la comunidad con el fin de
establecer acuerdos y determinar obligaciones para la ejecucion de programas
intersectoriales. Se prestard mas atencion a la gestiébn comunitaria de los

sistemas de agua y al fomento de la conducta relacionada con el agua que redunde
en buena salud. Asimismo, se realizaran més actividades multisectoriales

orientadas a prevenir el célera.

Educacion

21. En cooperacion con la UNESCO, este programa se centrard en la interaccion
entre el maestro y la comunidad para mejorar la calidad de las escuelas
existentes. El UNICEF se centrard en varias esferas de accion relacionadas

entre si a fin de seleccionar nuevos sistemas de ensefianza descentralizados y
prestarles asistencia de modo de ampliar la prestacion de ensefianza. Mediante
la capacitacion de los maestros se prestara apoyo al fomento de la capacidad y
al fortalecimiento de los recursos humanos en forma sostenible, y se examinaran
los programas de enseflanza. Se seguiran distribuyendo materiales didacticos
basicos. Se elaborard y aplicara un sistema comudn para la supervision de rutina
de la ensefanza.
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Planificacion y coordinacion

22. Este programa estara integrado por cuatro proyectos intersectoriales sobre
supervisién, la mujer y el género, comunicacion de apoyo al programa y nifios en
circunstancias especialmente dificiles, que estan concebidos para mejorar los
cuatro programas sectoriales mediante la prestaciébn de asesoramiento y
orientacion profesional. Se elaboraran instrumentos de supervision y programas
computadorizados para mejorar la supervision de los proyectos y se organizara
anualmente en todas las zonas posibles la encuesta sobre indicadores mudltiples
del UNICEF. Se disefiaran programas de radio que transmitan mensajes apropiados,
en forma integrada, relacionados con todos los objetivos del programa sectorial.
Se prestard apoyo a la organizacion de acontecimientos publicos. Se abordara el
problema de los nifios de la calle, los nifios institucionalizados y los nifios
minusvélidos. La estrategia consistird en asegurar que cada nifio tenga acceso a
los servicios sociales corrientes prestados con arreglo a los cuatro programas
sectoriales.

Socorro

23. Este es un componente esencial para casos imprevistos del enfoque modular
del UNICEF. En el caso de una emergencia grave, el UNICEF preparara una o
varias propuestas para prestar asistencia de emergencia y serd posible disponer
rapidamente de fondos adicionales destinados expresamente a esos fines. A los
fines administrativos, los fondos y su supervision se mantendran por separado de
las intervenciones del programa sectorial.

Movilizacién de recursos

24. Aprovechando sus estrechas relaciones bilaterales con los donantes, la

oficina del UNICEF en Somalia ha adquirido experiencia y sabe que las propuestas
bien elaboradas, presentadas en forma oportuna, y los informes peridédicos a los
donantes son los componentes fundamentales para la estrategia de recaudacion de
fondos. La oficina fortalecer4d su capacidad de gestionar un programa
descentralizado y flexible mediante un enfoque modular de la programaciéon y la
recaudacion de fondos. En 1995, los donantes prefirieron cada vez mas financiar
los proyectos de regiones concreta s y a menudo de sectores concretos. La red de
las oficinas del UNICEF y los asociados en la ejecuciéon a nivel de todo el pais
favorece la flexibilidad para satisfacer las necesidades y al mismo tiempo tiene

en cuenta las preferencias de los donantes.

Supervision vy evaluacion

25. Se mejorara la gestion de los proyectos mediante la utilizacion de

instrumentos de supervisién que en la actualidad se estan elaborando en la

oficina en Somalia. Debido a la indole sumamente descentralizada de las
operacione s y a la falta de contrapartes gubernamentales es preciso que

el UNICEF en Somalia mantenga una auditoria, a los fines de una apropiada
rendicion de cuentas, de toda la asistencia en efectivo y de suministros

del UNICEF. Se prevé que gracias al sistema de base de datos ampliado el actual
sistema de supervisién se vuelva un instrumento de gestion eficiente y efectivo.

La supervision de la situacion de los nifios se esta tratando conjuntamente con
otros organismos de las Naciones Unidas como parte de la supervision general del
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sector social, dentro del espiritu del reciente Grupo Consultivo Mixto de

Politicas sobre las evaluaciones de los paises. A esos fines, el UNICEF ha
comenzado a utilizar el estudio sobre indicadores multiples. Ademas, se

alentard y apoyara a las comunidades para que supervisen su propia situaciéon con
respeto a indicadores fundamentales relacionados con los nifios. Dentro del
periodo del programa se evaluara cada uno de los programas sectoriales.

Coordinacién con otros asociados

26. El UNICEF en Somalia tiene previsto fortalecer los mecanismos para la
coordinacién con otros organismos asociados, organizaciones no gubernamentales y
donantes. ElI UNICEF es miembro activo del érgano de coordinacion de la
asistencia de Somalia, en el que trabajan varios comités sectoriales a fin de
armonizar el rendimiento del proyecto, las directrices sobre la concepcién y la
ejecucion de los programas y la coordinacion de la planificacion de los

proyectos. ElI UNICEF participa activamente en todos los comités relacionados
con los sectores a los que presta apoyo. Asimismo, el UNICEF participa en las
reuniones del equipo de coordinacion de las Naciones Unidas para coordinar las
actividades de los organismos de las Naciones Unidas. En los casos en que no
haya un gobierno nacional, el UNICEF trabajara en colaboraciéon con otros
organismos bajo la direccién del coordinador residente de las Naciones Unidas
para velar por la participaciéon de Somalia en la iniciativa especial para Africa

del sistema de las Naciones Unidas.

Gestion del programa

27. Las cuatro oficinas de zona en Somalia cuentan con el apoyo de una oficina
administrativa y logistica en Nairobi y una pequefia base logistica en Djibouti.

Con el asesoramiento técnico, el apoyo y la supervision de oficiales de

programas internacionales para cada sector, los funcionarios somalies en las
oficinas de zona gestionan los proyectos zonales. La operacion aérea del UNICEF
proporciona un vinculo indispensable entre las oficinas zonales y los centros de
apoyo administrativo en Nairobi, para el UNICEF y para el personal de otros
organismos. Las oficinas del UNICEF en las cuatro zonas tienen alojamiento para
el personal y para huéspedes que también es utilizado y financiado por otros
organismos de las Naciones Unidas y personal de las organizaciones no
gubernamentales segln se lo necesite. Bajo la égida del equipo de coordinacion
de las Naciones Unidas se han designado centros de coordinacibn en cada zona a
fin de velar por que haya una mayor coordinacion y para reunir y difundir
informacion pertinente. ElI UNICEF ha sido, y seguira siendo en el futuro, el
organismo rector en las tecnologias de comunicaciones en el plano local

(el UNICEF es el Unico organismo con operaciones de radio las 24 horas).
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