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. ANTECEDENTES

1. El FNUAP solicita que el programa de asistencia para Bolivia se prorrogue
por un afio, hasta fines de 1997, ademas de la prérroga hasta fines de 1996 ya
aprobada por la Junta Ejecutiva en marzo de 1996. El objetivo fundamental de la
nueva prérroga seria lograr la armonizacién con los ciclos de programacién del
PNUD y del UNICEF en 1998. Ha de sefialarse que esta segunda prorroga es
resultado de la decision del PNUD de continuar su programa un afio mas. ElI FNUAP
solicita ademas que se aumenten los fondos autorizados en 1,9 millones de
dolares, de los cuales una suma de 1,7 millones de ddlares se programaria con
cargo a los recursos ordinarios del FNUAP y se tratarian de obtener 200.000
dolares de fuentes multibilaterales, suma que un donante bilateral ya se ha
ofrecido de forma oficiosa a financiar. La autorizacion adicional de fondos

serviria para sufragar los gastos correspondientes al afio adicional del programa

y facilitaria la transiciébn al siguiente programa de asistencia, que se

presentard a la Junta Ejecutiva en 1997.

2. En junio de 1991, el Consejo de Administracién aprobd el primer programa de
asistencia del FNUAP para Bolivia, por un monto de 10 millones de délares y con
una duracion de cinco afios (1991-1995). En marzo de 1996, la Junta Ejecutiva
aprob6 la prérroga del programa hasta fines de 1996, con lo que los fondos
autorizados para el periodo 1991-1996 aumentaron a un total de 12 millones de
dolares, de los cuales 11 millones provendrian de los recursos ordinarios del
FNUAP. La aprobacién de esta propuesta de prérroga haria que los fondos
autorizados para el periodo 1991-1997 ascendieran a un total de 13,9 millones de
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dolares. Esta propuesta de prérroga se presenta de conformidad con las
categorias del plan de trabajo vigente cuando se aprobd el programa de
asistencia original.

3. Desde que el Gobierno inici6 en 1994 el Plan Vida , Cuyo propoésito era
reducir la mortalidad materna e infantil, Bolivia ha registrado un aumento

sustancial de su capacidad de absorcidon y de realizacion de gastos en

comparaciéon con los tres primeros afios del programa. El promedio de gastos fue
ligeramente superio r a 1 millén de délares anuales durante los tres primeros
afios (1991 a 1993), pero aumenté marcadamente después de ese periodo y llegd a
2,5 millones de dolares en 1995. En consecuencia, se espera que el programa no
experimente dificultades en cuanto a absorber eficazmente los fondos adicionales
propuestos.

IIl.  ACTIVIDADES PROPUESTAS

4, Ademas de lograr la armonizacion de los ciclos de programacién del PNUD, el
UNICEF y el FNUAP en 1998, la prorroga propuesta haria que la asistencia que
prestase el FNUAP en el futuro permitiera hacer frente adecuadamente a los
nuevos problemas creados por las importantes reformas que se llevan a cabo
actualmente en Bolivia, incluidos los que surgieran debido a la reciente

aprobacion de las leyes de participacion popular y descentralizacion

administrativa. También contribuiria a consolidar los logros del programa en

Ccurso.

5. En las leyes de participacion popular y descentralizacion administrativa,
aprobadas en 1994 y 1995, respectivamente, se prevé el traspaso de la autoridad,
las responsabilidades y los recursos del nivel central a los niveles
departamentales y municipales. Este proceso alienta la participacién activa de

la comunidad en la planificacion y la ejecucién del programa, incluso en la
asignacion de recursos. Entre otras iniciativas que tienen propésitos

semejantes se cuentan la reforma del sector de la educacion iniciada en 1994, el

programa de reduccion de la mortalidad materna, perinatal e infantil (Plan Vida )

para el periodo 1994-1997 y el programa de accion estratégica para el desarrollo
humano para el bienio 1996-1997.

6. Durante la elaboracion del siguiente programa de asistencia, se prestara la
atencion debida a buscar maneras en que el FNUAP pueda contribuir al proceso de
descentralizacién, especialmente en lo referente a la puesta en practica de
actividades relacionadas con la poblacién y con la salud reproductiva. Se hara
hincapié en consolidar la participacion de la comunidad y en aumentar la
capacidad técnica y de gestiéon relacionada con los programas de salud
reproductiva en los niveles departamental y municipal. ElI FNUAP se propone
seguir fomentando y consolidando el consenso nacional sobre la relacion entre la
poblacién y el desarrollo, asi como propugnando que las cuestiones fundamentales
en materia de poblacion y salud reproductiva se integren en la formulaciéon y la
puesta en practica de las medidas y programas departamentales y municipales. El
FNUAP también se propone promover la ejecucién del Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo y de la Plataforma

de Accién de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, en estrecha
colaboracién con las instituciones gubernamentales y con las organizaciones no
gubernamentales, incluidas las organizaciones y redes femeninas.
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7. A fin de consolidar ain mas los logros del programa de asistencia en curso,
el FNUAP prevé seguir apoyando los esfuerzos de la Secretaria Nacional de Salud
por reducir la alta tasa de mortalidad materna de Bolivia (la segunda mas
elevada de la regién) continuando la labor de integrar la educaciéon y los

servicios de salud reproductiva en el nivel de la atencién primaria de salud.

Las actividades se centrarian particularmente en mejorar la calidad de la

atencion en materia de salud reproductiva y prestar atencion a los aspectos
socioculturales, de manera de tener en cuenta la heterogeneidad cultural del

pais. También se procuraria consolidar la capacidad operacional y de gestion a
nivel local. ElI FNUAP prevé seguir ofreciendo apoyo a la busqueda de criterios
innovadores para prestar servicios de salud reproductiva a los adolescentes.

Todas las actividades tendrian el objeto de consolidar la aplicacién de un

enfoque amplio respecto de los servicios de salud reproductiva.

8. El FNUAP se propone contribuir a la consolidacion de los esfuerzos de la
Secretaria Nacional de Educacién por incorporar la educaciéon en materia de
poblacién en los programas de ensefianza escolares y extraescolares, en el
contexto de la reciente reforma del sector de la educacion. A partir de la base
de los logros anteriores de la asistencia del FNUAP para incorporar la educacion
en materia de poblaciéon y la educacién sexual en los programas de estudio y en
los libros de texto de la ensefianza primaria, el Fondo prevé ofrecer apoyo para
capacitar a asesores pedagogicos en el empleo y maestros antes del empleo. En
el nivel secundario, el FNUAP prestaria apoyo a los fines de incorporar la
educacion en materia de poblacion y la educacion sexual en los programas de
estudio revisados. El Fondo también seguiria promoviendo la incorporacién de
cuestiones de poblacion y de educacion sexual en los programas de ensefianza no
formal de las instituciones estatales y de las organizaciones no

gubernamentales. Ello comprendia prestar ayuda en la revisién de los programas
de estudio de la educacién de adultos, de la educacién juvenil alternativa y de

los programas de comunicacién social de la Subsecretaria de Educacion No Formal.

9. En todos los aspectos del programa del FNUAP se prevé prestar especial
atencién al desarrollo de la capacidad naciona | y a la sostenibilidad de las
actividades que reciben apoyo. Se haria hincapié, en especial, en velar por que

se prestara atencion a las cuestiones socioculturales y relativas al género v,

sobre todo, a las necesidades concretas de las distintas poblaciones indigenas.

El FNUAP prevé financiar los gastos de cierto personal de apoyo, con el fin de
consolidar la ejecucién nacional del programa y crear una capacidad que permita
mantener el programa a mas largo plazo.

10. Sobre la base de la experiencia adquirida hasta ahora en la ejecucion del
programa en curso, en el siguiente programa de asistencia, que se propondra

en 1997, las actividades se comenzaran a centrar cuidadosamente en determinadas
esferas y en los grupos prioritarios. Se tendra por objeto concentrar la

asistencia en la esfera de la salud reproductiva y ocuparse preferentemente de

las zonas geogréficas y los grupos de poblacibn que més necesitan, esa
asistencia, teniendo en cuenta la diversidad sociocultural del pais. Se hara
hincapié en obtener una informacion de referencia adecuada que permita medir los
resultados de la asistencia del FNUAP a Bolivia. Como preparativo de la
elaboracion de un nuevo programa de asistencia, y en estrecha coordinacién con
otros donantes, en el marco del programa también se prestard apoyo a la creacion
de una estrategia de informacion, educacion y comunicacién en materia de salud
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reproductiva que se aplicaria en los puntos donde se prestan los servicios
pertinentes.

11. ElI FNUAP propone que se prorrogue el programa de Bolivia hasta fines

de 1997 y que los fondos autorizados se aumenten en 1,9 millones de délares, de
los cuales 1,7 millones de délares se programarian con cargo a los recursos
ordinarios del Fondo. De esta forma, el monto total del programa para el

periodo 1991-1997 ascenderia a 13,9 millones de délares. En el cuadro siguiente
se indica cédmo quedaria distribuida esa suma por esferas de programa (en
millones de ddlares):

Suma aprobada Suma Fondos adicionales
por el aprobada solicitados para 1997
Consejo de Gastos del para la Total del
Administracion periodo prérroga Recursos Otros periodo
Sector en 1991 1991-1995 de 1996 ordinarios recursos 1993-1997
Salud maternoinfantil y
planificacién de la
familia 4,1 4,0 2,7 1,0 0,2 8,0
Informacién, educacion
y comunicacion 1,6 1,6 (0,1)** 0,4 — 1,9
Recopilacion y andlisis
de datos 1,9 2,0 (0,4) 0,1 — 1,6
Formulacién de
politicas de poblacion 12 — — — — 1,2
La mujer, la poblacion
y el desarrollo 1,0 0,1 — 0,2 — 1,2
Reserva para el
programa 0,2 0,3* 0,2) — — —
Total 10,0 8,0 2,0 1,7 0,2 13,9

*  Lareserva para el programa se destiné a las actividades de salud maternoinfantil y planificacion de la
familia.

**  Las sumas entre paréntesis indican que los recursos se redistribuyeron entre otros sectores.

. RECOMENDACION

12. La Directora Ejecutiva recomienda a la Junta Ejecutiva que apruebe la
prorroga por un afio mas, hasta fines de 1997, del programa de asistencia para
Bolivia y que aumente los fondos autorizados para el programa en 1,9 millones de
dolares, de los cuales 1,7 millones de délares se programarian con cargo a los
recursos ordinarios del FNUAP, con sujecion a la disponibilidad de recursos, y
200.000 dolares provendrian de recursos multibilaterales.



