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I. INTRODUCCION

1. Este informe se presenta a la Asamblea General a continuacion del informe
del Secretario General de 25 de enero de 1996 (A/50/861), sobre la situacion de
la democracia y los derechos humanos en Haiti, y con arreglo a la resolucion
50/86 B, de 3 de abril de 1996, en la cual la Asamblea, entre otras cosas, pidié
al Secretario General que le presentara informes periodicos. En el informe se
proporciona una descripcién de las actividades de la Misién Civil Internacional

a Haiti (MICIVIH), con el auspicio conjunto de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) y las Naciones Unidas, una evaluacion de la situacién en
materia de derechos humanos y de las instituciones cuyas operaciones son
esenciales para la promocion y proteccion de los derechos humanos. En el
informe también se describen las actividades futuras de la Misién en caso de que
su mandato se prorrogue en respuesta a la peticion del Presidente de Haiti de
fecha 18 de julio de 1996. EIl informe se ha preparado en consulta con la OEA.

. CONTEXTO POLITICO

2. La transferencia armoniosa del poder el 7 de febrero de 1996, entre el
Presidente saliente, Reverendo Jean-Bertrand Aristide y el Presidente electo

René Préval fue el punto culminante de la funcion de los funcionarios electos,

que comenzd en 1995 con elecciones parlamentarias, municipales y locales
(Consejo de Administracion de Secciones Comunales) (CASEC). También constituyo
un paso fundamental en la consolidacion del proceso democratico en Haiti.

3. El nuevo Primer Ministro, Rosny Smarth, propuesto por el Presidente Préval
y ratificado por el Parlamento, asumié sus funciones el 6 de marzo de 1996.
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El nuevo gobierno, que representaba un cierto grado de continuidad con el
gobierno saliente de la Primera Ministra Claudette Werleigh, tuvo que abordar de
inmediato una serie de problemas fundamentales no resueltos. Era necesario
elaborar politicas para resolver los apremiantes problemas socioecondmicos.

Habia que continuar y fortalecer el respaldo a las instituciones, en particular

en relacion con la reforma judicial y la nueva Policia Nacional de Haiti, cuyo
despliegue quedo6 terminado en febrero de 1996. En materia de seguridad, siguiod
prevaleciendo una sensacion generalizada de inseguridad, agudizada por ataques
contra la policia a raiz de los cuales murieron siete agentes de policia, y por
una elevada tasa de delitos a mano armada, incluidos varios secuestros para
pedir rescate, en poco tiempo. Estos acontecimientos y el resurgimiento de las
protestas de ex miembros de las Fuerzas Armadas de Haiti (FADH), que parecian
indicar un mayor nivel de apoyo y organizacién, no contribuyeron a aplacar el
temor de un resurgimiento de los grupos paramilitares y la amenaza que podian
representar para la consolidacion del proceso democratico en Haiti.

4, No obstante, la situacion politica siguié, en general, siendo calma. Los
partidos de oposicion concedieron al Gobierno un periodo de gracia de tres

meses. Con todo, la falta de unidad en la agrupacién politica que constituye la
mayoria en la Asamblea sobre la cual se basa el Gobierno se hizo mas evidente, y
se puso de manifiesto que una oposicion importante a las politicas del Gobierno
provendria de sus propias filas. Las politicas econdémicas fomentadas por el
Gobierno, incluidas las reformas de la administracién publica, la modernizacion

de las empresas del Estado y un acuerdo de ajuste estructural con el Fondo
Monetario Internacional, se convirtieron en cuestiones politicas importantes.

. LABOR DE LA MISION CIVIL INTERNACIONAL A HAITI

5. El componente de las Naciones Unidas de la MICIVIH se redujo en febrero
de 87 a 32 observadores. Hubo una reduccién similar en el ndmero de
observadores desplegados por la OEA. Como consecuencia, el total de integrantes
de la Mision se redujo de 162 observadores en 12 oficinas regionales a 64 en

7 oficinas regionales.

6. En respuesta a la peticion formulada por el Presidente Préval el 9 de

febrero de 1996, de que la MICIVIH permaneciera en Haiti (A/50/861/Add.1, de 15
de febrero de 1996), la Asamblea General aprob6 la resolucibn A/50/86 B en la
gue se prorrogaba el mandato del componente de la MICIVIH correspondiente a las
Naciones Unidas hasta el 31 de agosto de 1996.

7. De conformidad con la resolucibn mencionada, las funciones de la MICIVIH
durante la prérroga del mandato incluian los siguientes elementos principales:

a) vigilar el respeto pleno por Haiti de los derechos humanos y las libertades
fundamentales consagrados en la Constitucién de Haiti y los tratados
internacionales de los cuales Haiti es parte; b) proporcionar asistencia

técnica, a solicitud del Gobierno de Haiti, en la esfera del desarrollo de las
instituciones, tales como el entrenamiento de la policia o la creacién de una
administracion de justicia imparcial; y c) apoyar la elaboracion de un programa
para el fomento y la proteccibn de los derechos humanos con miras a promover el
establecimiento de un clima de libertad y tolerancia que fuera propicio para la
consolidacion a largo plazo de la democracia constitucional en Haiti.
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8. En vista del despliegue completo de los 5.300 agentes de la Policia
Nacional de Haiti para fines de febrero de 1996 y la reduccién de la policia
civil durante la prorroga de la Mision de las Naciones Unidas en Haiti (UNMIH)
de 900 a 300 oficiales, la vigilancia del respeto por los derechos humanos por
parte de los agentes de seguridad del Estado volvi6 a surgir como una actividad
esencial de la MICIVIH.

9. En la esfera del fomento de las instituciones, la MICIVIH adopt6 un

criterio tripartito. Con respecto al mejoramiento de las céarceles y las

condiciones de detencidn, siguié trabajando en estrecha coordinacion con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en la ejecucion de un
proyecto de reforma penitenciaria financiado conjuntamente con la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). Los observadores de la
Misién también trabajaron sobre el terreno en colaboraciéon con la policia civil

de la UNMIH y, méas tarde, de la Misién que la sucedid, la Mision de Apoyo de las
Naciones Unidas en Haiti (MANUH) para vigilar la conducta de la policia. A
solicitud de la policia civil, el Programa internacional de asistencia para la
capacitacién en investigacién penal del Departamento de Justicia de los Estados
Unidos y los directores de la escuela de policia, la Misidn proporcioné

instruccion en materia de derechos humanos y las normas internacionales que

rigen el uso de la fuerza y las armas de fuego. Con respecto a la reforma
judicial, la Mision cooperé con el Ministerio de Justicia y los principales

donantes. La Mision también hizo exposiciones ante la Escuela de Magistrados y
las escuelas de derecho de todo el pais. En las tres principales esferas de
fomento de las instituciones, la Mision utilizé la informacién y las

evaluaciones de sus observadores sobre el terreno para formular recomendaciones
a las autoridades pertinentes de Haiti.

10. A pesar de las demoras en la aprobacién de las consignaciones
presupuestarias y en los programas de contraparte, las actividades de la Mision
en materia de promocion de los derechos humanos y educacion civica resultaron
ser una de sus esferas de actividad mas dinamicas.

11. Ademas de los requisitos en materia de presentacion de informes fijados en
las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas y la OEA, la Misién prepard
informes semanales sobre la situacion en materia de derechos humanos para su
distribucién, en particular, a las autoridades de Haiti. Se publicaron informes

a fondo sobre el sistema judicial y la policia, que se distribuyeron ampliamente
a los funcionarios del Gobierno, donantes y otros interesados. La Mision
mantuvo un programa permanente y activo de reunion de datos sobre toda la
informacion acerca de casos de violencia en los que hubieran violaciones reales
o hipotéticas de los derechos humanos.

IV. LA SITUACION EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

12. En general, la situacién sigui6 mejorando y las declaraciones de politica

del Gobierno y las autoridades policiales indicaron que el Estado seguia
comprometido a defender los derechos humanos y mejorar la rendicion de cuentas
al respecto. No obstante, los progresos fueron lentos y se informé de serias
violaciones de los derechos humanos, incluidas ejecuciones sumarias, ataques
deliberados con armas de fuego y malos tratos o torturas de sospechosos por la
policia. La actuacidon de la nueva fuerza policial al respecto no es perfecta y
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es necesario fortalecer con urgencia los mecanismos de disciplina e iniciar
acciones penales contra cualquiera de los agentes que pueda haber participado en
violaciones graves de los derechos humanos.

A. Informes sobre violaciones de los derechos humanos
por la Policia Nacional de Haiti

13. A pesar de las restricciones operacionales y de otro tipo, incluidas la

falta de experiencia y de supervisién, la mayoria de los agentes de policia
cumplieron con su deber de manera profesional. Los abusos ocurrieron
principalmente durante manifestaciones publicas o cuando la policia trataba de
arrestar a sospechosos violentos o presuntamente violentos. Hubo problemas
permanentes con el uso ilegal y desproporcionado de armas de fuego por la

policia y por agentes de policia fuera de servicio. Entre los casos mas graves

se incluyé el ataque con armas de fuego perpetrado en marzo contra ocho personas
durante operaciones policiales en el barrio de Cité Soleil, de la capital; la

muerte de por lo menos dos sospechosos que estaban detenidos en el mes de junio;
y la muerte como consecuencia de las torturas de otros dos en Croix des Bouquets
(Departamento del Oeste).

14. Si bien fueron relativamente pocas en 1995, las denuncias de malos tratos,
incluidos los casos de torturas con electricidad a las personas detenidas por la
policia aumentaron significativamente en 1996, y se denuncié que mas de

80 personas fueron golpeadas o sufrieron otros malos tratos durante
interrogatorios entre enero y junio.

B. Denuncias de malos tratos por guardacarceles

15. Aunque los guardacarceles, que dependen de la Administracion Penitenciaria
Nacional (APENA), institucién civil, en general respetaron los derechos de los
detenidos en las carceles de Haiti, se informé de malos tratos que incluian los
presuntos castigos corporales a 15 menores, uno de los cuales fue hallado muerto
en su celda dos dias mas tarde. Se desconocia la causa exacta de su muerte,
pero, a pesar de su grave estado fisico al llegar a la carcel, la victima no
recibié tratamiento médico. Los guardias aparentemente responsables de los
castigos posteriormente fueron dejados cesantes por otros motivos. Se observé
que los guardias de la APENA en la mayoria de las regiones, entre ellos algunos
ex miembros de las fuerzas armadas, portaban armas de su propiedad, en
contravencién de las normas penitenciarias.

C. Arrestos y detenciones irregulares

16. Si bien la mayoria de las autoridades policiales de todo el pais hizo
esfuerzos encomiables por garantizar que los sospechosos detenidos comparecieran
ante un juez dentro del limite de 48 horas estipulado por la ley de Haiti,

algunos no respetaron el procedimiento. La MICIVIH descubrié que varios
sospechosos permanecieron detenidos durante periodos que oscilaban entre una
semana y un mes sin comparecer ante un juez. En algunos casos, la Mision
también descubri6 que no se habia establecido la legitimidad de la detencién ni
se informaba en todos los casos a los detenidos de los motivos del arresto.
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17. A pesar del mejoramiento observado en algunas regiones, las demoras en la
tramitacién, causadas principalmente por falta de organizacion, personal

judicial y capacidad de realizar investigaciones apropiadas, siguieron haciendo

gue la mayoria de los detenidos permanecieran en la carcel en espera de juicio,

a veces durante periodos méas prolongados que el plazo legal maximo para llevar a
cabo una investigacién judicial, e incluso durante méas tiempo que el que
entrafiaban las penas maximas por los presuntos delitos.

D. Investigaciéon de los malos tratos

18. El Gobierno y las autoridades policiales han demostrado su apoyo a la
investigacién de las violaciones de los derechos humano s y ala sancién de los
responsables. En marzo de 1996 entr6 en vigor un cddigo disciplinario para la
policia, que complementa el codigo de deontologia puesto en vigor en agosto

de 1995. La Inspeccion General de la Policia Nacional de Haiti, encargada de
recibir denuncias de malos tratos y realizar investigaciones, ha establecido una
presencia firme. Si bien se iniciaron investigaciones en varios casos y se
impusieron sanciones a algunos agentes de policia, sélo en unos pocos casos se
anunciaron decisiones definitivas. No siempre se hizo publica toda la

informacion sobre los resultados de las investigaciones policiales, aunque en

junio y julio se observaron mejoras a ese respecto. Las investigaciones
judiciales se iniciaron sélo en algunos casos de policias acusados de cometer
abusos, y en muy pocos casos se han iniciado acciones judiciales en los
tribunales.

19. Se adoptaron algunas medidas contra los guardacéarceles de los que se
sospechaba que castigaban a los detenidos. No obstante, en la investigacion de
los malos tratos en las carceles de Haiti siguié siendo responsabilidad del
Director General Adjunto, sin que se estableciera un 6rgano interno encargado de
realizar investigaciones o recomendar la aplicacion de sanciones. No obstante,
se inicié la preparacion de un cédigo de conducta y reglamento interno para los
guardacérceles.

E. Procesamiento de las personas acusadas de violar
los derechos humanos durante el golpe de estado

20. Tras la presentacion de denuncias en las que se nombraba a mas de 300
ex miembros de las fuerzas de seguridad y sus asociados, en diversos lugares del
pais se iniciaron acciones judiciales contra los acusados de violar los derechos
humanos durante el régimen de facto. Pocos casos han llegado a la etapa del
juicio, no obstante, y se han dictado aun menos condenas. Esto se puede
atribuir en parte a problemas de procedimiento, incluida la preparacion

incorrecta de los expedientes, por lo que algunos sospechosos fueron puestos en
libertad por motivos técnicos; la puesta en libertad de algunos acusados después
de que los jueces invocaron la prescripcion de los delitos; la falta de accion

por parte de los fiscales y el temor de las victimas o los testigos a prestar
testimonio.

21. ElI 5 de febrero de 1996 se entregd al Presidente de Haiti el informe de la
Comisién Nacional para la Verdad y la Justicia, encargada de investigar las
violaciones de los derechos humanos durante el golpe de estado, y sus
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recomendaciones se hicieron publicas en abril. Recientemente se nombré un
comité del Gobierno encargado de formular recomendaciones sobre las medidas
complementarias del informe de la Comision.

F. Justicia "popular

22. La falta de confianza de la poblaciéon en el sistema de justicia provocd
incidentes de justicia "popular" en los que multitudes encolerizadas atacaron y
mataron a presuntos delincuentes, a veces incluso después de que la victima
hubiera sido detenida por la policia. La MICIVIH registr6 unos 80 incidentes de
este tipo, que demuestran las dificultades que enfrentan la policia y los
funcionarios judiciales para imponer la autoridad legitima.

23. El hecho de que la poblacion no acata en muchos casos las decisiones
adoptadas por las autoridades judiciales también provocé violentas protestas, a
menudo acompafiadas de ataques contra los tribunales, las fiscalias y las
comisarias, a raiz de lo cual los tribunales han estado cerrados durante

periodos que oscilan entre algunos dias y varios meses. En algunos casos, los
jueces recibieron amenazas 0 presiones que socavaron su capacidad de actuar. En
algunas regiones, hubo protestas en el contexto de un conflicto politico entre

el gobierno electo, la policia y los funcionarios judiciales, o con miembros de
organizaciones populares hostiles a la policia.

V. ESTADO DE LAS PRINCIPALES INSTITUCIONES RESPONSABLES
DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

A. La Policia Nacional de Haiti

24. Un afio después de la creacion de la Policia Nacional de Haiti, unos
5.200 oficiales de policia han recibido entrenamiento basico y se ha desplegado
a 5.558 agentes. Estaban en vigor las estructuras oficiales de la fuerza de
policia, y se estaban creando los primeros componentes de las unidades
especializadas, especialmente una compafia de mantenimiento del orden, una
fuerza de integracion rapida y una dependencia de investigaciones criminales.
Esta Ultima seguia necesitando considerables recursos y capacitacién
adicionales. Se cre6 un comité encabezado por el Presidente Préval a fin de
trazar el plan de desarrollo institucional de la Policia Nacional de Haiti,

vigilar el cumplimiento de las tareas especificas y enfrentar los problemas que
afectan el rendimiento y funcionamiento de la fuerza. Las deficiencias
estructurales y las restricciones operacionales siguen afectando la capacidad de
la policia de cumplir con sus tareas y las fuerzas policiales enfrentaron casos
inquietantes de delitos violentos, particularmente en la capital. Siete agentes
de policia fueron muertos por atacantes desconocidos entre marzo y mediados
de julio.

25. Si bien algunos oficiales de policia que demostraron su capacidad de
dirigentes durante el despliegue inicial fueron ascendidos a puestos de
inspectores locales, siguié habiendo grandes vacios en las estructuras de mando.
Se adoptaron medidas iniciales para subsanar esas deficiencias mediante la
seleccion y el entrenamiento de aspirantes a capitanes de policia y otros cargos
de supervisién. La integracion plena de algunos oficiales de la policia
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provisional a la Policia Nacional de Haiti, incluidos los agentes entrenados en
Guantanamo, los entrenados por la policia del Canada (los agentes "Regina") y
ex miembros de las fuerzas armadas de Haiti, no ha terminado y su situacion
indefinida ha provocado tensiones internas.

26. En algunas zonas rurales, cuando los oficiales de policia se niegan a
desplegarse a distritos alejados, citando la falta de instalaciones y problemas
logisticos, las autoridades judiciales y otras autoridades locales a menudo
recurren a medidas improvisadas, buscando el apoyo de funcionarios locales
electos o de la policia comunal, no oficial, que a veces trabajan en
colaboracién con la Policia Nacional de Haiti para cumplir tareas policiales.

En Puerto Principe algunos excesos hicieron que en mayo se desmantelaran
unidades de seguridad paralelas, tales como el Servicio de Inteligencia
Nacional, en tanto que en el caso de varias otras unidades armadas, como las
encargadas de la seguridad de los ministros y del Presidente y del palacio
presidencial, todavia es preciso aclarar su incorporacion a las estructuras de
mando de la Policia Nacional de Haiti, como también su facultad de realizar
arrestos y requisas de vehiculos y domicilios. En este contexto ha sido motivo
de preocupacion la reciente creacion de fuerzas policiales armadas locales en
varios municipios, incluso Puerto Principe y Delmas, bajo la autoridad de

los alcaldes.

27. La MICIVIH particip6 en el entrenamiento de los comisarios de policia y la
policia de represion de disturbios, aumentado el alcance de sus actividades

desde las normas sobre derechos humanos hasta las relaciones con las autoridades
civiles y judiciales y la poblacion. La Misién publicé una coleccion de normas
internas de la policia y tradujo cédigos de conducta policial al creole para su
publicacién y distribucién. La MICIVIH dio apoyo a la Policia Nacional de Haiti

en las actividades policiales en la comunidad y participé en reuniones entre
oficiales de policia departamentales y la poblacion en varias comunas.

28. La MICIVIH siguié supervisando a la policia en todo el pais en lo que
respecta a los derechos humanos, entre otras cosas, vigilando sistematicamente

las condiciones de detencion en locales policiales (garde a vue). La

informacion sobre presuntas violaciones de los derechos humanos fue presentada
periédicamente a las autoridades policiales nacionale s y a la Inspeccion
General. Las autoridades respondieron positivamente a esas iniciativas y, en

los casos en que aun no se habian iniciado, se pusieron en marcha
investigaciones. En julio la Misidon prepar6 un informe detallado sobre el
desempefio de la Policia Nacional de Haiti durante su primer afio de
funcionamiento, que se distribuyd, entre otras cosas, a funcionarios policiales

y del Gobiern o y a la comunidad de donantes. EIl informe incluye una serie de
recomendaciones encaminadas a fortalecer la proteccion de los derechos humanos.
Las autoridades adoptaron medidas en muchos de los casos mencionados en el
informe, que incluyeron la suspension de algunos agentes de policia hasta que se
contara con los resultados de las investigaciones oficiales. La MICIVIH

presentd informacion a la dependencia de investigaciones criminales acerca de

las violaciones de los derechos humanos durante el golpe de estado, para seguir
las investigaciones con miras a enjuiciar a los culpables.
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B. Carceles y centros de detencién

29. La APENA, drgano civil responsable de las carceles de Haiti, se incorporé
como entidad independiente a la estructura general de la Policia Nacional de
Haiti, de conformidad con la Constitucion haitiana de 1987. No obstante,

todavia queda por definir oficialmente la relacion entre la Policia Nacional de
Haiti y la APENA. No se han elaborado normas disciplinarias, codigos de
conducta para el personal ni reglamentos para los detenidos, y también es
preciso definir los mecanismos para hacer cumplir los reglamentos. La
coordinacién entre las autoridades penitenciarias y policiales mejor6 en muchas
regiones, en particular en lo que respecta al tratamiento de los presos, pero
siguié habiendo algunas tensiones, especialmente en la capital. Los guardias,
gue sentian un aumento de las amenazas a su propia seguridad, pidieron que se
les permitiera portar armas de fuego. La preocupacién de la poblacion se centré
en la cuestién de las fugas de las carceles y la puesta en libertad de

individuos sospechosos de haber cometido crimenes graves antes del comienzo de
los juicios.

30. Aproximadamente el 80% de los detenidos en las céarceles administradas por
la APENA (el 86% en Puerto Principe) estaba en espera de juicio. La
distribucion de la responsabilidad de los arrestos entre la policia y la APENA
siguié siendo problemética, y un numero importante de detenidos siguié en
instalaciones de detencion policiales, en parte debido a la falta de medios de
transporte. Las condiciones en los centros de detencién policiales eran
rudimentarias, y la policia rara vez estaba en condiciones de proporcionar
saneamiento, alimentacién y atencion de la salud en forma adecuada. Los agentes
de policia a menudo pagaban la comida de los detenidos con su propio dinero.
El registro de las personas en detencién policial se realizaba sin orden alguno.
La MICIVIH planteé estos problemas al Ministro de Justicia, quien expresé su
disposicion a aprovechar la asistencia de la Mision para abordar los problemas.

31. Sigui6é la practica de encarcelar a las personas que no podian pagar deudas
privadas, en contravencion de las normas internacionales pertinentes. Habia una
tendencia a no proseguir con las acciones judiciales en los casos en que los
detenidos que pagaban una fianza eran liberados de la prisién preventiva. Estos
problemas se veian agudizados por la casi total incapacidad del sistema de
registro civil de Haiti, que impide seguir el rastro de las personas.

32. El programa de reforma penal, que cuenta con financiacion internacional, y
en el que se proporciona capacitacion a todos los directores de institutos
penitenciarios, inspectores y supervisores, comenzé a abordar la cuestién de
reconstruir las cérceles, pero la ejecucion aun no habia comenzado a mediados de
julio. Mejoraron los servicios de saneamiento, alimentacion y atencion de la

salud en las carceles, pero siguieron estando por debajo de las normas
internacionalmente aceptadas. La administracion penitenciaria capacité y

desplegé a trabajadores sociales carcelarios, y la MICIVIH contribuy6é a la
capacitacion sobre normas minimas aceptables.

33. Los observadores de la MICIVIH visitaron periédicamente las céarceles y los
centros de detencion para evaluar la situacion judicial de los detenidos,

vigilar el mantenimiento eficaz de los sistemas de registro y prestar asistencia

a la organizacién de registros y expedientes penitenciarios. Se inicié la
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preparacion de un informe completo sobre la situacidon penitenciaria en Haiti,
gue incluiria recomendaciones para introducir mejoras.

C. La administracion de justicia

34. Una vez establecido el nuevo Gobierno del Presidente Préval, el Ministerio
de Justicia cre6 secretarias de Estado para la reforma judicial y la seguridad
publica. Siguié habiendo una estrecha coordinacion entre el Ministerio de
Justicia y la comunidad internacional de donantes acerca de la reforma judicial.
La prioridad concedida a este sector por el Gobierno se puso de manifiesto con
la iniciacién de una reunidon mensual de coordinacién encabezada por el Primer
Ministro. El Ministerio de Justicia realiz6 un retiro cuyo objeto era

proporcionar al personal del Ministerio la oportunidad de reflexionar sobre la
orientacion de la reforma. Posteriormente se prepard un documento general sobre
reforma judicial y un documento estratégico sobre las prioridades y el

calendario de ejecucion. La MICIVIH aporté sus conocimientos técnicos a estas
actividades. En febrero se establecid la primera asociacion privada de
magistrados y en mayo se nombré a un defensor del pueblo (Office de la
protection du citoyen), con un mandato constitucional, aunque hasta julio adn no
se habian asignado los recursos correspondientes.

35. En el periodo sobre el que se informa hubo algunas mejoras en los procesos
judiciales, lo que hizo que aumentara en el nimero de presos condenados con
respecto a los detenidos en espera de juicio. La MICIVIH comenz6 a celebrar
reuniones locales periddicas entre las autoridades penitenciarias, judiciales y
policiales, a fin de mejorar las comunicaciones, racionalizar la etapa de los
procesos judiciales anterior al juicio y evitar que los detenidos "se perdieran”
en el sistema. Gracias a esas iniciativas mejoré la coordinacion en el plano
local. No obstante, en algunas localidades las investigaciones judiciales eran
incompletas o practicamente inexistentes. Se realizaron algunas tareas de
investigacién del personal judicial y de fiscalia, pero es preciso aumentar la
capacitacién y los recursos para fortalecer la capacidad de investigacion de los
funcionarios de las fiscalias.

36. Sigue habiendo problemas materiales con los edificios de los tribunales, el
equipo basico y los medios de transporte. Los pagos de los sueldos de los
funcionarios judiciales han seguido atrasdndose, y el bajo nivel de las
remuneraciones sigue preocupando. Los inspectores judiciales, que recibieron su
mandato hace un afio, no han podido desempefar sus funciones fuera de la capital
por falta de recursos. Es preciso fortalecer la administracién béasica de los
tribunales y la capacidad de preparaciébn de presupuestos. El intercambio de
informacion entre la jerarquia judicial y el Ministerio ha mejorado, pero

persisten los problemas en las comunicaciones y la capacidad del Ministerio de
procesar la informacion.

37. La incapacidad del sistema judicial de enjuiciar con celeridad a los
sospechosos de haber cometido delitos ha tenido consecuencias negativas, no sélo
en la percepciéon publica del poder judicial sino también en la percepcion de los
sistemas policial y penal. La falta de personal suficiente siguié entorpeciendo

su funcionamiento. La falta de seguridad para los jueces a veces hizo que se
cerraran los tribunales bajo presidon popular. Recientemente el Ministro de

Justicia anuncié que se establecerian mas tribunales. Se siguié examinando la
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politica para los nombramientos y mandatos judiciales, y se hizo hincapié en la
idoneidad y la armonia con la Constitucion. No obstante, los abogados y otros
profesionales expresaron cada vez mas la necesidad de que se celebrara un debate
publico nacional amplio sobre la orientacién de la reforma judicial.

38. La MICIVIH proporcion6é a la legislatura de Haiti y los Ministerios de
Justicia y Relaciones Exteriores una lista y copias de los tratados de derechos
humanos de las Naciones Unidas y la OEA no ratificados por Haiti. La Mision
siguié cooperando estrechamente con iniciativas del Canada, Francia y los
Estados Unidos para fortalecer el sistema judicial. Se insistié especialmente

en mejorar la administracién de las fiscalias, mediante un programa experimental
conjunto en seis de las principales ciudades provinciales, con objeto de
aumentar la capacidad del sistema de desarrollar los casos hasta el juicio. La
Misién prestd asistencia técnica en la preparacion de propuestas y circulares
ministeriales relacionadas con los arrestos y las detenciones, los allanamientos
e incautaciones, la detencion policial y el uso del creole en la administracién
de justicia. La Misiébn también redactdé un proyecto de ley sobre la prohibicion
de imponer penas de carcel por deudas civiles.

39. Prosiguié la capacitacién a cargo de juristas de la Misiébn en el instituto

de capacitacion judicial (Ecole de la Magistrature) sobre los principios de los
derechos humanos y procedimientos penales imparciales. La capacitacion se
amplio e incluyd la utilizacion de los instrumentos de derechos humanos en las
actuaciones judiciales internas. No obstante, todavia queda por determinar la
condicidon de la escuela de capacitacion y su funcion en la carrera judicial. La
Misidén realizé un experimento inicial en la capacitacion de los jueces de paz en
técnicas de mediacién y solucién de conflictos, para ayudarlos a cumplir mejor
con este aspecto de sus funciones y también para reducir el nUmero de casos que
los tribunales tienen ante si, mejorando asi la confianza del publico en los
funcionarios judiciales. Los primeros informes indican que algunos jueces estan
aplicando con éxito las técnicas aprendidas. Otras actividades de capacitacion
incluyen la cooperacion con iniciativas internacionales en la capacitacién de
abogados para prestar asesoramiento juridico y la ensefianza en las escuelas de
derecho provinciales del derecho de los derechos humanos, en particular en lo
tocante a la justicia penal, y su pertinencia para Haiti.

40. Los observadores de la MICIVIH siguieron visitando a funcionarios
judiciales y tribunales en todo el pais, asistiendo a juicios, supervisando la
condicién juridica de los detenidos y examinando cuestiones pertinentes al
derecho y los derechos humanos con miembros del poder judicial. Los
observadores prestaron asistencia en la organizacién y compilacién de registros
en las fiscalias y los tribunales. En las reuniones con los funcionarios
judiciales, especialmente los Commissaires du gouvernement, la Misién siguio
insistiendo en la responsabilidad judicial de supervisar el registro y las
condiciones en las cérceles.

41. En mayo, la Mision public6 una evaluacion detallada del funcionamiento del
sistema de justicia penal y formulé un ndmero importante de recomendaciones
sobre reformas, sobre la base de sus observaciones sobre el terreno. El informe
fue distribuido a los funcionarios judiciales y del gobierno, las organizaciones

de derechos humanos, los paises donantes y otros interesados. La Mision trabajo
junto con la policia civil en una evaluaciéon conjunta de la policia, el sistema
penitenciario y el poder judicial en cada departamento regional.
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42. La reforma judicial en Haiti es una cuestion que seguira siendo importante
durante bastante tiempo. La insistencia en la capacitacion esta empezando a dar
algunos resultados satisfactorios, aunque aun éstos podrian quedar anulados si

el ritmo de rotacion del personal, especialmente los jueces de paz, sigue siendo
tan rapido como en la actualidad. Los proyectos encaminados a mejorar la
administracion de justicia también han tenido resultados tangibles, pero aiun no

se han eliminado los principales atrasos. Los objetivos de la reforma judicial,

y las estrategias para conseguirlos, se han definido en gran medida, aunque adn
guedan por adoptar medidas concretas para su aplicacion. Precisamente a causa
de su naturaleza a largo plazo, la reforma judicial exige no solo claridad, sino
también fortaleza y energia, para que el proceso siga avanzando y sorteando los
obstaculos inevitables.

VI. PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

43. Con el objetivo amplio de fortalecer la sociedad civil y difundir

informacion sobre los derechos humanos, la Mision prepar6 programas breves de
television y radio sobre la funcién de la policia, las condiciones en las

carceles, la participacion de los ciudadanos en la democracia, las leyes contra
la difamacion, la igualdad de acceso a la educacién para las nifas, y los nifios
empleados como sirvientes domeésticos. Los programas fueron distribuidos a los
medios de difusion en todo el pais. Ademas, la Mision produjo videos de
capacitaciéon de media hora de duraciéon y programas de 10 minutos sobre la
relacion entre el puablico y los funcionarios gubernamentales electos, la policia

y el sistema de justicia, la solucion de conflictos, la cultura y los derechos
humanos, la violencia contra la mujer y la libertad de expresién. La Mision
también auspicid6 una serie de programas de radio, difundidos en toda la region
meridional de Haiti, durante los cuales los oyentes llamaban por teléfono para
hacer preguntas a observadores e invitados. El programa se centr6 en la funcién
de los jueces, las responsabilidades de la policia y otras cuestiones de
derechos humanos. La Mision prepard diversos carteles o folletos relacionados
con la policia, los procedimientos de arresto y presentacién de denuncias, el
cédigo penal, la violencia contra la mujer, la solucion pacifica de conflictos y

la participacion de los ciudadanos en la sociedad democrética.

44. Los programas de educacién sobre derechos humanos tenian por objeto llegar
a una amplia variedad de protagonistas de la sociedad civil, asi como a los
funcionarios oficiales electos nombrados en el plano local. La Misién capacitd

a varios cientos de dirigentes de organizaciones de campesinos, femeninas y
populares. Muchas de estas personas posteriormente prepararon Sus propios
seminarios, al principio con apoyo de la Mision, para miembros de sus
organizaciones, escuelas y comunidades locales. En un programa de capacitacion
para miembros de organizaciones de derechos humanos se incluyeron seminarios
breves sobre investigaciones relativas a los derechos humanos, antropologia
forense y reforma judicial, asi como un curso intensivo de dos semanas de
duracién sobre diversos aspectos de la labor relativa a los derechos humanos.
En todas las ciudades principales de Haiti se celebraron seminarios para
periodistas, que se centraron en la funciéon del periodismo en una sociedad
democrética, en los principios de derechos humanos, técnicas de investigacion y
el papel de la policia; se invité a funcionarios policiales locales a participar

en debates con periodistas sobre la relacion entre la policia y los medios de
difusién.
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45. Se celebraron seminarios para funcionarios gubernamentales locales en
comunidades de todo el pais. A menudo la Unica presencia del Gobierno en las
zonas rurales, los miembros del gobierno local realizan diversas tareas
relacionadas con el gobierno local y el mantenimiento del orden. Representantes
de mas de la mitad de los gobiernos locales del pais asistieron a los seminarios
gue se centraron en la nueva ley sobre las asambleas locales, el funcionamiento
del sistema de justicia, el papel de la policia y la participacion de los
ciudadanos en la democracia. En los seminarios participaron magistrados,
policias y dirigentes civicos.

46. La Mision siguio prestando asistencia en la construccion de instalaciones

en Haiti para la prestacion de asistencia médica, social y psicolégica a las
victimas de violaciones de los derechos humanos durante el golpe de estado.

La Mision también organizé una semana de actividades sobre medicina y derechos
humanos, durante la cual se organizaron foros conjuntos con las facultades de
medicina, enfermeria y psicologia de la Universidad Estatal de Haiti. Las
deliberaciones se centraron en conceptos de ética médica, asistencia a las
victimas de la violencia y la necesidad de reparacién social y psicoldgica.

47. Los observadores de la MICIVIH trabajaron con funcionarios locales para
patrocinar concursos de arte relacionados con los derechos humanos, con la
celebraciébn de ceremonias publicas para presentar a los ganadores y la
realizacion de murales publicos sobre temas vinculados con los derechos humanos,
para el publico que no tiene acceso a otros medios de difusion.

48. En cooperacién con el Ministerio de Asuntos de la Mujer, la MICIVIH
organizd una serie de seminarios sobre los derechos de la mujer, que abarcaron
el derecho internacional y de Haiti, la discriminacion, la violencia contra la

mujer y la participacion de la mujer en la vida puablica. La Misién ofrecio
asistencia al Ministerio de Educacion, Juventud y Deportes para preparar
programas sobre derechos humanos y educacion civica y para la ensefianza de la
solucion de conflictos.

VIl. RELACIONES CON LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES

49. La Mision sigui6é trabajando en colaboracion con el PNUD en apoyo de la
reforma y el respeto por los derechos humanos en las cérceles de Haiti. En los
proyectos conjuntos se incluyd uno encaminado a identificar a todos los presos
en las carceles y verificar su situacién juridica. El resultado del censo se
utilizard para definir las reformas necesarias y facilitar los juicios sin

demora y garantizar la debida aplicacién de la ley en el caso de las personas
detenidas injustificadamente.

50. Se inici6 un proyecto conjunto de la Misién y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), en virtud
del cual se proporcion6 capacitacion para la solucion de conflictos y se
aprovecharon las actividades de la Mision para hacer conocer a los funcionarios
judiciales, dirigentes campesinos y miembros de las organizaciones de derechos
humanos métodos pacificos para el arreglo de controversias y para difundir el
Programa Internacional de una cultura de paz, de la UNESCO. En el proyecto se
incluyeron seminarios para las autoridades judiciales y miembros de las
organizaciones de derechos humanos, asi como la preparacién de carteles y



A/50/861/Add.2
Espafiol
Pagina 13

folletos en creole, un video de capacitacion y espectaculos teatrales sobre la
solucién de conflictos.

51. La MICIVIH tuvo una cooperacién sistematica y provechosa con el PNUD, el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas y la Organizacion Mundial de la Salud, para las actividades de
la Mision relacionadas con la promocion de los derechos humanos.

Relacion con la Misién de las Naciones Unidas en Haiti (UNMIH)
y la Misién de Apoyo de las Naciones Unidas en Haiti (MANUH )

52. El personal de la Misién Civil Internacional particip6 en los grupos de

trabajo tripartitos, integrados por funcionarios del Gobierno de Haiti,

representantes de los Amigos del Secretario General para Haiti 1,y personal de
la UNMIH y su Mision sucesora, la MANUH. Los grupos abordaron diversas
cuestiones relacionadas con la seguridad publica, el mantenimiento del orden y

el funcionamiento de la Policia Nacional de Haiti. La MICIVIH sigui6 trabajando

en colaboracién con los componentes militares y de policia y de la UNMIH/MANUH.
La Mision participé en las reuniones semanales de coordinacion de funcionarios
civiles, militares y de informacién de la policia civil y proporcioné

peribdicamente material de video a la Dependencia de Informacion Publica de la
UNMIH/MANUH.

53. La Mision proporcioné a la policia civil informacion detallada sobre las
denuncias de violaciones de los derechos humanos y, cuando resultd pertinente,
informacion sobre dificultades operacionales y de otro tipo que afectaban el
funcionamiento de la Policia Nacional de Haiti en las distintas regiones. En el
plano local, los observadores de la MICIVIH cooperaron estrechamente con los
agentes de la policia civil, participando en un intercambio diario de

informacion, en particular sobre cuestiones relacionadas con la seguridad, la
Policia Nacional de Haiti y el tratamiento de los detenidos. En todas las
regiones, los miembros de la policia civil participaron en reuniones y
seminarios auspiciados por la MICIVIH sobre la funcién y responsabilidades de la
policia en una sociedad democratica. En las reuniones los oficiales de la
policia civil con frecuencia expusieron aspectos de la labor policial y
respondieron a las preguntas de miembros de la Policia Nacional de Haiti,
funcionarios judiciales y otros participantes. EI componente administrativo

de la UNMIH/MANUH siguié proporcionando a la MICIVIH todos los servicios
administrativos descritos en mi informe de 25 de enero de 1996 (A/50/861,
parr. 40).

Xlll.  CONCLUSION

54. En mi informe anterior a la Asamblea General, destaqué la experiencia de
la Misién sobre el terreno y sus conocimientos especializados en materia de
promocion y proteccion de los derechos humanos y el fortalecimiento de
instituciones. El presente informe, que se basa en informacién proporcionada
por los observadores de la MICIVIH sobre el terreno, proporciona un panorama
general de los progresos logrados hasta la fecha en las esferas de
responsabilidad asignadas a la Mision con arreglo a la prorroga del mandato.
Se ha logrado el despliegue completo de la nueva fuerza de policia y han
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mejorado en cierta medida las condiciones reinantes en las céarceles de todo el
pais. Se esta haciendo todo lo posible por reconstruir el sistema judicial.

55. No obstante, las practicas contrarias a los principios internacionales de
derechos humanos, los incidentes de “justicia popular" y la falta de seguridad
para magistrados y agentes de policia demuestran la persistente fragilidad de

las instituciones ya existentes o nuevas. Queda mucho por hacer para lograr
progresos en los esfuerzos del Gobierno y la comunidad internacional por mejorar
su funcionamiento y para aumentar la confianza de la poblacién, que sera
necesaria si ha de asegurarse un futuro democratico para Haiti. La educacién en
materia de derechos humanos y la capacitacion de los futuros inspectores y del
personal basico son esenciales para el funcionamiento apropiado de la policia y
el poder judicial. Siguen necesitdndose asistencia técnica y supervision, asi
como la consolidacion de los programas de educacion civica y de derechos
humanos.

56. En vista de lo antedicho y como respuesta a la peticion del Presidente

Préval contenida en la carta adjunta de 18 de julio de 1996, recomiendo que la
Asamblea General autorice una prérroga del mandato del componente de las
Naciones Unidas de la MICIVIH hasta el 31 de diciembre de 1996. Habida cuenta
de la marcada reduccion de personal que tuvo lugar en febrero de 1996,
recomiendo que la dotacion de plantilla permanezca sin modificaciones.

Notas

! Los seis Amigos son: la Argentina, el Canada, Chile, los Estados
Unidos de América, Francia y Venezuela.
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Anexo
[Original:  francés]

CARTA DE FECHA 18 DE JULIO DE 1996 DIRIGIDA AL SECRETARIO
GENERAL POR EL PRESIDENTE DE HAITI

Los esfuerzos emprendidos por mi Gobierno para fortalecer las instituciones
democréticas y garantizar un mayor respeto por los derechos humanos contindan y
siguen teniendo resultados satisfactorios.

No obstante, queda mucho por hacer para conseguir reforzar las
instituciones a fin de que puedan asegurar plenamente el cumplimiento de la
funcibn que la poblacién espera de ellas.

El apoyo que presta la Mision Civil Internacional de la OEA y las Naciones
Unidas (MICIVIH) a las instituciones cuyo funcionamiento es esencial para la
promocion y proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales
sigue considerandose de gran utilidad y estoy convencido de que la MICIVIH puede
seguir desempefiando un papel importante.

En consecuencia, solicito la prolongacion de su presencia en Haiti y le
agradeceria que tuviera a bien transmitir esta solicitud a la Asamblea General.

(Firmado ) René PREVAL



