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1. De conform dad con el parrafo 9.5 del Reglanmento Financiero del Programa de
| as Naci ones Unidas para el Desarrollo (PNUD), |la Com sién Consultiva en Asuntos
Adm nistrativos y de Presupuesto exam nd | as estinaci ones presupuestari as

revi sadas del PNUD para el bienio 1996-1997 (DP/1996/29). Durante su exanen de
esta cuestidn, la Comsion Consultiva cel ebrd reuniones con el Adm nistrador
Asoci ado y otros altos funcionarios del Programa, quienes sumnistraron nuevas

i nf or maci ones.

2. El Adm ni strador propone un presupuesto total revisado del PNUD para
1996- 1997 de 579. 146. 800 ddol ares de los EE. UU. en cifras brutas (541.141. 800
ddl ares en cifras netas), tras calcular ingresos por |la suma de 38 mllones de
dél ares. Las estimaci ones revi sadas suponen un aunento de 2.339.700 ddl ares
(0,4% respecto de |as estimaci ones aprobadas para el bienio 1996-1997, que
ascendian a 576.807. 100 ddl ares en cifras brutas (538.807.100 ddlares en cifras
netas). Las estimaciones revisadas para |l a financiaci 6n de activi dades con
cargo a | os recursos del PNUD durante el bienio 1996-1997 (es decir todas |as
activi dades con excepci 6n de |as que estan financi adas con cargo a recursos
procedentes de | os fondos adm ni strados por el PNUD) asci enden a 556. 446. 500
dbl ares en cifras brutas (518.466.500 dbélares en cifras netas) (véase e

cuadro A).

3. La Com si6n Consultiva observa en el parrafo 2 y en el anexo | de
docunment o DP/ 1996/ 29 que | a proyecci 6n de recursos general es para el bienio
1996- 1997 se ha ajustado a |la baja en conparaci 6n con | as estinaciones para e

bi eni 0 1996- 1997 anteriores presentadas a |a Comi si 6n (véase DP/ 1995/ 52, anexo).
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El total de las contribuciones voluntarias que se proyecta ahora para el bienio
1996- 1997 es de 1.852 millones de délares, |lo cual representa una di sm nuci 6n

del 8,9% respecto de los 2.034 nillones de dol ares que se proyectaban antes para
el bienio. Sin enbargo, las cifras revisadas todavia suponen un aurmento de 1, 3%
respecto de los 1.828 millones de dél ares por concepto de contri buci ones
reci bi das durante el bienio 1994-1995 (véase DP/ 1996/ 18/ Add. 4, cuadro 1).

4. La Com si6n Consultiva recuerda | a politica declarada por el Adm nistrador
de racionalizar y dismnuir |as dinmensiones de |a organizacion a fin de
conseguir que se destine el maxi nb de recursos a | os gastos de | os progranas
(DP/ 1996/ 18, parr. 58). La Comi sion observa que | o mas probabl e es que en un
futuro préxinmo |as contribuci ones sigan aunentando de nmanera muy linmtada. Cono
se sefial a en el parrafo 37 del docunento DP/1996/18, "el PNUD tropi eza con

probl emas de desarroll o de conpl ejidad cada vez nayor en nomentos en que se esta
reestructurando | a AOD, estén di sm nuyendo | os recursos disponibles para |as
instituciones nmultilaterales y |las Naciones Unidas, |la asistencia para e
desarroll o se esta orientando cada vez nmas hacia fines humanitarios, y |os
sectores que pueden prestar ayuda estan perdi endo entusiasm". A peticion de |la
Conmisién se le informd de que |las contribuciones aportadas por el principa
donant e habitual de fondos al PNUD y por otro donante inportante se habian
reduci do durante 1996 en mas de la nmitad (de 116 a 51 millones de délares en e
caso de uno de los donantes y de 45,7 a 21,4 mllones de ddbl ares en el caso de
otro). En vista de la dismnuciéon radical de contribuci ones que se preveia para
el bienio 1996-1997, |a Comisidn confiaba en que |as nuevas necesi dades

i ncorporadas en el presupuesto revisado para el bienio 1996-1997 hubieran
guedado absorbidas dentro de los linmtes de | 0os recursos presupuestarios

asi gnados. La Comi si6n considera que en el docunento deberia haberse incluido
una explicaci 6n del por qué no pudi eron absorberse | os ajustes de costos.

5. Conp se sefiala en |l os parrafos 3 y 4 del informe del Adm nistrador, e
aunento en el vol unmen de gastos incurridos por el PNUD en activi dades bésicas se
debe al costo total de 2,4 mllones de dolares para el bienio 1996-1997

desti nado a establ ecer una oficina exterior del PNUD en Bosnia y Herzegovina en
cunplimento de | a decision 96/11 de la Junta E ecutiva. El Adm nistrador
propone que se establezcan 16 cargos (uno de categoria D-2, uno de categoria
P-5, uno de categoria P-4, tres funcionarios nacionales y diez cargos en el
cuadro de servicios generales). La Comisidén no se opone a |la propuesta. Se le
ha i nfornado de que el PNUD proyecta un progranma para Bosnia val orado en

112. 700. 000 dol ares para el periodo conprendido entre 1996 y el afio 2000.

6. La Com si 6n Consultiva pidié informaci 6n sobre | as gestiones realizadas

por el PNUD para asegurarse un |ocal para su oficina en Sarajevo junto con otras
instituciones de | as Naciones Unidas. Se informd a |a Com sion de que, sonetida
a examen la cuestidén y tras cel ebrarse reuni ones con otros organi snos de | as
Naci ones Uni das que realizan activi dades en Sarajevo, se Ilegd a | a conclusién
de que, actualnmente y en | o que respecta al futuro inmediato, |a posibilidad de
encontrar | ocal es donde puedan instal arse de manera adecuada a muchos de | os
organi snos de | as Naciones Unidas era renbta. Dado que |a guerra destruyd
muchos de | os edificios de Sarajevo, escaseaban |os |ocal es para oficinas. Las
oficinas de | os organi snbs de | as Naci ones Uni das ya establ eci dos en Saraj evo
habi an ocupado | a capaci dad di sponi ble. El PNUD continuaria ocupandose de
buscar | ocal es comunes en Sarajevo para | os organi snos de | as Naci ones Unidas,
pero de nonmento su intenci 6n era contar con sus propios |ocal es de oficinas.
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7. Conp se sefiala en el parrafo 8 y en el cuadro A del docunento DP/ 1996/ 29

| os aj ustes de gastos correspondi entes al presupuesto para activi dades basi cas
representan una reducci 6n total de 851.100 ddl ares, resultante de un desenbol so
de recursos por fluctuaciones nonetarias estinmado en 5.016.200 do6l ares, cantidad
gue queda conpensada en parte por una subida de la inflaci6n estinmada en
3.233.500 dol ares y por diversos aunentos de | os costos estinmados en 931. 600

dél ares. La Com sion Consultiva pidi 6 acl araci ones acerca del ajuste a la al za
correspondiente a | os gastos de | as oficinas exteriores (1.314.000 dol ares para
activi dades basicas y 592. 800 dél ares para apoyo a | as activi dades operaci onal es
de | as Naciones Unidas), que en su informe el Adm nistrador atribuye a |as
consecuenci as i nflaci onarias esperadas por el aunento del valor del dolar de |os
Est ados Uni dos.

8. Se informd a la Comisidén Consultiva de que | as estinaci ones presupuestari as
relativas a las oficinas exteriores se cal culaban en | a noneda del pais y se
convertian a délares de | os Estados Unidos utilizando el tipo de canbio en vigor
en el nomento en que se presentaba el presupuesto. Las variaciones posteriores
de los tipos de canbio y |as consecuencias de la inflacion |ocal afectan a | as
esti maci ones presupuestarias iniciales. Conp se indica en el cuadro A de
docurment o DP/ 1996/ 29, en el caso de las oficinas exteriores el fortalecimento
del ddél ar de | os Estados Unidos supone desenbol sos de recursos por fluctuaciones
nonet ari as de 6.629.400 dol ares (4.720.400 dol ares para actividades basicas y

1. 909. 400 dél ares para apoyo a |as actividades operaci onal es de | as Naci ones
Unidas). Sin enbargo, este desenbol so por fluctuaci ones nonetari as queda
conpensado en parte por los efectos de la inflacion local, que se calcula en

1. 906. 800 dél ares (1.314.000 ddolares en el caso de las oficinas exteriores para
activi dades basicas y 592. 800 dél ares para apoyo a | as activi dades operaci onal es
de | as Naci ones Unidas), con |lo cual la reducci 6n queda fijada en 4.722.600

dol ares en cifras netas.

9. Con respecto a | as estinaciones revisadas para el bienio 1996-1997 en
relaci 6n con | as activi dades de el aboraci 6n y apoyo de progranas, |a Com si6n
Consul tiva observa que | as estinmaci ones revi sadas correspondientes a | os

Vol untari os de | as Naci ones Unidas (VNU), inputables al presupuesto bienal de
PNUD, pasan de 32.769.500 dél ares a una estinmaci 6n revi sada de 34.407. 700

dél ares, | o cual supone un aunento del 5,0%respecto del presupuesto aprobado
para el bienio 1996-1997. Conpb se sefiala en los parrafos 5 y 6 del docunento
DP/ 1996/ 29, no se propusieron incrementos en el volunen de Voluntarios de |as
Naci ones Uni das, pero se proponen ajustes de costos por |la suna de 1,6 mllones
de dél ares debi dos fundanental nente a "l a escal a revi sada de remuneraci 6n
pensi onabl e, | 0s gastos por concepto de |a dotaci 6n aprobada de personal que
presta apoyo en el terreno, |os funcionarios del cuadro de servicios general es
de G nebra y |l a necesidad de sufragar una uUnica vez | os gastos de conpensaci 6n
en efectivo por licencia anual pendiente y las prinmas de repatriaci 6n de | os
funci onari os que no se trasladan a Bonn y dejan de prestar servicios"

(DP/ 1996/ 29, parr. 12). Se informd a |la Com si 6n que estos ajustes eran
necesari os al haberse subestimado el presupuesto original

10. En relaci6n con el parrafo 175 del docunento DP/1995/51, |a Coni si6n
Consul tiva toma nota de que "respecto de | os gastos periodicos y no peri odi cos,
inicialnente se previeron econom as anual es netas por aproxi madanent e

1,7 mllones de dol ares” debido al traslado de |a sede de los VNU de G nebra a
Bonn. Posteriornente, la revision fijo estas estinaciones de economi as anual es
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netas en 1,4 mllones de ddlares, calculo que se basé en | os resultados de un
estudi o de | os suel dos del cuadro de servicios generales realizado en G nebra y
Bonn, que arroj 6 que la diferencia entre | os suel dos del personal que se
pagarian en Bonn y los de G nebra seria del 28%y no del 40% conp se habia
estimado en un principio. La Comision recuerda tanbi én que ademas de | as
econom as en | os gastos periodicos directanmente rel aci onadas con el traslado a
Bonn, el Administrador prevé econonias resultantes de |a racionalizaci6n genera
(DP/1995/51, parr. 176). La Comi si6n no esté convencida de que | os aunentos de
cost os propuestos en el presupuesto adm nistrativo revisados de | os VNU no
podrian conpensarse nedi ante aj ustes correspondi entes en otros conponentes de
pr esupuest o.

11. La Comision Consultiva toma nota de la participaci 6n activa de
especialistas de los VNU en |l as actividades de mantenimento de |la paz y de
caracter humanitario |l evadas a cabo sobre el terreno por |as Naci ones Unidas;
de un total de 2.190 voluntarios, se asignaron 295 a operaci ones de
mantenimento de la paz y a actividades de socorro hunanitario de | as Naci ones
Uni das. Conp ya se ha sefial ado, |a Com si6n encom a esos enpefios de | os VNU.
Con respecto a la cifra de voluntarios en servicio aplicable a la férmula de
dot aci 6n de personal aprobada por el Consejo de Adm nistraci 6n en su decisién
88/ 46, el Comté observa que al 31 de dicienbre de 1995 habian 1.895 voluntari os
que servian sobre el terreno, mentras que el 31 de dicienbre de 1994 habian
1.854. El increnento de 41 voluntarios supondria un aunmento de 0,6 uni dades en
| a dotaci 6n de personal si se aplicara la férmula que aprobdé el Consejo de

Adm ni straci é6n en su decisi6n 88/46, la cual permtia financiar dependenci as de
per sonal adicional es en proporci 6n de una unidad por cada 70 voluntarios en
exceso de la cifra béasica establ ecida de 1.000 voluntarios en servicio. Una
dependenci a de personal puede estar integrada por un puesto del cuadro organico
y un puesto del cuadro de servicios generales, o por tres puestos del cuadro de
servi ci os general es (DP/1995/51, péarr. 51 b)).

12. La Comi si 6n Consultiva observa que, en cunplimento de |a decision 95/ 28,
el Adm ni strador propone que se postergue la aplicacion de la férmula para la
det erm naci 6n de | a dotaci 6n del personal hasta que vuel va a exam narse. La
Comisién reitera su opini6n de que debe volver a evaluarse |a idea de aunentar
la plantilla suplenmentaria de la sede de los VNU sobre | a base del aunento de
narmero de voluntarios sobre el terreno. La Com si6n opi na que deberian

obt enerse econonias de escala en los servicios adnministrativos central es de |os
VNU y que | 0s costos conexos no deberian aunmentar en proporcién directa a |l os
aunent os del nunero de voluntarios por el terreno (DP/1995/52, parr. 14).

13. Conp se indica en el parrafo 14 del docunento DP/ 1996/ 29, de conform dad
con | o dispuesto en | os acuerdos basicos nodel o que rigen | as operaciones de
PNUD en | os paises receptores, |os gobi ernos huéspedes deberian contribuir a
sufragar | os gastos de | os programas del PNUD, incluidos |os gastos

adm nistrativos de |las oficinas exteriores. Gacias a |a autorizaci6n conferida
por el Consejo de Adm nistraci 6n en su decision 84/9 de 29 de junio de 1984, el
Adm ni strador ha renunci ado en parte a | as obligaci ones asum das por | os

gobi ernos huéspedes para sufragar |os gastos |ocales de | as oficinas exteriores,
cuando | as condi ci ones econdm cas de | os paises afectados | o hacen aconsej abl e.

14. La Comisi6n Consultiva observa en el parrafo 17 del docunento DP/ 1996/ 29
gue el Adm ni strador propone que se nmantengan | os principi os basicos del sistemm
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de exenci 6n en el entendimento de que |as bandas de exencién y | os datos de

afio que se toma conp base para cal cul ar el producto nacional bruto per capita se
aj usten de conform dad con | a decision 95/23 de la Junta Ej ecutiva, de 16 de
junio de 1995, respecto de | os nuevos arregl os sobre progranmaci 6n. Dado que
resulta razonabl e el principio de que todos | os paises receptores contribuyan a
| os costos de las oficinas exteriores, la Comisién insta al Adm nistrador a que
se ocupe activanmente de recaudar |as cuotas destinadas a | os costos de |as
oficinas externas. Adenas, en el caso de | os paises que han pasado a | a
categoria | (véase el cuadro que se incluye en el parrafo 17 del docunento

DP/ 1996/ 29), | a Comi si 6n exhorta al Admi nistrador a que exam ne |a prorroga de
periodo de exenci6n para asi reducirla a partir del afio de "graduaci 6n" de estos
pai ses.

15. La Comi si 6n Consultiva pidi6 aclaraci ones acerca de |la situaci 6n de | as
cuot as destinadas a oficinas exteriores efectuadas por gobi ernos huéspedes de
pequefios Estados insul ares cuya poblacién no Ilega a los 2 mllones de
habitantes. Se informd al Comté de que en los ciclos de progranaci 6n
anteriores se estableci 6 una distincidn que contenplaba para la categoria | un
limte mas alto de "graduaci 6n" situado en un ninino de 4.201 ddl ares en el caso
de | os Estados insul ares cuya poblacion no |legaba a los 2 mllones de
habi t antes, en lugar del nmininm de 3.001 dolares. Sin enbargo, en cunplimento
de | a decision 95/23 de la Junta Ej ecutiva, de 16 de junio de 1995, respecto de
| os nuevos arregl os sobre progranaci 6n, dej aba de hacerse esa distincion a
situarse el limte de "graduaci on" en |la categoria | en 4.701 dol ares para todos
| os pai ses.

16. En el parrafo 11 de su decision 95/28, la Junta Ejecutiva pedia "a

Adm ni strador, en el contexto de |as estinaci ones presupuestarias revi sadas para
el bienio 1996-1997, una eval uaci 6n de | as consecuenci as de | a presente deci si6n
presupuestaria para | a capacidad organi zativa del Progranma de | as Naci ones

Uni das para el Desarrollo, en particular |a adecuaci 6n de | 0s recursos hunmanos
tanto en |l a sede conmb a nivel de pais, teniendo en cuenta |a ventaja conparativa
del programa y | a decision 95/23".

17. La Comi si 6n Consultiva observa en |os parrafos 23 y 24 del docunento

DP/ 1996/ 29 que el Adm ni strador "considera que hara falta mas tienpo para ubicar
di cha eval uaci 6n en el contexto de canbi o apropiado". El Conité conviene en que
en este nmonento una eval uaci 6n no resultaria ni conpleta ni nuy provechosa, pues
no incluiria |l os resultados de |os canbios en |la estructura de |a organi zaci én
gue actual nente se estan poniendo en préactica. Por ello, la Com sidn espera

vol ver a ocuparse de este asunto en el contexto de |la presentaci 6n por parte de
Adm ni strador del presupuesto para el bienio 1998-1999.

18. Con respecto al uso de | as reservas destinadas a | as separaci ones de
servicio y |las nmedidas de transicién, que aprobd la Junta Ejecutiva en el
parrafo 16 de su decisién 95/28, |a Com si6n Consultiva observa que en el
parrafo 26 del docunento DP/ 1996/ 29 se indica que |la reserva de 14 mllones de
dél ares por concepto de separaci 6n del servicio y nedidas de transicion se
encuentran actual mente conproneti dos y asi gnados en su totalidad. Se infornd a
I a Com sion de que el pago de varios arregl os de separaci 6n del personal de que
se trata se esta efectuando en cuotas y no supondrd gastos adicional es; cerca
del 94% de ese desenbol so se har4 efectivo antes de que finalice el bienio
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1996- 1997 nedi ante una i nputaci én por U(nica vez al saldo de |os recursos
gener al es.

19. Con respecto a la reserva de 8,4 mllones de dél ares establ eci da para
sufragar | os gastos adm nistrativos relativos a | os canbios en la estructura de
| a organi zaci 6n progranmados para el bienio 1996-1997, se informd a | a Conisidn
Consul tiva de que el total de desenbol sos destinados a | os fines enunerados en
el parrafo 27 del docunmento DP/ 1996/ 29 sera efectivo a finales de 1996 nedi ante
economi as presupuestarias que ya se han acunul ado en el presupuesto bienal de
1994-1995. Estos pagos admi nistrativos se efectuaran tanbi én nmedi ante una

i mput aci 6n por Unica vez al saldo de | os recursos generales en cunplimento de
parrafo 16 de |a decisién 95/28.

20. Los parrafos 28 y 29 del inforne del Admnistrador se refieren a |las

nedi das experinental es rel aci onadas con | a recl asificaci 6n de puestos que
autorizo el Consejo de Adm nistraci 6n en su decisi 6n 92/37. La Com si 6n

Consul tiva conviene con el Adm nistrador en que es inportante revisar y
actualizar de manera permanente | as clasificaciones de puestos a fin de reflejar
y poner en préactica |la reestructuraci 6n de | as dependenci as y sus funciones,
especi al rente dada | a politica actual de racionalizar |a organizaci én. La
Comi si 6n considera que |a Junta Ejecutiva deberia prol ongar durante el periodo
del presupuesto bienal aprobado |a facultacion de un afio que |le confirid el
Consej o de Admi nistraci 6n al Adm ni strador para exam nar entre |a presentacion
de | os presupuestos bienales, las clasificaciones de puestos de | as categorias
P-1 a P-5, a condicién de que se financien | os canbios en |la categoria de |os
cargos nedi ante | as consi gnaci ones aprobadas y de que se mantenga | a

di stribuci én total de puestos por categoria. El Adm nistrador deberia informar
a la Junta Ejecutiva de todas esas clasificaci ones de puestos en el contexto de
| a presentaci 6n del nuevo presupuesto bienal

21. En el parrafo 5 de su decision 96/21, la Junta Ejecutiva pidié "a

Adm ni strador que exam nara, segun conviniera, |la estructura de organi zaci 6n
propuesta de la Oicina de Prestaci 6n de Apoyo y Servicios al Sisterma de |as
Naci ones Uni das, teniendo en cuenta | as observaci ones fornul adas por |a Com sién
Consul tiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto", en su inforne

DP/ 1995/ 26, parrafos 8 a 10, "y que infornmara al respecto en el contexto de
informe sobre | as estinaci ones presupuestarias revi sadas". La Com sion

Consul tiva observa que en el parrafo 32 del docunento DP/1996/29 se indica que
el Adm ni strador no propone canbios en |a presente etapa. La Com sidn no esta
convenci da de que hasta |l a fecha se haya efectuado un exanmen de | a estructura de
organi zaci 6n de | a OPASSNU y pide al Adm nistrador que inforne exhaustivanente
al respecto en el contexto de |la presentaci 6n del presupuesto bienal de esta
organi zaci 6n para 1998-1999.

22. En vista de |las cuestiones planteadas con anterioridad en el parrafo 20, la
Junta Ejecutiva aprobd con caréacter provisional |la propuesta relativa a la
Oicina de Prestaci 6n de Apoyo y Servicios al Sistema de | as Naci ones Unidas
(OPASSNU) contenida en | os parrafos 164 a 166 del documento DP/1995/51 (deci sion
96/ 21, parr. 6). La Junta pidid tanbi én al Adm nistrador "que tuviera presente
| a necesidad de aclarar aun mas |a financiacion de |a responsabilidad asi gnada
por el Secretario General al Administrador de nejorar |a coordinaci 6n de | as
activi dades operacional es para el desarrollo, asi conp el proceso de reforma en
curso de |las actividades operacional es" (decisién 96/21, parr. 7).
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23. Al respecto, se infornd a |l a Com sion Consultiva de que el Adm nistrador
habi a sefal ado | a decisién 96/21 a |la atenci 6n de | os fondos y progranas, |os
organi snbs especializados y la Secretaria de |as Naciones Unidas y que | es habia
pedi do que estudiaran |los tipos de apoyo financiero a |las actividades de |la
OPASSNU que se especificaban en el parrafo 31 del docunmento DP/ 1996/29. Se
informd a la Conmisidn de que varios organi snos de | as Naci ones Unidas (el
Departanento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestién y el Prograna
conjunto de | as Naciones Unidas sobre el VIH SIDA) habian sefial ado que estaban
di spuestos a aportar recursos de personal para asignaci ones de corta duracién,
pero otros sefial aron que con | as restricciones presupuestarias actuales |es
resultaria dificil asignar personal al OPASSNU en comi si 6n de servicios. La
Comi si6n insta al Adm nistrador a que intensifique su |abor para |ograr que
otras organi zaci ones del sistema de | as Naci ones Uni das proporci onen mas ayuda a
la OPASSNU. Sin enbargo, la Comisidn reitera su opinion de que |as actividades
de | a OPASSNU deben ser financiadas con cargo al presupuesto ordinario de |as
Naci ones Uni das (DP/ 1996/ 25, parr. 10).



