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5. Aunque la Comisidn debfa reunirvse el 19 de diciembre, no pudo inaugurar
gus sesiones sing el 2 de diciembre, debido al inevitable retraso con que
llegaron a Ginebra la Presidenta y varios otros representantes.

6. Los representantes o suplentes de Chlle (Senador CRUZ~”OKE), China

(Dr. C. H. WU), el Lfbano (Dr. Charles MALIK), Filipinas (General Carlos

P, ROMULO), el Reino Unido (Lord DUKESTON), y el Uruguay (Sr. Juan J. Carba-
jal VICTORICA) sufrieron un retraso inevitable, Bl Senador CRUZ-COKE tomd
parte de la trigdsima tercera a la trigdsima sdptima sesidn; el Dr, C. H. WU
participé de la trigésima primera sesidn en adelante; el Dr., MALIK participd
de la vigdsims octava sesidn en adelante; el Sr, AMADO de la vigésima tercera
a la cuadragdsime primera sesidn; sl General ROMULO, de la vigééima nona a
la cuadragdeime primera sesidn; Lord DURESTON, de la vigdsima cuarta sesidn
en adelaate; y el Sr. Juan J. Carbajel VICTORICA, de la trizésime segunda
sesidn en adelente, EL Dr, C, H, WU estuvo representado de la viéééima
tercera a la trigdsima primers sesidn, inclusive, por el Dr. Nan-Ju WU. E1
Sr. Salvador P, LOPEZ representd al General WMULO en la vigSsima octava
sesion, En la vigésima tercera sesién, el Sr. A. CAMPBELL representd a
Lord DUKESTON. ]

7. Estuvieron presentes en varias sesiones del pegundo perfodo de sesiones
obsexvadores gue representaban a los Gobiernos de Grecia, Polonia, Rumania
y Turguia, y a la Santa Sede,

8. El Prof. John P. HUMPHREY, Director de la Divisidn de Derechos Humanos,
representaba al Secretario General, El Sr. Edward IAWSON actud como Secrew-
tario de la Comisicn.

9« ILa Comisidn tomd nota del Reglamento aprobado el 12 de agosbo de 1947
por el Congejo Econdmico ¥y Social para las comisiones orginicas,

10. ILa Comisidn adoptd como programa el programs provisional {documento
E/CN.4/22/Rev.2), quedando entendido que los documentos enumerados enbre
corchetes despuds de cada tema del programa se menclonaban sdlo a titulo
informativo,

11, Conforme a la Resolucidn N9 46 (IV) del Consejo Econdmico y Social,

la Comigidn iuvitd a la mesa de la Comisidn de la Condicidn Jurfdica v
Social de la Mujer a asistir a las reuniones y a participar, sin derecho a )
voto, en los debatesdedicados al examen do lag secciones del proyecto de
Declaracién Internacional de Derechos Humanos relativas a los derechos
especiales de la mujer. Ia Comisidn de la Condicidn Jurfdica y Social

de la Mujer estuvo representada por la Sra. Bodil BEGTRUP, Presidenta, y
por la Sra. E, URALOVA, Relator,

- /lZQ La- 8
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12, ZLas opinlones expresadas por los miembros de la Comisidn constan -
en las actas resumidas de las sesiones plenarias (documentos E/CN.4/SR.23
a 45) como también en las actas resumides (documentos E/CN,4/AC.2/SR.1 a 9,
E/CN,4/AC.3/SR.1 a 9 y E/CN.4/AC,4/SR.1 & 7) y los informes (documentos
E/CIN.4/53, E/CN, 4/56 yE/CN.4/57) de los tres grupos de trabajo.

13, Teniendo en cuenta la necesidad de que el Comité de Redaccidn tuviera
pleno conocimiento, antes de su préxima reunidn el 3 de mayo ds 1948, de
las respuestas de los Gobiernos, la Comisidn pidid al Secretario General,
a) aus transmitiera el presente informe a 1los Gobiernos durante la primera
semans, de enero de 1948; b) que sefialara el 3 de abril de 1948 como fecha
1imite para la rscepcidn de las respuestas de log Gobiernos acerca del
preyscto de Declaracidn Intermacional de Derechos Humanos; y c) que, tan
proato como se recibleran, comndcara estas respuestas a los miembrog de

la Comisidn,

14, En lo referente al informs sobre los trabajos de su tercer perfodo

de sesiones que la Comisidn presentaré al Congejo Econdmico y Sccial en

su séptimo perfodo de sesiones, la Comisidn p1did al Comsejo Econdmico

¥y Sccial que, en caso necesario, excusara la aplicacidn del artfculo del
reglamento que exigs la presentacién de log informes de las Comisiones

por Lo menos seis semanas antes de la apertura del periodo de sesiones del

Congejo en que hayan de examinarge los informes.
CAPITULO IX

PLAN DE TRABAJO EN LO REFERENTE A IA CARTA INTERNACTONAL (BILL)
DE DERECHOS HUMANOS

15, La Comisidn acordd, por 10 votos contra 4, y una abstencidn, procedsr
sin tardanza a examinar los articulos propuestos para su inclusidn en uma
Declaracidn Internacional de Derechos Humanos, contenidos en el Anexo F
del Informe del Comité de Redaccidn (documento E/CN,4/21); y los articulos
propusstos para su inclusidn en una Convencidn Internacional de Derechos
Humanos, contenidos en el Ansxc G del mismo Informe.

16. A fin de cumplir su misidn, la Comisidn acordd crear inmedlatamente
tres Grupbs de Trabajo encargados de egtudiar respectivamente los problemas
de la Declaracidn,de la Comvencidn o Convenciones, y de las medidas de
aplicacidén. ILa composicidn de estos Grupos de Trabajo, fijada por el
Presidente con la aprobacidn de la Comisidn, era la siguiente:

Grupo de Trabajo de la Declaracidn: Los representantes de los Estados

Unidos de América, Filipinas, Francia, Penamd, la Republica Socialista
Soviética de Bielorrusia y la Unidn de Repiblicas Socialistas Sovidticas.
/Gruno de
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Grupo de Trabajo de la Convencidn o Convencicnes: Los representantes

de Chile, China, Egipto, el Lfbano, el Reino Unido y Yugoeslavia,
Grupo de Trabajo de las Medidas derAplicaoién: Los representantes de

Australia, Bélgica, la India, Irdn, la Repiblica Socialista Sovidtica

de Ucrania y el Uruguay,
17, Estos Grupos iniciaron inmediatamente sus trabajos y se reunieron
simultdneamente, EL Grupo de Trabajo de la Declaracién y el de la Con-
vencidén celebraron nueve gesiones, y el de las Medidas de Aplicacidn siete,
Una vez recibidos los informes de log Grupos de Trabajo (documentos
L/CN,4/57, E/UN,4/56 y B/CN.4/53) respectivamente, la Comisidn acordd
examingy primero, uno por uno, los articulos propuestos para la Declara-
cibn, con referencia a los artfculos corfe3pondientes de la Convencidn, en
iue casos en que existian.
18. Se ugaron con frecuencia dos titnlos para los documentos en prepa-
racidn: Declaracién y Convencidn, Esta Glbtima estaba destinada a ser
ratificada por los Gobiernos, después de su adhesidn a la misma, y no sola-
mente a ser discutlda y aprobada por la Asamblea General, Se suscitd la
cuestidn de sl el término "Carta de Derechos" deberia aplicarse sdlo a la
Coavencidn, o sdle a la Declaracidn, o bien a los dos documentos tomados
juntos, En gu sesidn nocturna del 16 de diciembre de 1947, la Comigidn
acordd:

a) Aplicar el término "Carta Internacional de Derechos Humanos", o,

pare mayor brevedad, "Carta de Derechos", a todos los documentos en

preparacidn: la Declaracidn, la Convencidn y las Medidas de Apli-

cacidn;

b) usar el término "Declaracion" para designar los articulos gue

figuran en el Anexo A de este Informe; )

¢) denominar "Pacto de Derschos Humanos" a la Convencidn de Derechos

Humenos que constituye el Anexo B; ¥y

d) Illamar "Medidas de Aplicacidn" al resultado de las proposiciones

que figuran en el Anexo C, prescindiendo de si estas medidas serdn

finalmente incorporadas o no en el Pacto,
13, Al sper discutidos los artfculos de la Declaracidn y de la Convencidn,
la Comisién acordd mantener una decisidn de la Presidenta (que habia sido
impugnada) disponiendo gue, con el fin de ahorrar tiempo en la discusidn
de cada artfculo o emmienda propuesta, sdlo se comcederfa la palabra a dos
oradores, uno en pro y otro en contra,
20. Se convino en que todos los representantes tenfan derecho a someter
por escrito al Relator, antes de la clausura del periocdo de sesiones, todas

/las observaciones
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las observaciones que desearen formular sobre un artfculo determinado
o sobre la totalidad de los documentos, para su inclusidn en el informs,
siempre gue tales observaciones hubieran sido lefdas primero ante la

Comisidn,
CAPITULO TII
DECIARACION INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANCS

21, E1l Grupo de Trabajo de la Declaracidn de Derechos Humanos celebrd
nueve gesiones. ILa Sya. Franklin D, ROOSEVELY (Estados Unidos de América)
fué elegida Presidenta y el Frof. Rene CASSIN (Francia), Relator. Las
opiniones manifestadas por lcs miembros del Grupo de Trabajo figuran en
el informe del Grupo (documente E/CN.4/57) y en las actas resumidas de
sus sesioness (documentos B/CN.4/AC.2/1 al 9).

22. Ls Comizidn recibid el informe del Grupo de Trabajo, del cval tomd
nota, y examind detenidamente el capitulo III, que contiene los artfculos
propuestos para su inclusidn en una Declaracidn Internacional de Derechos
Fumanos. Los miembros de la Qomisidn pressntaronfobservaciones acerca

de la forma y del fondo de los diversos articulos y propusieron modifica-
ciones, Tales observaciones y propuestas figuran en las actas resumidas.

Bl 1esultado de este evamen constituye el Ansxo A de este Informs,

CAPTTIULO IV
PACTO INTERNACIONAL DE DERECHCS IIUMANOS

23. El Gruvo de Trabajo del Pacto de Derechos Humanos, celebrd nueve
sesiones. Lord DUKESTON (Reino Unido) [ué elegido Presidente y el

Dr. Charles MALIK (Libano), Relator., Los pareceres expresados por los
miembros del Grupo de Trabajo figuran en el informe del Grupo (docu-
mento E/CN,4/56) y en las actas resumidas de sus sesiones (documen-

tos E/CN.4/AC,3/1 al 9),

24, Ia Comisidn recibid el informe del Grupo de Trabajo, del cual btomd
nota, y examind detenidamente el capitulo II, que contiene los articulos
propuestos para su inclusidn en el Pacto Internmacional de Derechos Humanos.
Los miembros de la Comisidn formularon observaciones acerca de la forma y
del fondo de los diversos articulos y propusieron modificaciones. Tales
observaciones y propuestas figuran en las actas resumidas, El resultado

éo este examen constituye el Anexo B de este informe,

/CAPITULO V
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CAPITULO V
LA CUESTION DE LAS MEDIDAS TE APLICACICN

25. EL Grupo de Trabajo de las Medidas de Aplicacidn celebrd siete gesio-
nes. La Sra. Hansa MEHTA (India) fus elegida Presildents y el Sr., Fernand
DEHOUSSE (Bélgica), Relator. Los puntos de vista expresados por los
miembros del Giupo de Trabajo figuran en el informe del Grupo (docu-
manto E/CN.&/SS) y en las actas resumidas de sus sesiones (documentos
E/CN,4/AC.4/1 al 7).

26, La Comlsidén recibid el informe del Grupo de Trabajo, del cual tomd
nota, y 1los representantes formularon obgervaciones generales al respecto.
Lag actas resumidas de la trigdsima octava y trigéeima nona sesiones plena-
ries {documentos E/CN.é/SR.38 ¥y 39), contienen un resumen de dichas obser-
vaciones, Ia Comisidn acordd no tomar decisidn alguna respecto de ninguno
de los principiocs o soluciones envnciados en este Informe, sino transmitir
el Informe a los Gobiernos de los diversos Betados y al Comsejo Econdmico
y Social para que lo estudien y formulen sug observaciones al respecto. EL
Anexo € del presente‘lnforme contiene el texto completo del informe del
Grupo de Trabajo de las Medidas de Aplicacidn, junto con las observaciones
gue los representantes enviaron por esgcrito al Relator para su inclusidn
en eate Jinforme. ’

CAPITULO VI
COMUNICACTIONES

27, La Comisidn recibid, en sesidn.a puerta cerrada, una lista confiden-
cial de las comunicaciones acerca de los Derechog Humanos, recibides y
compiladas por el Secretario General, IFste lista contenia una breve
indicacién del tenor de cada una de las comunicaciones, sin divulgar la
identidad de los autores. Conforme a la sugestidn formulada por el Con-
se jo Econdmico y Soeial en su Resolucidn 75 (V) de 5 de agosto de 1947,
la Comisidn decidid establecer un comité especial encargado de reumirse
poco antes del tercer periodo de sesiones con el propSsito de examinar
la, lista confildencial de comunicaciones preparada por el Secretarlo Gene-
ral con arreglo al pirrafo a) de dicha Resolucidn y de recomendar una
geleccidn de estas comunicaciones cuyo original, conforme al parrafo c)
de la Resolucidn, deberfa ser facilitado a los miembros de la Comisidn

a peticidn suya. ILa pomisién encargd al comité especial gue ejorciera
funciones andlogas durante el perfodo de sesiones en curso., Ademds de

/las atribuciones
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las atribuciones augeridag:por sl Consejo Foondmico y Sodial para coste
Comité, la Comisidn invitd =l mismo a someterle tambidn un informe ecbre
la lista de comunicaciones preparsdas cen arreglo al parrafo a) de la
Resoluci5n, Junto con las recomendaciones que conglderase pertinentes,
28, El Comité especial celebrd una sesidn., Sue miembros eran los repre-
sentantes de Chile, Francia; el Libano, la Unidén de Repiblicas Socialistas
Sovidticas y los Estados Unidos de Amdrica. La Sra. Franklin D. RCOSEVELT
(Estados Unidos de América) fud eleglda Presidenta y el Prof, Rend CASSIN
(Francia), Relator., Los puntos de vista menifestados por log miembros
del Comité figuran en el acta resumlda de esa segidn (documsnto
L/CN.4/AC.5/8R.1), y en el informe del Comité especial (documento
E/CN,4f64); Lavcbmision, haoigndo tomado nota del informe y habiendo
observadd'que en la lista confidencial ds comunicaciones remitida por. el
Secretario General habla muchas gue trataban de los principios en que
ge funda el respeto universal de los derechos humanos, regolvid:
a) Transmitir inmedistamente a los miembros de la Comisidn el
andlisis de estas commicaciones referentes a los principios gene-
rales preparados por la Secretarfe (documsnto X/CN.4/AC.5/2), ¥
b) recomendar que los origiﬁales de las comunicaciones enumsradas
en ol documento E/CN. 4/4C.5/2, fueren facilitados & los miembros do
le Comigidn a peticﬂon suya, con arveglo al parrafo c¢) de la Reso-
lucidn del Conse jo Econdmico ¥y Soclal de 5 de agosto de 1947, ¥ sin
perjuicio de los poderes conferidos al Secretario General en virtud
dsl mismo parrafo, .
29, La Comisidn convino en que la tarea de la Subcomisidn de Prevencidn
de Discriminacidnes y Proteccidn a las Minorfas se verfa facilitada si
el Consejo Econdmico y Social aceptara modificar y ampliar su Resolucidn
del 5 de agosto de 1947 a Fin de dar a los miembros de la Subcomisién,
en lo referente a las comunicaciones que tratan de 1as discriminaciones
y de las minorfas, y a pe+101on de la Comislon de Derechos Humanos en
cada caso s las mismas facllldades de que disponen los miembros de la Comi-
8idn, : o '
30. La Comisidn ﬁidié al Consejo Econdmico y Social que examinara de
nuevo la cuestidn del procedimiento aplicable en materia de comunicaciones
referentes a log derechos humanos, definido en su Resolucidn del
5 de agosto de 1947, partlcularmente en lo concerniente a los puntos a)
y b). Suairio que se 1nv1tara gl Secretario General a compilar, antes de

cada perfodo de sesiones ‘de la Comigidn, dos listas de las comunicaciones

/recibldes
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/
recibidas en relacidn con los derechos humanos con un breve resumen del
tenor de cada una; 1) wuna lista no confidenciel de commicaciones en
gue los autores declaran due hen divulgado ya o intentan divulgar sus
nombres, o que no tienen inconveniente en que sus nombres sean divulga-
dos; y 2) vuna lista confidencial gue serd suministrada a la Comisién,
en sesidn a puerta cerrada, sin revelar la identidad de los sutores de

las comunicaciones, -

/

CAPITULO VII
LIBERTAD DE INFORMACION Y DE PRENSA

31, La Comisidn tomé nota del informe de la Subcomisidn de Libertad de
Infurmacidn y de Prenss sobre su primer perfodo de sesiomes (docu-
mento E/441), que habfa sido sometido directamente al Congejo Econdmico
y Social en conformidad con la Resolucidn IO 46 (IV) del Congeju, de
foclka 28 de marzo de 1947,
32, La Comisidn decidid recomendar al Consejo Econdémico y Social que o
extendiege pur un afio mds la existencia de la Subcomisidn de Libertad
de Informacida y de Prensa, a fin de que esta Subcomigidn pudiera reu-
nirse nuevamﬁnte\después de las sesiones de la Conferencia Internacional
sobre Libertad de Informacidn que se inauguraré el 23 de mgrzo de 1948,
33, la Comisién aprobd la siguiente resolucidn: ’
IA COMISION DE DERECHOS HUMANOS:
1. RECONOCE que la libertad de expresidn y de informacidn consti-
tuye una libertad eseuncial; /
2., AFIRMA que esta libertad debe ger consignada tanto en la Decla~
racidn Internacional como en el Pacto de Derschos Humanos;
3. RESUELVE, vistos los dos textos sobre esta materia cuya inclusidn
en el Pacto Internacional se solicita, el primero sometldo por los Esta-
dos Unidos de América y el segundo por el Comité de Redaccidn, no ela-
borar ningin texto definitivo hasta haber tomado conocimiento de los
puntos de vista de la Subcomisidn de Libertad de Informacidn y de
Prenpa, y de la Conferencia Internacional sobre Libertad de Infor-
macidn, y remite los dos textos mencionados, para su estudio, a la
Subcomisidn de Libertad de Informacidn y de Premsa, a la que invita
ademds, a:
a) Tomar en consideracidn las dos resoluciones aprobadas por
la Asamblea General sobre esta cuestidén (documento A/428, y
"Adopcidn de medidaes contra la propaganda y contra los insti-
gadores a una nueva guerra" y documento A/C,3/180/Rev,l, “Infor-

maciones faleas y tergiversadag");
/) examinar
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b) examinar las condiciones sociales, econdmicas y politicas
gue dardn efectividad a esta libertad ssencial; y
¢) examinar la posibilidad de negar esta libertad a lag publi-
caciones y otros medics de expresién pﬁblicos cuya Tinalidad o
tendencia sea causar dafio, o provocar prejulcios u odios, contra
personas © grupos de personas por motivos de raza, idioma, reli-
gién u origen nacionsl;
4, RECOMIENDA al Comsejo Econdmico y Social que remita a la Confe-
rercia Internacional sobre Libertad de Informacidn, los mismocs docu-
wentos acompafiados de instrucciones idénticas; y
5, RESURIVE referir los artfculos 17 y 18 del proyscto de Declara-
cién a la Subcomisidén de Libertad de Informacidn y de Prensa, para que
los estudie e informe al xespecto, y goliciter del Corsejo Econdmico
¥ Social que refiers estog mismos articulos a la Conferencia sobre

Libersad de Informacidn pgra que los estudie e informe al respecto.
CAPITULO VIIT
PREVENCION DE DISCRIMINACIONES Y FROTEQCCION A LAS MINORIAS

34, En su trigdsims primers sesidn celebrada el 8 de diciembre de 1947,
la Comisidn tomdé nota del informe de la Subcomisidn de Prevencidn de Dis-
criminaciones y Proteccidn a las Minorfas sobre su primera sesidn (docu~
mento E/CN,4/52), presentado por el Presidente de la Subcomisidn, Sr. E. E.
EKSTRAND (Svecia). ILas observaciones formuladas por log miembros de la
Comisidn al ser presentado el informe, constan en las actas resumidas de
esa sesidn (documento B/TN.4/SR.31). El informe fué remitido a cada uno
de los miembros para su estudio, y a los tres Grupos de Trabajo para que
lo usaran segin estimaran apropiado,
35, Como resultado de un examen posterior de este informe, efectuado
durante las cuadragésima tercera y cuadragésima cuarta sesiones, la Comi-
sifn decidié pedir al Consejo Egondmico y Social gque: .
a) Invite al Secretario General a organlzar estudios y preparar
andlisis destinados a ayuder a la Subcomisidn a definir las princi-
pales formas de discriminacidn que impiden que todos log individuos
gocen de iguales dsrechos y libertades fundamentales, asf como las
causas de tales discriminaciones, debiendo comumnicerse a los miembros
de la Subcomisidn los resultados de dichos estudios ¥y anélisis; y
le sugiera que, al efectuar ega tarea, examine sl los grupos afec-
tados por las discriminaciones son de reclente formacidn o tienen un
origen muy antiguo, y si, en el pasado, han comstitufdo minorfas empe-

fadas en una oposicidn activa;
/o)  adopte
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1z .

b) adopte todas las medidas necesarias para que, en susg futuros
trabajos, la Subcomisidn dispongs de tode la informacidn precisa

para poder distinguir entre las minorfas suténticas y las minoriad
espuriag- que pudiensn ser oreadas con fines de bropaganda;

c) invite al Secretario General a temsr presente, en relacidn con
cualesquiera estudios se le puedan encomendar resgeotoﬂde 1s pro-
vencién de las discriminaciones y la proteccidn a lag minorias, la
conveniencia de formular programas educativos eficaces en estas mate-
riag, y a informar acerca de todas las concluglomes alcanzadas gque
puedan ayudar a la Subcomisidn e formular recomendaciones a ogte
efecto, : ) \

d) informar a la Orgaﬁizacidn de las Naciones Unidas para la Educa~
cidn, la Ciencis y la Cultura del interds que prestsn las Naciones
Unidas a tales programass; pida a la UNESCO que ponga a disposicidn

de la Subcomisién todos les documentos © andlisis pertinentes que
puedan resultar de los estudios proysectados por esa Organizacién
acerca de lap tensiones sociales © de cualesgulora otros programas

de la UNESCO; sugiera la colaboracidn de las Naciones Unidas con la
UNESCO para la formulacidn de tales programes; y proponga a la UNESCO
que congildere, como primera medida, la conveniencia de iniciar y reco-
mendar la adopcidn general de um programs de divulgacidn de hechos
clentificos referentes a la cuegtiln Tacial; 0

e) pida a la UNESCO que congidere la creacidn de un comité formado
por reconocidas autoridades mundiales en materia de educacién telrica
v préética; cuya misidn consistirfs en estudiar y seleccionar'los
principiog fundamentsles mds difundidos en materis de cducacidn demo-
critica y universal con el fin de combatir todo espfritu de intole-
rancia © de hostilidad entre naciones y entre grupos de pOblacién.

Le Comisién declard que en todo tratado de paz no concertado todavia,

deberfan incluirse, silempre que hubiers.lugar a ello, cldusulag concretas

destinadas a proteger los derechos humanos y los derechos de lag minorias,

37

En conformidad con la solicitud de la Subcomisidn, la Comisidn acordd

ademds: »

a) Seflalar a la atencidn del Consejo Econdmico y Social el docu-
mento C,L,111,1927 (Anexo) de la Sociedad de las Naciones en el cual
ge hallan reproducidos numerosos textos de tratados y declaraciones
relativos a las obligaciones internacionales contraidas en msteris
de lucha contra las discriminaciones y de proteccidn a les minorfas;

/b)  pedir

[y
N
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b}  pedir al Consejo Econdmico y Social se sivva estudiar la cuestidn
reforente a la medida en que estos tratados y declaracicnes doben ser
congiderados como aun vigentes, por 1o menos,en cuanto congagren, e,tre
Egstados conbtratantes, derechod y cbligaciones cuya existencia sea ajena
a la garantia de la Sociedad de las Naciones; y
c) expresar la opinidn de que existe, a este respecto, una situacion
jurfdica que, debido a sus posibles implicacionss y consecuenciag, dsbe=
ria de todas maneras ser dilucidada, posiblemsnte, mediante una soli-
citud de opinidn coasultiva scobre el perticular, dirigida a la Corte
Internacional de Justicia por el Congejo Econduico y Social,
53, Ta Comisidn tomd noca de la opinidn de la Subcomisidn segin la cual:
a) la &p1¢0&01Ud de losg devechos enunciados en las disposiciones de 1os
proyeclos de Declaracifn y de Pacto de Derechos Eumancs, que se refieren a
la prevencidn do las discriminaciones y a la proteccién de las minorias,
revestir{a una iwportancie capital, y ) les providencias necesarias en
esta wmateris no son sino una parte de las que exigird la aplicacidn de los
Derechos del Hombre, consideradcs en gu totalidad, A este respecto, la
Comisidn pidid a la Subcomisidn gue examinare todas las propuestas rela-
tives a las medidas de aplicacidn de la Declaracidn de Derechos Humanos
formuladas por la Camisién, ¥y que le sometiera proposiciones al respscto,
39, La Comizidn aprobd el texto siguiente, relativo a la prevencl5 és las
discriminacioneg¥:

"La prevencidn ds las discriminaciones ey la prevencidn de toda

aceidn que niegue a individuos o a grupos de personas la igual-

dad de trato a gue puedan aspirar,"
40, La Comisidn acordd aplazar hasta su tercer perfodo de sesiones el

estudio del vexto sometido por la Subcomisidn referente a la proteccidn

*  El representante del I 1bano hizo observar que, hablando estricta-
ments, esta pr0p051clcr 10 es correcta. Sugiers que, pnra gue 1lo
pes, g6 intercalen las palabras raaonab‘ﬂ“ antes de "igualdad",
y, "legitimamente" antes de "asplrar’.

/de las
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de

41,

les minorfas (documento B/CN,4/52, Seccién ¥ (2))*.

fa Comisidn piiid al Consejo Econdmico y Social que adoptara con el

Secretario Gemeral, lag disposicilones pertinentes para que la Subcomisidn

pvede reunirse oportunamente, a fin de que eus conclusiones puefan ser

sometidas a la Comisidn con suficiente anticipacidn a la fecha en que

deba discubtirlas y para svitar toda superposicidn entre las sesiones de

la

42,

Subcomisidn y de la Comisidn,

La Comisidn acordd aplazar hasta su tercer perfiodo de sesiones un

nuevo ezamen de las atribucionss de la Subcomisidn,

43,

el

. CAPITULO IX
CURSTIONARIO DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARTIA¥**

La Comisidn tomd nota del cusstionario provisional preparado por
Conse jo de Administracidén Fiduciaria (documento T/44), y recomendd al

Conge jo Econdmico y Social la a@robacién de la siguiente resolucidn:

*

*%

El repregentante de Belglca hizo observar que la definicidn de las mino-
rias dada en el dOCUMETES E/CN.4/52 (Seceidn V (2)) es subigua. Dijo
que; en su Oplnlon, esta definicidn deberia aplicarge g61lo a los miem-
bros de una, minoriag que tienen nacionalidad del Estado en el cual exista
tal miror“a. No deberfa extenderse a los extranjeros, por el riesgo que
podria presentar en este caso la aplicacidn de un silstema propuesto para
la proteccida de las minorfas. '

El representante de la Unidn de Repiblices Socialistes Sovietlcas plle
que en el Cuestionario del Consejo de Administrac.on Fiduciaria se inger-
tagen las gigulentes preguntas:

1, Pregunta 138

" Cudntos periddicos se .publican en la lengua de los habitantes
de tal territorio?"

2. Pregunta 139

"iHay peli fculas cinematograficas en la lengua de los habitantes
de tal territorio?"

",Hay emigiones radiofdénicas regulares en lg lengua de los habi-
tantes de tal territorio?”

3, Pregunts 140

"3 Qué parte toman los habitantes en las actividades de las orga-
nizacioneg voluntarias y en sus juntas directivas?"

"iBxisten sindicatos de trabajadores? Indlquese s mifmero,
Ind{guese L8l porcentaje de trabajadores gque pertenecen a tales sindi-
catos, Dénge detalles de la organizacidn de tales sindicatos, de la
forma ern que esnan dirigidcs y de la pasrte que los afiliados toman en
gu direccidn."

)

(Pasa a la pagina 15,)
/"EL CONSEJO
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"EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL,

Reconcciendo la importancia que tiena el Cuestlonario del Consejo de
Administracidn Fiduciaria para la adopeidn de normas de poiftica
gsocial; y

Deseoso deo lograr que la Declaracidn Internacional de Derechos Huma-
nos obtenga la mdrime aplicacidn general posible, '

Pide al Comsejo de Administracidn Fiduciaria que considere como pro-
visional la seccidn relativa a los derechos humsnos de su Cuestiona-
ri0 hasta que la Comisidn de Derechos Humanos haya podido examinar

este documento, habida cuenta de las disposiciones de una Declara=-

- e 2 )
n de Derechos Humanos debidamente aprobada,"

(centinuacidn)

4, Progunts 142

a) "iqné parte del presupuesto se asgigna a la educaciop nacional
en lag diferentes locelidades? Ind1qpﬁse el numero de escuelas

rimarias, secundarias y demds, Indiquense el nimero de prolesores
¥, en particular, de los profesores de origen local, LQue lengua
86 usa en la engefianza?"

b) "iQué parte del presupuesto se asigna a la sanidad publ:ca en
lag difsrentes localidades? (Cudntos hospitales y maternidades
hay? (Cudl es el nimero total de camas de hospital?

"iEn qué medida utilizan log habitantes de la localldad los
servicios de los hospit ales y maternidades puestos a su dispo-
gicidns"

"Indfquesa ol nimero total de médicos y la forms en que estdn
distribuidos en un territorio det ermlnado,'

";Hay médicos de origen local?"

¢) ":Cdmo esta organizada la seguridad social para los habitan-
tes de ls reg10n9 bCua; es el mimero de habitantes de la regidn
que son funcionarios publicos de una localidad determinada?

"iCudl es el porcentaje de sufragios reservados a los habitan-
tes de la regidén en lag elecciomnes para la provision de 1o0s cargoes
piblicos ,locales o de los puestos directivos de las administra-
ciones publicas?"

/CAPITUIO X

=
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CAPITULO X .

ANUARZO DE DERECHOS IUMANOS Y OTRA DOCUMENTACICN

44, Fn la vigdsima nona sesidn plenaria de la Comieidn, la Presidents nom-
brd un Subcomité Formado por los representantes de BSlgica, Fgipto y Yugo-

eslavia y encargado de examinar el Anuario de Derechos Humenos, el informe

de la Comis?dn de Crimenes de Guerra, y la cuestidn del estudio de la evo-

lucidn de los derechos humanos, .

Bl Subcomitd celebrd una gesidn, E1 Sr, Fernand DEHOUSSE (Bélgica)
fué elegido Presidente, y el Sy. Omar LOUTFI (Ezipto), Relator, ILas opi-
niones menifestadss por log miembros del Subcomité en el cvrso de.esta
segidn figuran en el acta resumide (documento E/CN.4/AC,6/SR.1), y en el
informe del Subcomité (documento E/CN,4/63). Ia Comisidén exemind este
informe en su cuadraubsima tercers sesidn, Los debates respectivos constan
en el acta resumida de la sesién (documento %/CN,4/SR.43}, La Comisidn
modificd la primera oracidn del segundo parrafo de la seccidn IT del
infovme gue ahora dice asf:

"Este trabajo debe comprender las gentencias prcnunciadas, en

cualquier momeato, en los pafses no inciufdos todavia en el

documsnto preparado por ls Comisidn de Crimenes de Guerra."

(

45, Ta Comisidn aprobd el informe del Swbcomité con la modificacid &n pro-

puesta y 1o btransmitid al Conse jo Econdmico y Social¥*,

——in

*  El represenuante de la Unidn de Repdblicas Socialistas Sovidticas
pidid que en el Informe se incluyesen las sigulsutes propuestss
relativas a la cuestidn dsl Anuario de Derechos Humsnod:

L, Losg textos de las leyes relativasg a los derechos humwanos debe-
ran ger citados no en forma de extractos, sino mas detalladsmente,

"

2. Log extractos tomados de la Constitucidn de otrag Repiblicas
Sovidticas seran citados enteramente, y no en forms de referencias
a la Constitucidn de la Unidn de Republicas Socialistas Sovidticas
o a las leyes aplicables a la Unidn en su conjunto,

3, Entre los documentos histOW1cos més importentes veferentes a
lcs derechos humanos deveran figurar estatulos tales como la "Decla-
racién de los Derechos de los Pusblos de Rusia',

4, , Bl texto del Decreto del Presidivm del Soviet Supremo de la
Unidn de Renubllcas Socialistag Sovidticas de fecha 26 de rayo

de 1947, relativo a la abollclon de la pena capital en 1a;ma;0n de
Republicas Socialistas Soviéticas en tiempo de paz, deberd Figurar
en el Anuario.

5. La realizaciln de encuestas de cardcter estrictamente inter-
nacional sobre la cu estidn de log derechos de palses particulares,
deberd ser encomendada a expertos recomendados por log Gobiernos
correspondientes,

/CAPTTULO XTI
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CAPITULO XTI

RESCIUCIONES VARTAS

46. Apatridas
La Comisidn examind el proyectm de resolucién referente a los apatridas
proyuesto por el Grupo de Trabajo encargndo de elaborsr un pacto relaiivo g lor
apatridas (documento E/CN,4/56), En conseduencia,aprobd la siguiente resolucid
LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
1} JUZGA conveniente:
a) que lag Naciones Unidas hsgan rocomendaciones a log Estados Miem
brog con miras a ls conceriacidn de convenclonses sobre nacionalidad;
b) que las Naciones Uzidas examinen sia tardanza la situacidn
jurfdica de las personas que mo gozan de la proteccidn de ningin
gotlerno, atendlendo especialmerte a la cuestidn de la proteccidn
Jurfdica y social de estas personas y de la documentacidn oficial
que necesitun hasta gue adquieran nacionalidad.
2) TECQIIENDA que g8 empronda este estudio en consulta con los orga-
nimaes egpecializados que al presente aseguran la protecci5n de ciertas
catsgorfas de personas que no gozan de la protecci6n de ningﬁh Gobierno,
¥y cue se tengan debidamente en cuenta los acuerdos y convencioneg inter-
nacionalss pertinentes.
So

47, rviciog comunales gecundarios

Ta Comisidn acordd referir el pdrrafo 3, c) del artfculo 8 del Proyecto
de Pacto Internacional de Derechos Humanosg (véése Anexo B) a la Organizaciéh
Internacicnal del Trabajo pera que 1o examine e informe al respecto, teniendo
en cuenta el Convenio de 1930 relativo al ftrabajo forzoso u obligatorio,

48, Dsrecho de asillo

La Comigidn acordd examinar en la primera oportunidad la posibilidad
de incluir en la Declaracidn de Derechos Eumanos, o en una convencidn espe-
cial elaborada a este fin, disposiciones relativas al dsrecho de azilo de
los refugiados por causa de persecucidn,

49, Comitds locales de dereclios humanos

La Corisidn acordd que en su prdximo perfodo de sesiones examinarfa entre
otros problemas, el referente a las funciones de los grupos de informacidn o
comitds locales de derechos humanos establecidos en los diferentss pafses,con-
forme a la Resolucidn del Consejo Econdmico y Social del 21 de junio de 1946.

50, Declaracidn de Derecho Humanos

Ia Comisidn pidid al Comité de Redaccién que, cuando en su segunda
gesidn revise el Proyscto de Declaracifn de Derechos Humancs, deje dicho
documento en la forma mds concisa posibls,

JANEXO A
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ANEYO A
PARIE T
PROYECTO DE DECTARACION INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Artfovio 1

Todos los hombres nacen libreg e iguales en dignidad y derachos. BEetdn
dotados de razén y conciencia por la naturaleza, y deben comportarse los
unos para con 1log otros como hermancs,

Artfoulo 2

Log derechos de cada persong estan limitados por losg dervechos de lag
demds ¥ por las justas exigencias del Estado democrdtico, El individuo
tiene debereg parg con la sociedad, la cual le permite formar y desarryollar
més libremente su personalidad, espiritu.y cuerpo,

Arti culo 3
1.  Toda persona puede prevelerse de todos los derechos y libertades pro-

clamados en la presente Declaracidn, sin distincidn alguna, cual por razdn
de raza (inclusive el color), sexo, idiouma, religién, opiniln polftica u
otra condicidn de fortuna y origen naciomal o social.
2., Todos los hombres son iguales ante la ley, sean cuales iue"en sus funcio-
nes o nosicion, y tienen derecho a ser 1gualmente provegidos gor ella con=-
tra toda discriminacidén arbitraria, o contra toda incitacidn a seme jante
diseriminscidn, hecha en violacidn de la presente Declaracidn,

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
de su pergona, ‘

Nadie puede ser detenido ni preso, sino en los cesos determinados por

la loy y conforme a los trdmites legales pregeritos, . Todo individuo dete-

nido o preso tiene derecho g que la legitimidad de su detencidn sea resuelta
inmediatamente por juez competente, y a ser juzgado dentro de un plazo pru-~
dencial o, en defecto de ello, a ser puesto en libertad,
Articulo 6

Todo in61v1duo debe temer acceso a tribunales independientes e impar-
ciales, ya sea para la resolucidn de la legitimidad de cualguier acusacidn
de cardcter penal dirigida contra él, ya para la detexm;nacién de sug dere~
chos y obligaciones en méteéia civil, Debe ddrsele la posibilidad de que
su causa sea oida con equided, de que le asista un congejero calilficado de su
propia eleooién; y cuendo comparezca personglmente, de que el procedimiento
le sea explicado en términos que pueda comprender y de usar una lengua que

7/
el hable,
[Articulo 7
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Artfoulo 7
l. Se presume inocente a toda persona hagsta que se haya probado su cul-
pabllidad. Nadis puede ser condenado o castigado por un delito u otra
infraccidn, sin previo juicio reguler y piblico, en el que se lo hayan otor-
gado las garantfas necesarias pars, su-defensa, Nadie puede ser culpado de
cualquier infraccidn en razdn de hechos- -1 omisiones que no consgtl tufen una
1n1raqcion en el momento en que fueron?5ometidos, ni ser pagible de una pena
més fuerte que la prescrita para cada infraccidn por la ley en vigor en el
memento en que fué cometida,
2. Nada de lo ccntenido en este artfculo se opons al juicio y condens de
cualquier persona en razdn de hechos gue, en el momento en gus fueron coue-
tidos, eran dslictivos conforme a los principios generales del derecho
reconocidos por las naciones civilizadas.
3. Nadie pueds ser sometido a tormento, a castigos crueles o inhumanos,
0 a tratamientos degradantes,
Artfsuio 8
La egclavitud; en todas sus formas, por ser Incompatible con la dig-
nidad del hombre, estd prohibida por la ley,
) rtfoulo 9
Toda persona tisne derecho a la proteccién de la lesy contra toda
ingerencia injustificada respecto a su reputacién, su vica privada y su
familia. ©Su dowicilio y su correspondencia gon inviclables, )
Artfouio 10
.1 Con sujecidn a cualquier ley de cardcter general, que no sea contraria
a los propdsitos y principios de la Carta de las Naclones Unidas; y haya
sido sdoptada por razones precicas de seguridad o 4o intords gensral, toda
persona puede circular litremente y elegir su residencia dentro de los 1imi-
tes de cada Eatado.
2, Toda persona tiene el derecho de salir de su propilo pafs y, s1 1o
deseare, de adquirir la nacionalildad de cualquier pais que estd dispuesto
a otorgdrsela,
Artfeulo 11
Tode. persong tiene derecho a buscar y recibir asilo conura toda perse-
cucidn, ZEste derecho no serd otorgado a los elincuentes de derecho comin,
ni a aquéllos cuyos actos son contrarios a los principios y finalidades de
las Naciones Unidas,
Artzcu Lo 12

Toda persona tiene derscho al reconocimiento de su pereonalldad Jurfdica
en cualquier lugar, y a gozar de los derechos cilviles fundamentales,
' ‘ Jertieulo 13
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Artfonlo 13
1. Ta familis, fundada en el matrimonio, es el elsmento natural y fimda-
mental de la socledad, EL hombre y la mujer deben gozar de igual libertad
pare contresr metrimonio conforme a la ley,
2. El matrimonio.y la familia gebeh ser protegidos por el Esbado y la
sociedad,

foulo 14

1, Toda psrgons tiene derecho a posesr bienes, conforme a las leyes del
Estado en gque estdn situados sus bienes,
2. Nadie puede ser privado avbitrariamente de sus bienes.,

Avticulo 15

- .Todo individuo tiene derecho a wna nacionalidad,

Todas las personas que no gocen de la proteccién de un Goblerno, geran
colocadas hajo la proteccidn de las Naciones Unides, SHsta proteooién’no
gerd concedida & los delincuentes, ni a agqudllos cuyos actos son contrarios
a los principios y finalidades de las Naciones Unidas, °

Articulo 16

1, La libvertad individual de peonsamiento y de conciencia, la de profesar
una creencla o mudar de ella, constituyen derechos sagrados y absolutos.
2. Toda persona tiene el derecho, ya sea s0la 0 en comunidad con otras
perscnas que piensen como ella, de manifestar publicamente o en privado sus
creencilag por medio del culte, la observancia de ritos, la ensefianza y la
practica de la religidn.

Artfoulos 17 y 18
(La Comisidn decidid no redactar el texto definitivo de los Artfoulos 17 y 18

hagta haber tenido conocimiento de las opiniones de la Subcomisidn de Liber-
tad de Informacidn y de Premsa y de la Conferencia Internmacional sobre Liber=-
ted de Informacidn,)

i (Artfoulo 17)
(1. Toda persona es libre de expresar -y comunicar opiniones, as{ como de
recibir y buscar informaciones y opiniones ajenas recurriendo a fuentes
situadas en cualquier lugar,) ‘
(2. Nadie puede ser molestado en razén de sus opiniones,)

(Artfoulo 16)
(La palabra, los escritos, la prensa, los librog y los medios de expre-

gién visuales, auditivos w otros, son libres, Las posibilidades de acceso
a todos los medios de comunicacidn de las ideas son iguales para todos,)

/artfeulo 19
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Artfoulo 19
Toda persona tiene el derecho de participar en reuniones pacificas y
de formar parte de asoclaciones locales, nacionales o intormacioncles,
de cardcter polftico, econdmico, religiocso, soclal, cultural, sindical o
de cualquier otro cuyos fines no'sean contrarios a log de la presente Decla-
racidn, '
Artfculo 20
Toda persona tiene el derecho de dirig’.-, individual o colectivamente,
peticiones 0 comunicaciones ya eea a las autoridaces publicas del pafs cuya
nacionalidad poseee 0 en que reside, ya a la Organizacidn de las Naciones
Unidas, .
Artfculo 21
Toda persona, sin discriminacidn alguna, tiene derecho a tomar parte
activa en el gobierno de su pafe. E1 Estado debe conformarse a la voluntad
del pueblo manifestada mediante elecciones, las cvales serdn periddicas,
libres, honestas y por voto secfeﬁo,
1. Todas las personas deben tener iguales oportunidades para acceder a los
empleos y cargos pﬁbliGOS del Egtado del cual eg cludadano o naclonal,
2. El acceso a las funciones pﬁblicas no debe ger un privilegio ni un favor,
Artfcu%g_gﬁ
1, Toda persona tiene derecho al trabajo.
2, El Estado tiens el deber de adoptar todas las medidas que estén en su
poder para asegurar a todas las personas gue habitualmente residen en su
territorio la posibilidad de rendir un trabajo Util,
3. Eg deber del Estado adoptar todas les medidas necesarias para evitar
el paro forzoso, '
rrtfoulo 24
1. Toda persona que trabaja tiene derecho a recibir una retribucidn propor-
clonada a su capacidad y habilidad, & trabajar en condiciones justas y satis-
factorias, a afiliarse g sindicatos para proteger sus intereses y asegurarse
a 8i misma y a su familia un nivel de vida conveniente,
Ze Las mujeres tienen derecho en su trabajo a las mismas ventajas que los
hombres y por igual trabajo deben recibir igual retribucidn.
Artfoulo 25
Tode persona tiene derecho sin distincidn de satuacidn eccnémica o social
a la preservacién de su salud msrced a tna alimentacidn, ropas, vivienda y
asistencia médica de tanta calidad cuanto permitan los recursos del Estado o
/de la
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de la comunidad, EI1 Estado y'la comnnidad no pueden hacer frente a la
responsabllﬂdad que les ncumbe reBpthO de la salud ¥ uaguriaad dsl pueblo,
sino medlante Jd adoncion de medlaas sanltarlas ¥ soclales adecuadas._
o oo Artloulo 26 '
e Tod& persona “tierie de:echo a Ta segurldad social, ‘Bl Betado tiehe el
) “deber de adoptar 0 asegurar gue e adontan nedldas ampllas, tendlentes
a proteger al individuo contra las consecuenclas del paro forzoso, de la
invalldez, de la vejez y contra lcs éemas 1T 308 de perdlda de los mﬁdlos
- de ezistenc;a por fazones ajenas &,su volun,tad.a ‘
72; Deben ser dispansados cuidados ¥ ‘asistencia especlalas & la maternldad
La infancia tiene asimismo dereché a culdados s asigtencia especlaleo.'“”
| Artfoulo 27 | U
- Toda paTsOna. tiene- derecho a 1a 1nstruccion, La enseflanze primaria
es gratu;ta y obligauorla. Debe Aaber igualdad de acteso s 105 estudios
auperworea, seoun las posibilidades del Estado o deo la comumnided y en
fun01on del merito de la persona, gin distlnczon por motlvo“ de” raza, sexo,
idioma,, rellg:,orl 1, situacidn social. o-de fortuma, © ‘afiliscidn pclltica,
Awticulo 28 : -
La eduvaclon debe ser orlentada hacia el pleno desarrollo flSlco, ‘
intelsctual mpral y espirvtual de la personalidad humana, al afianzafiiénto
del respeto a Tog derechos humanos Y a las llbertades fun&amentales, y -debe
combatir el esplrltu de 1nﬁoleranc1a 'y de odio respecto de’ las demds nacio-
nes o, gvupos ra31ales o} rellgiosos, en cualquier lugar que E-C encuentran.
o T T anefeulo 29 S
1. Toda perscna tlene derecho al descanso’y al sol¢zQ
Za El descanso y el solaa deben ger aseguvados & bodos medlante leyes o
contratos que diupongan, en espec1al, una, u”mltaclon raaonable de’ 1as horas
de trabajo y vacaciones periodlcas yagadasu B
- arsfoulo 30 |
Woda nersona tlene déevechd a tohar garte én la v1da cultural de la
| comunidad a goza+ de las artes, y a pafthlpar en los bencflclos repor--
tados por log desoubrlmlen o8 clentlficoso'“ '
T (Avtlculo 51)

(La ComiSLon nO tomo nlnguna deciuion raspecto de los dos bextos sagulentes.

Se. reproducen aqul para su examen ul er;or.)

e

- [{Texto.
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(Texto propuesto por el Comité de Redaggién:}

(En los paises habitados por un nﬁﬁero apreciable de personas de raza,
lengua o religidn distinta de las de la mayorfa de la poblacida, los indi-
viduos que pertenezcan a esas minorias étnicas, linglifsticas o religiosas
tienen el derscho, dentro de los 1{mites sefialados por el orden piblico,
de establecer y mantensr escuelas e instituciones culturales o religiosas,
y de usar su propia lengua en la prensa, en las reuniocnes piblicas, y ante
los tribunales y otras autoridades del Estado,)

(Texto propuesto por la Subcomisidn de Prevencidn de Discriminaciones y

Proteccidén a las Minorfas:)

(Bn Ics pafses habiteds por grupos étnicos, linglifsticos o religlosos bien
definidcs, que se distinguen netamente del vegto de la poblacién ¥ que desean
gozar de un tratamiento diferenclal, las personas que perteﬁezcan a egsos
grupos tiemen el derscho, dentro de los 1{mites sefialados por el orden miblico,
de establecer y mantener escuelas e instituciones culturales o rellglosas, y
de usar gu propia lengua y escritura en la prensa, en lag reuniones pﬁblicas,
y ante los twibunales y otras autoridaces del Estado, si asi prefieren ha-
cerlo.)

Art{culo 32

Tas leyes de todos log Estadog, por cusnto ge refieran a los derechos
humenos, seran conformes a los propdsitos y principics de las Naciones Unidas,
segin constan en la Carta.

Art{culo 33

Nada de lo contenido en la presente Declaracidn puede ser interpretado
en el sentido de que reconoce a ningin Estado o individuo el derecho de
entregarse a ninguna actividad encaminada a la destruccién de los derschos
y libertades en ella consignados.

JANEZO A
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_ANEXO A

'PARTE IT
OBSERVACTONES SOZRE EL PROYECTO DE DECTARACION INTERNACIONAL DE
DERECEOS HUMANOS )

Comentarios generales sobre el proyecto de Declapgg%ég:

1. Cads vez gue ha hecho uso de la palabre "hombres", la Comisidn se ha
referido tanto a lcs hombres como a las mpjeres, '
2. La Comisibn decidid propomsr el articulo siguiente, que figura como
articulo 25 en el Informe del Grupo de Trabajo de la Declaracidn, a fin de
que se exawine en relacidn con la redaccidn de un predmbulo para el proyecto
de Declaracidn:

"Cuando un goblerno, individuc o grupo de individuos conculcan

grave o slstemdticamente los derechios y libertades fundementales

del hombre, los individuos y los pueblog poseen el derqcho de resis=

tir a la gpresiép y a la tiranfa," ‘
3, Bl representante de Australie expres$ la opinidn, a la cual se asocid
la represenvante de los Estados Unidog de Amérioa, de que el texto de los

artfculos de la Declaracidn es confuso, dado que sus téyminos son a la vez
declaratorios e imperativos, Como se hebfa .cordado gue la Declaracidén no
impone obligacidn alguna en derecho y no exigeimedida alguna de apliéacién,
el ropresentante de Australia estimd que el texto de la Declaracidn debia
ger redactado exclugivamente bajo le forma de enunciado, o empleando los
verbos en el presente del indicatlvo, Por ssla razdn el.ax%ibulo 8
propuesto por el Grupo de Trabsjo (documento E/CN,4/57, pagina 17) estaba,
a su juiclo, fuera de lugar, ya que parecia ser aplicable ﬁnicamepte al
Pacto de Derechos Humanos, Kl representante de Australia sugirid el uso,
en los articulos de la Declaracidn, de términvs como los siguientes: "Nadie
puede ser privado de ...", o "Todo individuo tiene el derecho,..”, y que
cada uno de los articulos del Pacto fuese redactado en forma imperativa.
4, Fl vepresentante de Francia retird las dos enmiendas siguientes que
habfa propussto:

Artfoulo 38: "Un sistema eficaz de recurso, tanto Judicial como admi-

nistrativo, serd organizado por cada Fetado con objeto de sancionar

las violaciones de estos principios,"

Artfoulo 39: "Lag Nacionmes Unidas recomiendan la adopeidn de todos

los convenlos Internacionales destinados a dar plema efectividad a las

/disposiciones
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disposiciones de la Carta y de la presente Dsclaracién, v adoPtarén,

con la ayuda de los Estados Miembros, todas las medldas necesarias

para proteger esos derechos ¥ 1ivertades en el mundo entero,"

El retiro de esas propusstad fud dictado Unicamente por el deseo de
reservar hasta sl momento oportuno las diécmﬂiones concernientes a lasg
"medidas de aplicacién" de los derechos hummnos, tanto en la Declaracidn
Internacional como en la Convencidn o Convenciones gue se deriven de ella,
5. El representante de Francia gsolicitd que el miguiente comentario fuese
insertado en el informe:

"Al votar en Favor del proyecto de Declaracidn, la delegmcidn francesa

sefiald que ese texto conetituye la primera etapa alcanzada y el resul-

tado de dieciocho megeg de trabajo. Sus defectos en nada disminuyen

el hecho de que la Declaracidn aporta algo nuevo: el individuo pasa

a ser un sujeto de derecho intermacional en lo referente a su vida y a

su libertad; se sientan principlos que se suman a aquéllos ya reconoci-

dos por la mayorfa de las legislaciones nacionales, principios que
ninguna autoridad nacional ¢ internacional ha egtado hasta el pre-
sente en condiciones de proclemar, y mucho menos de aplicar,"
6. El representante de Francia solicitd también que se prestase atencidn
a las propuestas de artfculos de la Declaracidn Internacional de log Dere-
chos Humanos, sometidas por €1 durante el primer perfodo de sesiones del
Comité de Redaccidén, Esas proposiclones egtdn reproducidas en el Anexo D
del Informe del Comitd de Redaccidn dirigido a la Comisidn de Derechos
Humanos (documento E/CN.4/21, pdginas 48-68)
7. El representante del Libano propuso agregar al final de la Declaracidn
el art{culo siguiente:

"La interpretacidn de los artfculos de la presente Declaracidn exige

que cada uno de ollos sea considerado en su relacidn con los demds.”

Le propuesta no fud adoptada por haber reunido sdlo miete votos a
favor y siete en contra, EI representante del Lfpanc desea que mds adelante
este artfculo sea examinado nuevamente,

8. El representante de Panamd hizo los sigulentes comentarios:

"1, EL proyecto ha sido elaborado en la ﬁipétesis expresa de que

la Declaracién no implica oBligacién alguna,sea cual fucre,y, en conse-

cuencia, la redaccidn del documento no es clara ni preclsa.

"2, FEl presente proyecto, a pesar de gue, conforme al voto uninime

del Grupo de Trabajo de la Declaracidn, debid tomar en ccnsideracidn el

texto sometldo por la delegacidn de Panamd desde la Conferencia de San

Francisco (véase documento E/CN,4/53,pdgina 3), en realidad no ha tenido

en cuenta ege texto.
/"3. El presente
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9.

"3, El presente proyecto, reproduceé en forma de articulos las dis-
posiciones que en el texto propuesto por la Kepiblica de Panamd estsan
contenidas en los comentariog, En sl texto actual el enunciado de
ciertos dereclLos se presta a controversias, y por ello no serd aceptable

)

para algunos Gobilernos. -
"4, En el curso de los debates resultd evidente que tnicamente el

texto propuesto inicialmente por Panami, podia servir de base de dis-
cusidn, no sdlo a causa de las varias disposiciones tomadas por inicia-
tiva suya, sino, en particular, porque contiene un minimm de derechos
aceptables para todos, redactados en una serie de dieciocho articulos
cortos y enunciados con exactitud y precisidn Juridicas,

"S5, ILa delegacidn de ‘Panamd sefiala gi. en la Conferencia de San Fran-
cisco tres Repiblices latinosmericanas--Panamd, Cuba y México--propusieron
que la redaccidén de una Caria de Derechos Humanos comprendiera dos
declaraciones: una, sobre los derechns fundamentales del hombre, y otra,
sobre los derechos y deberes de log Estados. Las garantfas del indivi-
duo no pueden ger proclamadas de menera satisfactoria e menos de que

los deberes y derechos del Estado, del cual es ciudadano, sean también
reconocidos,"”

El representante de la Qnién de Repiblicas Socialistas Sovidticas consi-

derd gque el proyecto de "Declaracién de Derechos Humanos", segin fué preparado

por la Comisidn, no basta para proteger los derechos humancs esencisles. EBn

consecusncia, se regservd el derecho de presemtar, en una etaps ulterior de

los trabajos, un proyecto sovidtico de "Declaracidm de Derechos Huuanos".

10.

La representante.de los Estedos Unidos solicitd que los artfenlos

gigulentes, sugeridos por ella al comienzo del segundo periodo de gegiocnes,

ge incluyesen g t{tulo de comentario, Los artfculog podrfan ser examinados
por los Gobiernos de los Egtados Miembros gue prefiriesen una declaracidn mds

concisa y de cardcter memos técnico:

Artfculo 1
et g P R
Todo indivlduo tiene devecho a la v*da, a la libertad y a igual
proteccidn de la ley.
Artfculo 2
Todo individuo tiens derecho a la libertad de informacidn, de pala-
bra y de expresidn; a la libertad de religidn, de conciencia y de opi-
nidn; a la libertad de reunidn y de asociacidn; y a la libertad de dirigir

peticiones a su Gobierno y a la Organizacidn de las Naucicnes Unidas,

- /Art{culo 3
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éfgfcdld 3
Nadie sera objeto de ingerencias injustificadas regpecto de su
vida privada, su familia, su domicilio, su correspcondencia o su repu-
tacidn, Nadie serd privado arbitrariamente de sus bienes.
Articulo 4
Toda persona tendra libertad para circular libremente de un lugar
a otro dentro del territorio de un Estado, para emigrar y pars buscar
asilo contra toda persecucidn,
Articulo 5
Wadie sera esclavo ni sujeto a seryidumbre contra su voluntad,
Nadie sers sometido a tormento, castigos crueles o inhumanos, o a tra-
tamientos degradantes, '
Nedie serd arbitrariarente detenido o preso. Tcda’ persona dete-
nida, tiene derecho a ser informada sin demora de las acusaciones for-
muladas contra ella, y a ser Juzgada dentro de un plazo prudenclal o,
en defecto de ello, a ser puesta en libertad.
Articulo 7

v st oot

Para lg determiracidn de sus derechos y obligaciones, todo indi-
viduo tendra el defecho ds hacer ofr su causa con equided ante un tri-
bunal independiente e imparcial, y de ser geistido por un abogado., Nadie
serd condenado o castigedo por un delito sin previo juicio piblico,
realizado conrormwe a la ley en vigor en el momento en que el acto impu-
tado haya sido cometido, Todo individuo, sea cuales fueren sas funclo-
nes,0 posicidn, estd sujeto a la ley.

/ Artfculo 8

Toto individuo tiene derecho a nna nacicnalidad., Toda persona

tiene el derecho de tomar parte activa en el Gobisrno de su paig, ya sea
dirsctarente, ya por conducto de sus representantes, y de participar en
elecciones, que seran perildicas, libres y por voto secreto.

Avtorlo 9

Todo individuo tiene derecho a una vida decente, al trabajo y al
progreso de su bienestar; a la salud, a la educacidn y a la seguridad

gocial., Todos tendren iguales oportunidades para participar en la
vida econdmica y cultural de la comunidad,
Articulo 10
En cualquier parte del mundo, todo individuo debe gozar de los
devechos huranos y de las libertades fundamentales reccnocidos por esta

/Declaracidn,
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Declaracidn, sin distincidn de raza, se..s, idloma o religifn. EL pleno
ejerciclo de esos derechos exige el reconocimiento de los derechos de
los demés, y la proteccidn por la ley de la livertad, el bienestar gene-
ral y la seguridad de todos,

11, El Grupo de Trabajo de la Declaracidn propuso el articulo siguiente,

que la Comisidn omitid en gu proyecto con el propdsito de hacerlo figurar,

en substancia, on el preambulo o en un articulo final:

"Cuando un gobierno, individuo o grupo de individuos conculcan
grave o sistemdticamente los derechos y libertades fundamenxéles del
hombre, los individuos y los pueblos pcseen el derecho de resistir a la
opresin y a la tiranfa,"

Comentarios schre ciertos articulos @el proyecto de Declaracidn,

1. El representante de China propuso el texto siguiente:
"En el ejercicio de esos derechos cada pergona reapetard los derechos
de los demds y satisfard las Justas exigencias del Egtado democrdtico."
2. El representante dsl Reino Unido expresd la opinidn de que el Estado
no deve ser copsiderado como limitando los derechos de los individuos sino
garantizando log derechos de todos, Con tal motive, propuso otro texto, que
s0licitd fuese incluido en el acta, y cuyos *érminos son los siguientes:
"En el ejercicio de sus devechos cada persona debe reconocer los dere-
chog de log demss y sus obligaciones para con la sociedad, a fin de que _
todos puedan desarrollar libremente su personilidad, espiritu y cuerpo.”
3. la vepresentante de los Estados Unidos de Amdrica prefirid el texto

siguiente, sugerido por ella:

"ELl pleno ejercicio de estos derechog entrafia necesariamente el reco-

nocimienso de los derechos de los dends y la prcteccién, por la ley,

de la libertad, el bienestar general y la seguridad de bodos,”
4, El reprepentante del Uruguay propuso gue el texto adoptado para ese
art{culo sea reemplazado por otro, mds en armonia con las disposicicnes
definitivas de la Declaracidn y la Convencidén propuestas por €l mismo, las
cuales estipulan, en ciertos casos, la privacidén y limitacidn de los dere~
chos, especificando las decisiones judiciales requeridas para este propdaito,
que congtituyen en principio la ley, y concretando también las razones en las
cuales deben apoyarse esas decisiones: el orden piblico y la seguridad del
Estado; el desarrollo normal de la vida sopial y el ejercicio armdnico de
todog los derechos,

\ [Articulo 10

»

V;



E/600
Spanish
Page 29

Art{oulo 10
El representante de la Republica de Filipinas solicitd que se inecluyese

en el Inrorme el siguiente comentario sobre el articulo 10:

"Ha sido reconocido que el derecho de emigrar, afirmado anteriormente,
no serd efectivo gin el otorgemiento de facilldades para la emigracidn
hacia otros pafses o pera el tréhsitq a través de ellos, Se recomienda
que esos corolarios gean tratados como una cuestidn de importancia inter-
nacional, y que los Miembros de las Naciones Unldas cooperen en el sumi-
nistro de esas facilidades,"
Art{culo 13
1. El representante del gégggg presentd ur. nocidn encaminads a enmendar el
articulo 13 reemplazando la segunda frase de su texto por las dos frases
siguientes:
hrg familia fundada en el matrimonio es el elemento natural y funda-
mental de la sociedad. 1l Creador la ha dotado de derechos inellena-
bles, anteriores a todo derecho positivo y, como tal, debe ser protegida
por el Estado y la sociedad.”
Fué adop tada unicamente la primera de las frases de esta enmienda; en
congecuencia, el representante del Qigﬂgg degea que wds adelante la segunda
frase sea sometida nuevamente a discusidn,
2. El representante del Reino Unido propuso que se agregara al artfeulo 13
el texto siguiente:
"Los esposos tiemen derecho a residlr Jjuntos en cualquier pafs del cual
no puedan ser legalmente expulsados,”
3. El representante del Uruguay declard, a propdsito de la mocidn del repre-
sentante a8l Libano, que su pafs no reconoceria ls validez de ningin docy-
mento nacional o internacional, de cardcter juridico o polftico, gue contuviese
cldusulas de cardoter religioso, en razén de que la Constitucidn de su pais
establece la separacidn de la Iglesia y el Estado, aunque al mismo tiempo
garantiza la libertad de cultos y la engefanz~ de la religién.
Artfculo 19
1. Queda entendido que ningdn individuo o asociacidn que pretenda abolir
los derechos y libertades fundamentales enunciados en esta Declaracidn puede
reclamar proteccidn, invocando este artfculo, EL srtfculo no tiene por fina-
lidad proteger asociaciones pol{ticas internacionales prohibidas por la ley.
2. El repregentante del Uruguay, conforme a la posicidén adoptada por su
pafs sobre la libertad de pensamisnto y tolas sus consecuencias 1dgices, ¥
conforme a la formula gue ha propuesto para resmplazar el artfculo del Pacto
relativo al derecho de reunidn, desaprueba cualguier limitacidn de ese derecho.
[Artdeulo 21
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Artfculo 21 [ | , -

‘A propuesta del representante del Reino Unidd; se.acordd qie el uso .«
de un procedimiento de votadién, como 61 VDtOfsecreto,}nolpodrfa sor impuesto
-en logiterritorios 1o metropolitanos, cuando su-efeC%o*pue&a ser“ccdhrario a
las- finalvd@@es del. Artfoulo 74, b) de la Carta, o a -lag obllga01ones conte-
nidag en lag partes pertinentes de- 108 Acuerdos: de Admﬁnlatraclon Piduciaria,

'r~Art¢culo ZA

LA BY representante del Reino Uhldo expres s la opinién: de que 1 primera
fnea del artfoulo 24 debfa redactarse asf: “"Poda’ persons fiene derecho al
trabajo 0 a su mdnutenclon » y’gye ese articulo debfs ser colocado 1nmaaia-

. ‘tamente-despuds del- artioulo 27. Do egta manera, la responsabilidad-de la

sociedad, ‘en lo'que ooncierne a la reglamentacion de la seéuridad~sociél;-
vendrfa, -definida en sus relaciones necesariag con el derecho al trabaje de
que goza el individuo. B T RETEFE

B. ‘la -represeftante de' los Eotadew Unidos de America pon@ en duda la opor-

" tunidad dé definir en estexartlculo lag” obligaclones pogxtlvas del Egtado,
puesto que esa manera de proceder tiende & yomperla- unldad de Ia Declara-
¢idn (cuyos artfculos, con algunas excepclones, no procldman obligaclones
positives de’esa naturaleza). - - L - s e D e

C. EL represeﬂtante de la Renubl1ca Sociallsta Sov1et:ca de Blelorfu51a :
'Su8irio ge’ agregara & este articulo. ol texto Sigulente.-'*““ e .
- "F1 Estado estd obligado a adoptar todas las medldas necesarias contra
el paro:forzoso," A Bl e o
Artfeulo 25 ,

‘Bl representante del Uruguay llama la atencidn hacia le necesidad de-
Ingeitar en’el primsy pdrrafo de-este artfoulo: - "Tola persons tiens el
“'deber de preseivalr si salud”,. Aungue su”prb%uesta:fué‘réchaZéday'el*rapre—
- sentante del Uruguay sostiene que’ este deber Justific@ la 1nb6fvenclon el
Estado en’ matarwa, e higlene, B A . e v )
ArbfcuTO 26 .- : |

Véase el comentario de la representante de 1os Estapos Unidos - do

Améirice (B mds: arrloa) a propdeito del articulo 24, |
iartfoulo 27 T T S I A .

b X R representante de ia Repiéhlica de Milipinds propuso el #iguiente toxto

. adicional para. este- artdoulosnr - 7 ot L T TR e T T _ .
- "Elderscho a la’ educaclon privada sera resépetado, .y en.logi pafses .7
o localldadeq que 1o deseez, gore permitlda La epseaaaaa rellg;osa en.

./é;b.»El
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2. El representante del Uruguay manifestd que, conforme a las dispo-
siciones de la Constitucidn del Uruguay, deberfa declararse de utilidad
social beneflciosa tanto en el orden nacional ccmo en el internscional,
la gratuidad de la engeflanza oficial prims ’'a, media, superior, indus-

trial y art{stica y de la educacidn fisica,

/ANEXO B
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ANEXO B
PROYECTO DE PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS EIMALGS

Parte I

Artfeulo 1

G e 8 rar—

Los Hatados partes en el presente Facto declaran reconocer que 1lo8
Principios enunciados en la Parte IT sigulente forman parte de los dere-
chos humanos y de las libertades fundamentales fundados en log principios

generales del derecho, reconocidos por las naciones civilizadas,

v Pt e ety

Lob Eatados partes en el presente Pacto me comprometen a asegurar:
a) gue sue leyes garanticen 'a todas las personas que sgbén bajo
gu jurisdiccién, ya esean ciudadanog, extranjeros o apatridasg, el
,80Ce de estos derechod husanod ¥ de estas lilbertades fundamentales;
b) que dichas leyes, al asegurar el respeto de tales derechos
humanos y libertades fundamentales, estén en armonfa con los prin-
ciplos generales del derecho reconocii.3 por las naciones
civilizadas; o
c) gue toda persona cuyos derechos o libertades han gido violados
disponga de vias de recurso eficaces, aun cuando esta violacidn
haya sido couwetlda por personas que actuaron en el ejercicio de
sus funclones oficiales;
d) que esos recursos sean tramitados por un tribunal cuvya indepen-
dencia egté asegurada; y
e) que su policfa y sus funcionariog ejecutivos culden de garanti-
zar el goce de estos .derechos y libertades.
A instancia formulada a ese ePecto por el Becretario General de la
Organizacidn de las Naciones Unidas, en vwirtud de poderes a &1 conferi-
dos por una resolucidn de la Asamblea General, el Gobierno de toda Parte
en el presente Pacto suministrard, una explicacidn acerca de la manera on
que el derecho de ese Estado asegura la aplicacidn efectiva de todas las
disposiciones de edte Pacto,

Articulo 4
1. En tiempo de guerra o en caso de otro p-“igro nacional, un Estado
puede adoptar disposicicnes dercgatorias de las ohligaciones cousligna-
das en el articulo 2 anterior, en la medida estrictamente limitada a las

exigencias de la situacidn.
" /2. Todo
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2. Todo Estado parte en el presente Pacto, que hags uso de este derecho
de derogacién, debe informar al Secretario Gemeral de la Ormanizacidn de

las Nacioneg Unides de todes las medidas as{ promulgadas y de las razones
que las justifican, Asimiemo deberd informerle de la fecha en que dickas
medidas cesen de estar en vigor y en que las disposiciones del articulo 2

Dy

vuelvan & ser plenamente aplicadas,
PARTE IT

Articulo 5
Estd prohibido privar de la vida a cualguier persona, salvo en eje-
cidn de una sentencia dictada por un Tribunal reconociendo a dicha persona
culpable de un crimen castigado con esta pens por la ley,
Articulo 6
Estd prohibido someter a una persona, contrs su voluntad, a cualguler
forma de mutilacidn fisica, 0 a experimentos médicos o cientfficos,
’ Artdculo 7
Nadie serd sometido a tormento, a castigos crueles o inhumanos, O a
tratamientcs degradantes,
l Artfculo 8 °
1. ©Nadie serd esclavo ni sujeto a servidumbre. :
2. Nadie gerd congtrefiido a realizar un trabajo forzado u obligatorio de
cualquier naturaleza, salvo que se trate de un trabajo impuesto como castigo
de un delito, por el cual la persona interesada ha sido condenada después
de debido procego, ’
3. A los efectos de este articulo, el término "trabajo forzado u cbliga=-
torio" no sersa aplicable:
a) a ningin servicio de caracter puramente militar o, en el caso de
obJjetores de conciencia, a ningin servicio de cardcter no militar,
inmpusstos en virtud de leyes que establecen el servicio militar obli-
gatorio;
b) a ningﬁn servicio impuesto en cascs de emergencia debidos a incen-
dio, inundacidn, hambre, terremoto, epidemia o epizootla violentas,
invagién de animales, de insectos, enfermedades de los vegetales, cala-
midades gimilares u otros peligros que amenacen la vida o el bienestar
de la comunidad;
¢} a ningunos otros servicios comwnales secundarios, considerados
como obligaciones civicas que incumben normalmente a los miembros de la
commnidad, & condicidn de que esas obligacicnes hayan sido aceptadas
por-los miembros de la comunidad interesada, personalmente o por medio
de sus representantes elegidos directamente.
! [articule 9
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Articulo 9
1. TWNadie serd arbwtrarlamente detenido o preso,
2. Nadie sera peraao de su libertad, salvo en log casos gigulentes: ‘
a) detencién efectuada con el propdsito de hacer comparecer ante un
'tribunal a una persona sospechoss de haber cometido un delito, o cuya
detencidn inme@iata ge comsidere con fundamento necesario a fin de
evitar que cometa tal delito;
.b) detencidn o prisidn de una persoma, conforme a la ley, por incum-
plimiento de un mandamiento o reguerimiento dlcuadcs regularmente poxr

un tribunal; .
¢) prisidn de una perscna, conforme a la ley, luege de ser condenada
por sentencle a la privacién de su libertad; ,
d) reclusidn, conforme a la ley, de alienados;

- e) custodis de menores por sus padres o tutores;
£)  detencidn o prisidn, conforme a la ley, de una persona para impe-
dir que penetre en un pa{s, sin estar autorizada para ello;

g) detencidn o prisidn, conforme a la leoy, de extranjeros coatra
quieneg se halla en curgo un procedimiento dSJdaportacién.

3.  Toda persons detenida debe eer informada sin demora de las acusaciones

formuladas contra ella, Toda persona detenida en virtud de las disposiciones

de los incisos a) o b) del parrafo 2 de este articulp, debe ser llevada sin
tardanza ante un; juez, juzgada dentro de un plazo prudencisl, o puesta en
libertad. ‘ ‘

4. Toda persona prlvada de su libertad debe poder acogerse a um recurso

eflcaz, de la naturaleza del habeas corpus, en virtud del cual un vribunal

determinard rdpldemente la legalidad de su detencidn, siendo ordenada su
libertad si la detencidn es contraria a la ley,

5. Toda persona tendrsd derecho a exigir una reparacidn en cago de cualguier

“detencidn o privacidn de la libertad ilegales,

Art{oulo 10
Nedle serd encarcelado o sujeto a gervidumbre en razén de la mera
inobservancia de una obligacién contractual,
Artfculo 11
1. Con sujecidn a cualguier ley de caracter gemeral, que no mea contraria
a log propésitos y principios de la Carta de las Naciomes Unidas, y haya
sldo. adoptada por razones precisas de seguridad‘o ds interds genmeral, toda
pergcna puede circular libremente y elegir su residenciz dentro de log limites

de cada Estado,
/2, Toda
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2. Toda persona no sujeta, conforme a la ley, a cualguier privacidn de suli-
bertad, o que no tiene obligaciones pendie. .cs con respecto al gervicio
nacional, tiene el derecho de palir de cualgquier paisy incluvsive el propio,

Articulo 12

Wingin extranjero admitido legalwente en el territorio de un Estado

podrs ser arbitreriawente expulsado de 61,

Articulo 13
1. En la resolucidn de la legitimidad de cualguier acusacién penal for-
mulada contra ella, o en la determinscicn de cualquiera de sus derechos u
obligaciones civiles, toda persoma tieme el derecho de hacer ofr su causa
con equidad ante un tribunal independiente e imparciel, y de ser asistida
por un consejerc calificado de su propia eleccidn.
2. Nadle serd condenado o castigado por un delito, sin previo juleio
publico,

Artfoulo 14
1. Nadie puede ser culpaéo de cualquier infraccidn en rezén de hechos
u omisgiones que no congtitufan una infraccidn en el momento en gue fueron
cometidos, ni ser pasible de una pens més fuerte que la prescrita para
cada infraccibn por la ley en vigor en el momento en que fudé cometida,
2. Nada de lo contenido en este articulo se opone al juleio y condena
de cualguier persona en razdn de hechos qr~, en el momento en gque fueron
cometidos, eran delictivos conforme a los principios generales del derecho
roeconocidos por las naciones civilizadas,

Artfculo 15

Nadie puede ser privado de su persomnalidad Jurfdica.

Artfoulo 16
1, Toda persona tiene derecho a la libertad de veligidn, de comciencia
y .ds oPinién, inclusive el derccho de profesar y de practicar, sola o en
comunidad con otras personas que piensen como ella, cualguier creencila
religiosa o de otra especie, de mucdar de ella, de practicar cualguier for-
ma de cnlbo y observar cualqoier rito; y de nadle se requerird la ejecucidn
de ningin acto contrario a tal culto y a tal rito.
2 Toda persona mayor de edad y sana de esp{ritu e8 libre de dar y recibir,
sola o en comunidad con otras personas gue plemsen como ella, cualguier
forma de engeflanza religiosa; cuando se trate de mencres, 1los padres o
tutores seran libres de determinar la enseflanza religlosa cue recibirdn
dichos mencres.
3. Los derechos y libertades arriba enumerados estin tnicamente scmetidos
3 lsa reetricricnes prescritas por la ley y que son necesarias para la

N
/oroteccidn
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proteccidn del orden y del pienestar pﬁblicés, de la moral, y de los derqchos
v livertades de los demas,
(Art{culo 17
(La Cowisidn decidid no redactar el texto definitivo de este
articulo hasta haber tenido conocimiento de la opinidn de la Subco-
misidn de Libertad de Inforuscidn y de Premsa, y de la Conferencia
Internacional sobre Libertad de Informacifn, Los texbos reproduci-
dos abajo han sido propuestos por el Comité de Redaccidn y por la
representante de los Estados Unidos de Amdrica, respéctivameﬁie,)

(Texto propuesto por el Comitd de Redaccidns:)

(1. Toda persona es lidbre de expresar y publicar sus ideas oraluwente, por
escrito, por medio de las artes, o de cualquler otro modo.)

(2. Toda perscna es libre de recibir y difundir informaciones de toda
especie, ihclusive hechos, comentarios criticos e ideas, validndose de
libros, diarios, ensefianza oral, o cualquier otro medio utilizado legalmente.)
(3, la libertad de palabra y de informacidn a que se refieren los parrafos
precedentes de egte artfculo puede estar sujeta Unicamente s las vestricciones,
sanciones o responsabilidades necesarias, con respecto a: las cuestiones

que exigen el secreto en interds de la seguridéd nacional; lag publicaciones
que tienen por objeto o son suscophibles de incitar a camblay por lo vio-
lencia el régimen de gobierno, o a provocar desdrdenes o crimenes; las publi-
cacionmes obacenas (las publicaciones que tienden a la supresidn de los dere-
chos humancs y de las libertades fundamentalés); las publicaciones qué
atentan contra la-independencia del poder judicial o que comprometen el curso
nexwal de la justicla; 'y las exprosiones © publicaciénes difematorias © calum-
niosas contra el prdjimo. ) )

{Texto propucsto por la repregentante de los Estados Unidog de Amdrice; )

(Toda persona tiene derecho a la Libertad de informacidn, de palabra
y de expresidn, Toda persona es libre de manifestar sus 6piniones sin ger
molestada, de vecibir y buscar informaciones y opiniones ajenas, recurriendo
a fuentes siltuadas en cualguier lugar, y de diseminar opiniones e informa~
ciones, ya sea oralmente, por escrito, en la prensa, en 1os libroé, o validn-
dose de medios de expresiln visuales, auditivos u otros,)

’ Artfculo 18 (

Todas lag perdonas tienen el derecho de participar em reuplones pacifi-
cas celebradas con cualguier propdsito lfcito, inclusive la discusidn de
cualguier asumto, respscto al cual, conforme al artfculo 17, toda persona
tiene dereche a expresar y publicar sus ideaé, Bl ejercicio de este derecho
no pusde ser sometido a oObras restricciones gue las necesarias paras

[a)  proteger
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a) proteger la vida o log bienes;
b) prevenir los desdrdenes; o
c) prevenir los obstdculos a la circulacidn de venfculos, y al libre
movimiento de los demds, .
Articulo 19
Todas les personas son libres de constitulr asoclaciones, de cualguier
forma permitide por la ley del Estado, para la defensa y proteccidn de sus
intereses legfitimos y para cualguier otro fin 1licito, inclusive la difusidn
de toda informacidn que, com arreglo al artfoulo 17, no estd sujeta a ninguna
regtriccidn. Eesas asociaciones gozan de los derechos y libertades enunciados
en los artfculos 16 y 17.
Artfculo 20

Toda pergona pusde prevelerse de los derechos y libertades proclamados

en este Pacto, sin distincidn alguna por motivos de raza (inclusive el color),
gexo, idioma, religidn, opinidn polfvica u otra condicién de fortuna y
crigen nacional © social, Toda persona, sean cuales fueren sus funciones o
posicidn, tiens derecho a igual proteccidn de la ley contra toda discriminacidn
arbitraria, o contra toda incitacién a semejante discriminacidén, hecha en
violacidn del presente Pacto.
Articulo 21
Toda propagenda en favor de una hostilidad nacional, racial o religioea,
que constituye una incitacidn a la violencia, serd prohibida por la legisla-
cidn nacional,
Articulo 22
Nada de lo contenido en el presente Pacto puede ser iInterpretado en el
gentido de gue concede a ningﬁn irdividuo o betado el derecho de entregarse
a ninguna actividad encaminada a la destruccidn de los derechos y libertades
en €1 consignados.
PARTE TIII -

1. Bl presente Pacto estard abierto a la adhesidn de todos los Estados
Miembros de lag Naciones Unidas, de todos los Estados partes en el Estatuto
de la Corte Intermaciomal de Justicia, y de todos los demis Estados a
guienes la Asemblea General de las Naciones Unidas, mediante una resolucidn,
invite a adherirse,

2. la adhesidn al presente Pacto se efectuard mediante el depdsito ds un
instrumento de adhesidn en la Secretarfa General de las Kacicnes Unidas. E1
Pacto entrard en vigor entre los Estados adheridos en cusnto las dos terceras

/partes
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partes de los Estedos Miembros de las Wacici.s Unidas hayan depositado sus
instrumentos de adhesidn., Por lo gue respecta a cualquier otro Estado que
se adhiera posteriormente, el Pacto entrard en vigor en la fecha del depdsito
de su instrumento de adhesidn,
%, El Secretario General de las Naciones Unidas notificard a todos los
Estados Mlembros de las Naciones Unidas y a los demds Estados mencionados en
el pérrafo 1, anterior, del depdsita de cada instrumento de adhesidn,
Fn ol caso de un Estado Federal, se aplicardn las disposiclones signientes
a) respecto de cualquiey articulo de este Pacto gue el gobierno federal
congidere dependlente, total o parcilalmente, de la competencia Ffederal,
lag obligaciones del gobierno federal serdn las mismas que las de las
Partes contratantes que no son Estados federales;
b) regpecto de los articulos que el gobierno federal considere, en vir-
tud de su régimen conshitusiomal, como dependiente, total o parcialmente,
de la competencla de los Estados, Trovinclas o Cantones que consblinyan
el Estado Federal, el gobierno federal referiré esas disposiciones a las
avtoridades cowpetentes de - los Estados, Provincias o Canbones, recomen-
dando su adopcién;
Articulo 25 .
1, E) presente Pacto se aplicard a todos los territorics o coloaias de ultra-
mar de un Estado parte, y a crualquier territorio sometido a la soberanfa o pro-
teccidn de ese Estado, as{ como a todo territorio respecte del cual ese Estado
elerza mendato o administracién fiducieria, cuando dicho Estado se haya adhe-
rido al Pacto en nombre y por cuenta de esos territorlos o colonias.
2, Fn caso necesarlo, ol Estado interesado procurard obtener, cuanto antes,
el consentlmiento de los Goblernos de todos ssos territorlos y colenlas, a las
disposiciones de este Pacto, y se adheriréd a &1 en nombre ¥ por ouenta de cada
colonla o territorio, en cunanto haya obtenldo el respectivo consentimiento,
Articulo 26

1. las enmiendas introducidas en’el pregente Pacto envrardn en vigor una vesz
que hayan gldo aprobadas por mayoria de dos tercios de los Mliembros de la Asam-

blea General de las Naciones Unidag, y ratificadas, conforme a sus respectivas
normas constltuclonales, por las dos terceras partes de los Estados partes en

ese Pacto,

2. Cuando estas enmiendas entren en vigor, serdn obligatorias para aguellas

Partes que lag hayan ratificado, quedando las restantes Partes todavia obliga-
das por las disposiciones del Pacto gque habian aceptado al der en adhesién, in- °
clusive las ermiendas ratificadas anteriormente por ellas.

Avtfculo 27
Para la interpretacidn de los articulos de este Pacto los diferentes ar- p
tfculos serdn considerados en su correlacion con log demds.

1

/ANEXO B
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ANEXO B
PARTE IT
OBSERVACIONES SOBRE EL PROYECTO DE PACTO INTEHNACIONAL IE DERECHCS BUMANCS

Comentarics generales scbre el proyecto de Pacto.

1. Si bien votd a favor del proyecto de Pacto, el representante de Egipto,
recalcd el hecho de que ese.texto no constitufa mds que un anteproyecto

que deberd someterse a los Gobiernos; los expertos tendrsn gue estudiarlo cui-
dadosamente y darle ung forma definltiva adecuada.

2. El representante de Francia, al votar a favor de la comunicacién del
proyecto de Pacto a los Goblernos, declard que, en su opinidn, convendria ro-
dactar primero una breve declaracidn general, a la cual hebria de seguir una
gerie de convenios mds detallados., Eestimé que pars numerosas cuestiones tra-
tadas en la Carta de Derechos, serfa necesaria la ayuda de expertos y de los
organismos esgecializados,

3. El representante de Francie sometid el texto silguiente, que retird mds
tarde al aceptar la decisidn segin la cual dicho texto serfa discubido en rela-
cidn con el predmbhulo del Pacto:

"Los Egtados partes en este instrumento,

"Decididos a aplicar efectivamente los principiosg generales reconocidos
en la Declaracidn Internacional de Derechos Humanos y Libertades Funda-
mentales, adoptada por la Asamblea Ger<wal de las Naciones Unidas ol ,...

"Han convenido en concertar un Primer Pacto, precisando el alcance préc-
tico de alguncs de estos principlos y estableciendo un sistema general de
redidas y garantias para el respeto efectivo de los derschos humanos y de
las libertades fundameutales,"

4. la repvesentante de los Estados Unidos de Amdrica sometid, para su inclu-

~ L Pl ] - 2
sidn en el Informe, el comentaric siguiente al cual se asociarcn los represen-

tantes de China y Uruguay: .

"La delegacidn de los Estados Unidos de Andrica estima que el Comité de
Redaccidn deberie examinar seriamente si no seria mejor tenmer una clén-
gula de efecto limitativo general, que tratar de especificar en cada
artfculo todas las limitaciomes posibles.”

5. El representante del Reino Unido manifestd que la cldusula de efecto

1imitativo general, propuesta por los Estados Unidos de América, podia dar

motivo a abusos por parte de los Estados signatarios, y que la elaboracidn de
un Pacto cuya eficacia guedaria anulada por una cldusula de epa clase, desacre-
ditoria tento al Pacto como a la Organizacidn de las Nacicnes Unidas, A Juicic
del rexyesentante del Reino Unido, el tnico medio de alcanzar un progréso con-
giste en elaborar un Pacto suficientemente conciso, que prescriba con la mayor

precisidn posible, las limitaciones admisibles respecto de cada derecho y de
[cada
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cada libertad, tomados separadamente. Aun admitiendo que no sers fdcil ela-

borer un Pacto concepido en forma tan precisa, el reopregentante del Reino Unido -
estimd que esta empresa es perfectamente realizable y mereco ampliamente el
esfuerzo gue e1lc implica. Indicd también que podria occurrir gue solamente un .
nimero limitado de Miembros de la Orgsnizacidn de las Naciones Unidad suscri-
biese immediatamente wn Pacto como el propuesto por el Reino Unido, y que ese
ingtrurento no pudiera entrar en vigor hasta pasado algun tiempo; pero cuando
entrara en vigor ello comstituirda un gran progreso. Ademds, una vez que °

exista un Pacto de esa clase, pesard clerta presidn sobre los Miembros que no

ge hayan adherido desde el principlo,a fin de-que se adhleran y se conformen

a sus cldusulas,

6. EI representante de la Unidn de Repidblic~s Sccialistas Sovidticas opind

que la redaccidn de un Pacto resultaba prematura sntes de gue estén concluidos
los trabajos de redaccidn de la Declaracidn de Derechos Humsnos, y antes de que
haya sido recibida y examinada la opinidn de log Gobiernos acerca de esta Decla-
racidn, Por estas razones, dicho representante votd en conmtra de la adopcidn
de una dogisidn cualquiera a proPééito del proyecto de Pacto.

7, Bl representante del Uruguay expresd ¢l deseo de reafirmer agui sus comen-
tarios, reproducidos mds detallademente en el Anexo C: en su opinidn, todas

las legislaciones npacionales deberfan ser conformadas con el Pacto; el Pacto -
deberfa prevalecer sobre toda parte del derecho interracional gue esté en con-
tradiceidn con sus cldusulas, y no deberia ser posible modificar o sbolir el

Pacto, exceopto en virtud de otro Pacto o Convenio Internacicnal.
8. El vepresentante de la Federacidn Amsricapa del Trabajo sugirié gue la

clawsula de efecto limitativo gsmeral sea la misma en el Pacto que en la Decls-
« 7 . o N & "
racion, y propuso gue, a ese Tin, ge adbpte la clausula sigulente:

"El pleno ejercilcio de estos derechos exige el reconocimiento de los dere-
chos de los demds y la proteccidn, por ia ley, de la libertad, del bie-
neatar y de la seguridad de todos,”

. Comenvarios cobre ciertos articulos del proyecto de Pacto,
Articulo 4

1. El Grupo de Trabajo encargadc de elaborar el Pacto declard cue los articu-

los relativos a las violacicnes y a las comunicacliones, que todavia no han sido ‘
redactados,deberdn figurar en la Parte I, immediatamente despuss del articulo 4.
2. El representante del Uruguay sugirid el texto siguilente para el articulo -

relativo al derecho a la vida:
'Tode persona tiene derecho a la vida. Es deber del Feitado dar su protec-

cidn a las perscnas nacidas o concebidas, a los incurables y a las perso-
nas figica o mentalmente incapaces, EL Estado estd obligado a asegurar
un minimo @e ccndicionss que permiten a todas las personas llevay una
vida digna y util. La pena de muerte no sers jamds aplicaia a delincuen-

tes polfticos o de derecho comin meramenpte por semtencias diptadas en
/virtud
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virtud de leyes preexistentes, sitio 8élo despuds de un proceso en el cual

estén ageguradas todas las garantféa Hecesarias para alcanzar un veredicto

usto, “ '
~sArﬁfculo 1 del proyecto dei Géﬁité Juridico Interamericano;
Artfculo 1 del proyecto del Profesor J. A. Ramfrez (Uruguay).

El representante del Uruguay egtim5 que la pena de muerte no podfa ser
Justificada con ningin argumento de orden filosdfico o socioldgico, ni por
ninguns, consideracidn de polftica penal o tica,

Artfoulo 5

La representante de la India declard que, en su opinidn el segundo parrafo

del artfculo correspondiente, propuesto por el Grupo de Trabajo (documento

E/CN.4/56, pigina 6, artfculo ¢) debfa omitirse en razdn de que ese pdrrafo no
era de aplicacidn general y porque, a su Juicio, todo Eatado debe temer libertad

para legislar en esa maberia segin sus proplas necegidades y las opiniones
de su pusblo,
é_x_‘t__iculo 8

El representante del Libano propuso agregar la frase siguiente al
artfculo 8, pdrrafo 3, inciso a) del proyecto de Pacto: "con tal de que los
servicios civiles de los objetores de conciencia estén retribufdos con una manu-
tencidn y page suficientes", E1 tdrmino "msnutencién”" empleado en la propuesta
significa la alimentacidn, vestidos y vivienda; el término "paga", el mismo sa-
lario que recibe el soldado de inferior graduacién., Esta mocidn fué rechazada
por sels votos contra cuatro y siete abstenciones. El representante del Libano
desea que mis adelante se examine nuevamente esta emmienda,
Articulo o
1. La representante de la India expresd la opinidn de que convendria agregar
al parrafo 2, b) las palabras: "y a fin de ilmpedir que se sustraiga a la accidn
Judicial", en razén del procedimiente Jjudicial prevaleciente en la mayorfa de
los pafses. Estimd texbién que en el pirrafc 3 del mismo artfculo deberfan
agregarse unag palabras destinadas a exclulr de lo dispuesto en la primers fra-
ge del artfculo lag infracciones que no slempre requisren accién judicisl; por
ejemplo, las medidas tomadas con relacidn a los extranjeros.

2. La representante de los Eetados Unidos de América declard asimismo no estar
segura de que el texto adoptado comprenda adecuadamente todos los casos de de-

tencidn en materia civil, A julcio de esa representante, el parrafo 2 no ase-
guraba, con toda la claridad deseada, la proteccién de los derechos de los alie
nados,de los extranjeros y, eventualmente,de las personas de otras categorfas.
3. La representante de los Estados Unildos de América expresd también su deseo

de que, a propdsito del pdrrafo 5 del artfculo, se inserte una nota en el in-
forme 4ndicando que el Grupo de Trabajo que redactd el artfculo estimaba gue

las exigencias del parrafo podr{an gor satisfechas mediante la inclusidn de
disposiciones bona fide respecto de las vias de recursos en derecho privado,

/¥ do las




B/ 600
Spanigh
Page 42 .
y de las vfas de recurso conira el Estado para obtener el pago de indemmiza-
ciones, - N U .

r A *
v 1 vy o

4, El rervecentante d¢el Jrvguoy est.mé que el toxto debe ser redactado en
forma menos delallaca, Se manifeslLd 3e actewrdo con el puito de vista expresado
en el pacvafo 3, ¢ .
Artfienlo 13

¢

- E1 reoresentante del Uruguay tiene la segurided de que la Comisidn edoptd
para el wmarrafo 2, el término "dellto" en lugar de la palabra “crimen”, a
proyuesta BUya.

B
- ‘r -

Artioulo 15 ,

Tl representante Gel Uruguay considerd que a propdsito do la frese "Nadie
puede ser privadc", converd.,fa hacer una distincidn entre la situacidn. de los
individuog y la de las o.ganizeciones gue han obtenido personalided juridlca.
Insiscid en que se redacrase el texto de esta menera: "Ningin ser humano...."
Artfenlo 17
TR representante cel Uruguay propuso el artfcrlo siguiente para su examen:

"Eabrd compleus livertad pera comunicar los pensamientos expresedos por

medio ¢e la premsa, servicios poslalss, radic, {eléyrafo, teléfono, cine-
natdgrafo y cualgiier otro instrumento de propaganda, La censuvra ests
prohipida. Dara ls supresidn de los ebuasos, todos los medios preventi- -
vos, directos o indirectos, estdn exclufdos., ILa accidn del Estado se
limitsrd a ls imposicién de sanciones, Hebrd complete libertad de acceso
a lag fuenteg de informacidn y de difugidn de las ideas, salvo el dere-
cho de loe Hstados y de los particulares ds rectificar y replicar., El
derechio de libre expresidn del pensamiento pusde ser restringido en época
de guerra civil o insernmacional, pero solamente en lo que conclerne a

las infornaciones sobre las operaciones militares.”

Declard que el Uruguay no podia aceptar la prohibicién preventiva de
ciertas forues de propagande, la crescidn de delitos de opinion, la ‘imposicidn.
de un ciorto legitimismo intelecbtual para prevenir el libre ejerciclo de ls
critica deatro de una democracie pclitica. Los dclitos pueden ser Getermina-
dos, pero no para castigar cpinlones, salvo en log casos en que las ideas
expresadas en prblico puedan der motivo a gotos realmenite peligrosos. También
en estos cagos, la Inte.vencidn del Fstado no puede justl®icarse sino despuds
de la publicacicn de la propacenda,

- . « & .
La represencarte de los Zgtados Unidog de Amdrica sometid el siguiente

texto para este articulo: .
"Siendo en interds de la humenidad el que los devechos y obligaciones
enuncialog en este instrumento estén tan amplismente difundidos cuanto
sea posibie, el presente Pacto estarsd abierto a la adhesidn de todos

los Watados, sean o no Miembros de la Organizacidn de las Hacilones

v 3

Unidas."”

/ANEZO C
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AlExO0 ¢
PALTE I

INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO DE IAS MEDIDAS DE APLICACION

1.  &n su trigésima sesidn, la Comisidn de Derechos Humanos cred tres gru=
pos de trabajos encargandoles respechivamente la elaboracidn de un proyecto
de Declaracidn, la preparacidn de uno o mds proyectos de convencidn o de
pacto, y el estudio de la cuestidn refervente a las medidas de aplicacidn.

2. Formaron el Grupo de Trabajo de las Medidas de AplicaciSh log repre-
sentantes de Australila, Bélgica, la India, Irdn, la Republica Socialista
Soviética de Ucrania y el Urugunay. X1 representante del Urugusy, habiendo
sufrido un retraso por razones ajenas a su voluntad, no participé en ninguna
de las sesiomes que celebrd el Grupo de Trabajo. Los Estadcs Unidos de
Awdrica, el Reino Unido, la Unién de Rentiblicas Socialistas Sovidticas y la
Orgenizacién Internacional del Trabajo estuvieron representados en diversas
gesiones por s observador respectivo, Tambidn participaron como observa-
dores log representantes de dos organizaclones extragubernamentaless el
Conge Jo Cecnsultivo de Organizaciones Judfas y el Ccngreso Judfo Mundial.

3. la Sra, Hansa MEETA (India) fué elegida Presilenta del Grupo do Trabajo,
y ol Sr. Fernand DEHOUSSE (Bélgica), Relator. Bl Sr. Edward Lawson actud

de Secretario,

Opinidn del Grupo acerca de gus atribuciones

4, Il Grupo de Trabajo acordd tomar como base de sus deliberaciones el
documento E/CN,4/21, Anexo H.

5, Una carta dirigida a la Presidenta por el Sr, Rend Cassin, represen=
tante de Francia, fué también inclufda como tema de debate y publicada. como
do¢umento E/CN,4/AC.4/1 de las Naclones Unidas,

6. El Grupo no tuvo dificultad en llegar a la conclusidn de que debido al
tiempo limitado de que disponfa, le serfa.imposible someter al pleno de la
Comisidn textos de articulos para su insercidn en el proyecto o proyectos
de convencidn, Por consiguilente, considerd que su tarea deberfa consistir
en formular principios generales relativos al problema que se le habia con-
fiado, Fn spu opinidn, serd incumbencia del Comité de Redaccidn, en sus
préximss sesicnes, dar la forma aproplada a tales principlos,

7, Por otro lado, varios representantes indicaron que el memorandum de la
Secretaria que figurabs en el mencionado Anexo H, habfa sido redactado con
vistas a la preparacidn de una Declaracidn, E1 Grupo estimd que sus atri-
buciones comprendfan, sin duda alguna, el egtudlo de las medidas de aplica-
cidn de una o mds posibles coavenciones, Llegd asimismo a la conclusidn de

que el problema de las medidas de aplicacidn concernfan mucho mds a la
/Convencidn
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Convencidn gne a la Declaracidn. Conviene recordar, en efecto, que esta
dltima estsd dosbinada a tomar, en Ultimo téwaino, la forme de upa recomen-
dacidn de la Asamblea General de las Naciones Unidas y que no posee, por
conaiguiente, ningin cardcter obligstorio en el gentido estricto del término.
Bl Grupo de Trabajo juzgd, por 1o tanio, gue era une imposibilidad mani-
fiesta prever medidas para la ejecucidn de una obligacidn que no lo era.
8. Por consigulente, en relacidén con la Declarecidn, el Grupo se limitd
a contestar las cuatro preguntas de cardcter jur{dico general formuladas
en ol parrefo 3 del memordnduw de la Secretaria,

9. Por otra pavte, el Grupo aplicd por analogia, a la sjecucién de la
Convencidn, lag cuestiones planteadas en el wemorandum rsspecto de la eje-
cucion de la Declerscidn.

Objecidn del repregentdnte de la Remfnlica Socialista Soviética de Ucrania

10, E1 representante de la Repiblica Sccialista Soviética de Ucrania mani-
Testd que dudaba de‘que el Grupo pudiera egtar en condicicnes de iIniclar su
estudio antes de conocer el cembenido definitivo de la Declaracidn y, sobre
todo, de la Convencién., Dijo que, en su opinidn, ol probiema de la ejecucién
reguerfa conocimiento previc de lag normas que habrin de aplicarse.

11. Ia vespaesta dada a este argwiento, especialmente por el representante
de Bélgica, fu€ que la cuestidn de la ejecucidn podfa ciertamente depender

de la existencia en la Declaraclén o en l= Convencidn de cilsrtas estipulacio-
nes espociales, pero que, en conjunto, el problema podfa ser considerado
inmediatamente por si golo, puesto que concernia a la creacién, éescripcién
¥ funciomamiento de institucicnes y mecanismos que era preciso estudiar sobre
su proplo planc,

12, E1l Grupo opind también que, de aeepta;se el punto de vista del repre-
sentenve de la Repiblica Soclalista Sovidtica de Ucrania, el Grupo de frabajo
no podria realizar la tarea que le habia encargado la Comisidn, ﬁ

13, E1 representante de lz Repiblica Socialista Sovidtica de Ucrania, no
obstante, mentuvo gu opinidn,

14, Fn la sesidn del sabado 6 de diciembre (por la mafiena) envid a la Pre-
sidenta una nota escrite en los sigulentes términos:

"En el curso de estas discusiones se ha arraigado en mi la opl-
nidn de que ms es imposible tomar parte on ellas, porque continio cre-
yendo necesario discutir la cuessidn de las medidas de aplicacidn en una
fage ulterior de las labores de la Comlsidn de Derechos Humanos, cusndo
los demss Grupos de Trabajo hayan terminado su laghor,

"Fiel a mi conviceidn, he decidido abstenerme de participar en esta
digcusidn y pedir a usted que se haga constar mi opinidn y decisidn en

el informe del Tercer Grupo de Trabgjo de la Comigidn de Derechos Humanos,

["Espero,
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"Espero, sefiora Prosidenta, que usted mo interpreterd mi actitud
come una opesicidn a su decisidn,”

Después de haber enviado eésta commicacidn, el representante de la
Repiiblica Socialista Sovidtica de Ucrania abandond el recinto dende se cele-
brabe la sesidn y no volvid a participar en las labores del Grupo.

.E1l representante de Bélzica y el vepresentante de Austrelis menifestaron
que deploreban tal actitud y pidieron que se dejara comsstancla de su pesar
en €l informs dsl Grupo. ZEl representante de Australla manifessd que el
representante de la Repiiblica Socialissa Sovidtica de Ucranis hebia adoptado
tel decisidn a pesar de habdrgele asegurado en varias occasiones que el
Tercer Grupo de Trabajo se limitaria a egbozar principios geneveles, EL
representante de Australia expreed ademds el degeo de quo esta Ultima mani-

=y L4 N
festacion constase en el informe,

Resnuestas a las custro primeras pregunias formuladas en el parvafo 3 del

L >
memorandum de la Secveharia

El Grupo de Trabajo juzgd ¢s interds puramente hletdrico y documental
el contenido de los pdrralos 1 y 2 del memorsndim de la Secretaria. En conse-
cuencia, comenzd a exaninor el memordudim & partir del parrafo 3,

Ese pérrafo contiene cuatro preguntas que se refileren todas a la Carta
de Dewechnos {Decleracidn). EL Grupo did las respuestas cérres?cndientes, con
referencla a la Declaracion y a l& Convencidn,

Pregwmtg_' A

- - n -~ = L3 rd
¢Debe o no la Declaracién {o la Convencidn) contemer une Gisposicidn

al electo ds gque no pusda ser abrogada o modificeda unilateralmente?

El Grupo convino por unenimidad en expresar al respecto uvna opinidn
negativa.

Juzgd que la inserciln de upa cliusula de tal naturaleza podrfa mencs-
cabar le. autoridad de la Declaracidn o Convencidn.

En el caso e la Declaracidn, ademis, excederfa a la competencia de la
Asamblea General, puesto que la Declaracién debia limitarse, en definitiva,
en una recomendacidn,

Fn el cago de la Convencién, dehe recalcarse el hecho de que se trata
de una obligacién internacional, cuya violacién estd a todas luces prohibi-

dag por el derecho internmacional,

Pregunta B

iDebe © no la Declaracidn (o la Ccnvencidn) mencicnar expresamente quo

las cuestlones gue trata son de importancia internacionsl?
ELl Grupo estudid la incidencia del pdrrafo 7 del Artfculo 2 de la Carta

de las Naciones Unidas eobre la futura Declaracidn o Convencida.

/la cliusula
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La cldusule provuesta le parecid imnecesaria. ILa "jurisdiccidn interna”
de los Eax adcs3 a que se reriere el Artfculo mencionado, de ser correctamente
Interpreteda, s6lo abarce, cuestiones que no han tomado un aspecto interr
cional en vn gentido o en otro, Degde el memento en que los Estados aceptan
gue tales cusshiones sean materia de una Dsclaracidn o Convencidn, las sitden
manlfiegsamente Fuera de eu. " jurisdiccidn interna™ y el pdrrafo 7 del
Art:culo 2 resulta Ilnaplicable¥,

Pregunggig

iDebe o no la Declaracién (o Convencién) formar parte Integrante de la

legislacidn e ios Fgtadoe gue la acepten?

Dospuds de un cambio de Inprosiones efechuado al final de su primera y
al cowjenzo ¢e su segmda sesiones, ol Grupo aceptd una propuesta del repre-
penttante de Australia concebida en log siguientes tébminoa/(documsnto
B/CN. 4/AC. 4/5R. 2):

"EL Guvupo ds Trabajo Juzga que las dlsposiciones de la Carta o
le, Convencidn deben Foomar parte integrante de las leyes fun@amentales
de los Estados gque la ratifiguen. Ia consecuencia, los Egtados deben
adoptar medidas deetinadas a spegurar que su legislacidn naciomal abarque
lag disposiciones comsignadas en la Carta, a fin de que ningun Organo
elecutivo, ni legislativo ni ningin gobierno pueda anularias, y que sdlo
los Srganos judiciales constituyan el aparato llemado a proteger log -
derachos de los ciudedancs de los Egtados, segin constan en la Carta,
15, Se obseivard: L} que la aplicacidn no estaba prevista en este texto
gino en lo referente a la Convencidn; 2) que la propuesta australlana
constitula a la vez una respuesta a la pregunta exeminada agui y a la gue
aparece en ol parrafo I, d) del meuwordndum {véase mds adelante); 3) que la
incorporacidn de la Convencidn en la legislacidn nacional de los Estados
concernia expressmente a las leyes fundamentales de estos Estados,
16. El Grupo menmtuvo su opinidn de que su estudlo deberfa limitarse a la
Convencidn, Considerd que el problema de la aplicacidn no se plantsaba en
lo referente a la Declaracidn por 1o que respecta a la pregunta C, Por lo

mismo, fud ezxpresada idéntica oFlnicn con relacidn a la Declaracidn por 1o

* La representante de los Estados Unidos de Amérlca expreso laf0b1n¢on de
que la remocidn de las cUestiones de 4a © uribanuion interna® deberia
limitarse a los Egtados pairtes de la Convencién, Convino en que era
innecesario incluir en la Convencidn una declaracidn expresa al efecto
de que las cuegticnes de que es trata son de Importancia internacional,
pEYO no a@vcbo el razonsmiemto que acerca de esgte punto figura en el
informs,

1S

[aue respecta
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que respecta a la pregunta D. En ambos cascs, se debid al cardcter no obli-

gatorio de la Declaracidn - recomendecidn - el que el Grupo llegara a

esta covclug.én. '

17, Por lo tanto, el Grupo abaniond completamente el examen del problem—
de la aglicuacidn de la Declaracidn a partir del parrafo 3, c) del memoranéu.
de. 1a Secr3uaria.
18. Por otra parte, los debates posterilores mostrarcn claramente no s86lo
que convenfa estudiar la pregunta C Jjunto con la pregunta D camo lo Indicaba
la propuesta australiena, sino que las preguntes C y D planteaban varios
puntos delicados respecto a la relacidn entre el derecho internacional ¥
el derecuno inkerno, dentro del rdgimen urfdico de los Estados.
19. £ propuesta del represensante de Bélgica, el Grupo decid’d entonces
ofr la opinién de una perscna especialmente vergada en esves problemas, €8
decir, del Sr, C, W. Jenks, asesor juridico de la Oficina Intermacional del
Trebajo. En efecto, los problemas planteados por la aplicacidn de los Con-
venlos Inteinacionalss del Trabajo presentan estrecha analogfa con los
plenteades por la aplicacidn de una Convencidn de Derechos Humanos, por
cuanto, en amhos vagcs, los efectos de mayor Importdncla de la Convenciéh,
tienen lugar dentro de cada Estado y no Vnicamente en el campo de las rela-
clones entre los Estados, Dado que la Oficina Internacional del Trabajo
cusnta ¢ una experiencis de mas de un cuarto de siglo en esta esfera, se
considerd necesario ofr lcs puntos de vista de uno de sus representantes.
20, E1 Grupo de Trebajo oyd la declaracidn del Sy, Jenks en la sesidn que
celebrd el iunes 8 de diciermbre (por la mafiana).
21, Antes, el Grupo de Trabajo habfa decidido dejar en suspenso la acepta-
cidn definitiva de la propuesta australlena.
22, Fn el sigulente capftunlo consagrado a la pregunte D se ballan indica-
dag lag soluciones finales adoptadas por el Grupo de Trabajo vespecto a la
pregunta C y a la pregunta D conslderada en conjunto,

Pregunta D

iDeben o no las disposiciones de la Declaracidén (1€ese aguf: CONVEN-

CiCN) ser presentadas como dirvectamente aplicables en los diversos

pafses, gin que sea necesaric ponerlas en vigor mediante una ley

nacional o incorporarlas a la legislacidn de cada pafs?

23. EL Grupo de Trabajo resolvid recomendar o la Comisidn de Derechos
Bumanos cuatro conclusionss extractadas de la exposicidn del Sr, Jenks,

24, En primer lugar, el Grupo de Trabajo estima que, para dar respuesta

a las preguntas C y D, cabe, ante todo, referirse al derecho constitucional
de cada Estado parte-en la Convencidn., Si el derecho constitucioral de

[cualquier
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cualguier Bgtado interegado permmte 1a anllcacwon Inmediata de los tratados
ratificadog dentro del régimen juridico del Estado, el Grupo de Trabajo
considera que esta solucidn deberfa cilertamente ser aao teda, pussto que
resulte sencilla y prictica desde el puato de vista de la aplicacidn.

25, El Grupo cvee, gin embargo,--y ésta es su segunda obsbrvacidn--que debe
llamarse 14 atencidn hacia el hecho de que, aun en el cago mencionado en el
parrafo anterior, puede ccurrim que sean necegarias medidas de aplicacidn
especiales o adiclonales. Frecuentemente, los tratados contlenen dispo-
siciones que reguieren una accidn de los poderes legislativos o ejectitivos
éen el orden interno. Luego, tales tratalos son suficientes por "af mismos,

y ©8 obvio gue su silmple incorporacién en el orden interno del Estado que
los ratifigue no exime a date del deber de prevenlr lo necesario para toda
aplicacién requerida, Tal observacida se aplicard a la Convencidn de Dere-
chos Humanos en la misma forma que a los tratados en geneval, segun sean

las disposiciones insertadas en la Convencidn.

26. Prescindiendo de las medidas de aplicacidn regueridas por la ratifica-
cifn de la Convencidn o por su contenido, el Grupo de Trabajo recomiends, en
tercer lugar, que cuandoguiera no 1o prohiba el derecho constitucional del
Bstado ratificador, las medidas secan adoptadas preferiblemente antes de la
ratificacidn¥  ELl Grupo estd convencido de que esuve procedimisnto constituye
" el medio mds seguro de prevenir cualesquiera dificultades polfticas o Juri-
dicas que puedan derivarse de la discrepancis entre 1os compromisos y res=-
pongabllidades agumidos por un Egtado en el orden internacional, y la nece-
sidad, en que puede encontrarse, de cbiener de su parlamento la aprgbacién
de lag normas de aplicacidn indispensables.

27. Por ditimo, el Grupo de Trabajo desea puntualizar que, avn cuando se
efectio la ratificacién antes de haberse agegurado la aplicacidn, debe quedar
bien entendido qﬁe la aplicacidn deberd tensr efecto a la mayor brevedad
posible,

28, Despuds de haber adoptado lag cuatro recomsndacilones precedentes, el
Grupo valvid a examinar la proposicidn de Australia, antes mencionada. Llegd
finalmente a la conclusidn de que esta proposicidn era compatible con las
precitadas wecomendaciones, Por consiguiente, aprobd definitivemente la
proposicitn, No obstants, modificd la primera frase del texto reemplazando
lag palabras "leyes fundamentales" por lg palebra “leyes". Esta decisién
fué tomada con objeto de dar satisfaccidn a los representantes que habian

¥ La representante de log Eatados Unldos de Andrica, expresd la opinidn
de que no se puede exigir de los Bgtados la completa aplicacion de la
Convencidn antes de su. ratificacidn,

/aludido
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aludido a la dificulted, o aun a la imposibilidad, con que tropezarian
sus pafses al tener que vevisar sus respectivas Constitucionss por haber
ratificado la Convencidn de Devechos Humanos.

29. ZIn consecuencia, el Grupo somete a la Comlsidn dos categorfas de
sugestiones: por una parte, la propogicidp australiana enmendada; por
otra, cuatro recomendaciones, no redactadas ain, consagrando principilos.
30. Con respecto a la tercera y cuarta recomsndaciones, el observador
del Reiro Unido planted la cuestidn de las relaciones ezisﬁentes entre

su pafe y algunas de sus oglonias eﬁ meteria de concertacidn ée tratados.
Declard que, en muckos casog, el Reino Unido tenfa que consultar con las
tolenias siguiendo cauces asaz diferentes y susceptibles de retardar oimpedir
la extensidn de los tratadog a una colonia determinada. Indicd que, en
Bu opinidn, el momento mds orortuno para efectuar esta comsulta se produ-
cir{a entre la firma y la ratificacidn de la Convencidn, y manifestd el
deseo @ gue se dejara constancia de su declaracidn en este informe, a
t{tulo de observacidn personal,

Mecanismo internacional vwara el control y aplicacidn efectivos de la Con-~

vencidn de Derechos Huranos,

3l. En esta segunda etapa de su labor, el Grupo de TrabaJjo tomé como base
de sus diecusiones: 1) los puntos mencionadog en la pagina 88 del memo-
rdndum de la Secretaria (texto ingids) bajo las letras a), b), ¢}y d);

¥ 2) el proyscto de resclucidn de Australia tendiente a la creacidn de una
Corte Internscional de Derechos Humancs.

32, TFete proyecto de resolucidn, consignado en el documento E/CN;4/15,
figura también en el parrafo 4 del memordndum de la Secrvetarfa, Ios
pérrafos 5 y 6 tratan del desarrollo ulterior de esta cuestidn, Los parra-
fos 7 a 14 se refieren a diversas propuestas y sugestiones, entre otras,

a un proyecto de resolucidn sometido por el representente de la India ¥
aue figura en el documento E/CN,4/11,

33, Vista la especialfsima importencia concedida a la institucidn de una
Corte Internacional de Derechos Humanos, se regolvid tratar este problema
separadamente en la tercera y ultima parte de este informe, ILa institu-
cién de la Corte--el Grupo de Trabajo empled este término con preferencia
al de "Tribunal"--suscita puntos muy diferentes a los examinados en las
cinco cvestiones mencionadas a), b), ¢), d) y e), lo cual por si sdlo
Justificaria la clagificacidn adoptada aquf. ‘

Proposicidn a):

L
Podrfé... reconocerse a la Asamblea General y a otros Orgsncs de las

Naciones Unidas, incluso posiblemente a la Comisidn de Derechos

/Humanos,




E/600
Spanish
Page 50

Husnog, el derecho de discutir y hacer recomsndaciones en 1o releyente

a las violaciones de la Uonvencidn,

34, Lae vespuestas Cadas por el Grupo a esta discusidn pueden resumirse en “
cuatro puntos:

1) In primer lugar, el Grupo expresé el desec de que so mencionara N
en ol Informe el devecho de discusidn y, selvo lo dispuesto en el articulo 12,
el derecho Ce hacer recomendaciones conferidosa la Asanblea General en virtud
del Articulo 10 de la Carta, Como es bien sabido, estas dog prerrogativas
se extienden a cualesquiers cuestiones o apuntos comprendidos en la esfera
de accidn de la Carta o refeventes a 108 poderes y funciones de cualesquiera
organismes previstos en ella, Es ovidente, pues, que sbarcan los derechos
humanos wenclonados en siete puntos diferentes de la Carta y respecto a log
cuales uno 4 loé principales organismes de las Naciomes Unidaes, el Comsejo
Econdmico ¥ Soecial, ha sido invegtido por la Carta de especial competencia,

En este orden de ideas, el Gwupo sedald especialmente el derecho de la
Agamblea General a hecer recogendgaioncg & log Mieabros de las Naciones
Unidas,

2) El Grupo ezpress idéntico deseo con respecto al conjunto de las pre-
rrogativas reconocidas al Consejo Econdmico ¥ Social en diversas partes de la .
Carta, especialuente en sl Artfculo 62, -

En virtud' de este Artfculo el Comsejo Econdmico y Social pueds, tanto
en relacidn con los derechos huwanos como con cualegquiera otros asuntos
de su competencia: a) hacer o iniciar estudios e informes (pdxrrafo 1);

b) formular recomendaciones (pdirafos 1y 2 combin§dos); ¢} formular pro-
yectos de Ccnvenciones pare someterlos a la Asambles Genersl (pdrrafo 3);
y 4) convocar, conforme a las reglas prescritas por las Naciomes Uhidas,
conferencias intormacionales (parrafo 4).

E1 Grupo notd con vivo interds que el derecho de Formular recomenda-
ciones, otorgado gl Consejo en virtud de los parrafos 1 y 2 combinados,
es objeto en el pérrafo 2) de especial mencidn con referencia al "respeto
a log dorechos humenos y a las libertades fundamentales de todos"., En
opinién del Grupo, esta mencidn sdlo puede expiicarse como un reconocimiento,
.en la Carta, de la Importancig egencial de los derechos humanog,

Bl Grupo notd apimismo que, en conformidad con el pérrafo 1 del mismo
Articulo, el-Consejo Feoondmico y Social tiene derecho a Fformular recomenda-
clones (en general) a la Agamblea Gemnersl, a -log Miembros de las Naciones
Unidas y a log organismos especializados intevesados., Lo mismo gue la
Asamblea CGeneral, el Comsejo tiene por tanto, autoridad para dirigirse diresc-
temente a log Miembros, .

/3) El Grupo
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3) Bl Grupo estuvo undnimemehte de acuerdo en que el Congejo Eco-
n5mico, aun congervando el conjunto de sus prerrogativas, y por lo tanto
su derecho a formular recomendacilones referentes a los derechos humanos,
deberfa también delegar este ¥ltimo dorecho en la Comisidn de Derechos
Hvmanos, Fn consecuencila, propone a la Comisidn que pida la delegacidn
de este derecho en el Informe gue va a presentar al Conge jo, sobre el
nerfodo de sesiones en curso,

El Grupo estudid muy detenidamense la cuestidn de la delegacidn de
podsres lueistierdo constantgmeske en gue, en su opinién, tal deiegacién
no deberfa tener por ofecto #xwestir a la Comisidn de Derechos Fumanos de
una competencila exclusiva no prevista en la Carta, sino que habrfa de resul-
tar en una compstencia conjunts del Consejo y de la Comisidn, El Grupo de
Trabajo cree que la delegacidn de poderes sollcitada podrfa otorgarse sin
implicar la enmienda y, con mayor vazdn, la vevisién de la Carta, En efecto,
la Comisidn de Derschos Humanes es uno de 10s Srganos del Conse jo Econdmico
7 Soclal y, desde el punto de yiste jurfaico, no parece haber objoeidn cone
tra tal delegacién de poderes, con tal, cabe ropebirlo, que no tenga cavic-
ter exclusivo,

Hay, por otro lado, argumentos de valfa en su favor, El Consejo Eco-
ndinico y Sociel es un Organiswo notoriemente gobrecargado de atribuciones;
tan gbrumado egtd vor ellas gue no siempre puede realizar con la eficacia
deseada las miltiples v diversas toveas que le incumben, Ia Comisidn de
Derechos Lumanos, por el coatrario, es un Srgano eppecializado con fines
bien determinados, Por lo tanto, pavece mejor calificada que el Consgejo
para ocuparse de los derechos humanos y, en particular, desempefiar la
funciéh, siempre delicada, de formular rccomeniaciones. EL Grupo de Trabajo
cree oportuno agregar que los miembros de la Comisidn son escogidos precisa-
mente por sus caliTficaciones porgonales en materia de dereckhos humancs,

El Grupo de Trabajo celebraria gue, si la Comisidn scepta su tesis, el
Conge jo Econdmico y Social exzaminara este problema con comprensivae atencidn,

4) El Grupo ds Trabajo estina aue, en tedo caso, la Comisidn de Dere=
chos Humanos tiene cilertamente el poder de someter inmediatamente a la con-
sideracidn del Consejo Econdmico ¥y Soclal proyectos de recomendaciones rela-
tivos a los derechos humanos, Pide.a la Comisidn gue, en caso necesario,
ejercite esta facultad.

Proposicidén b)

¢ . o a2 .
Podris reconocerse a los particulares el derecho de dirigir meticiones

a las Naciones Unidas, como medlo de iniciar el procedimiento para la

aplicacidn de los derechos humanos.

/35. En 1a
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35. En la vespuesta que did a esth cuestidn, ayudaron considerablemente
al Grupo dos proposiciones gue hizo la delegacidn de la India, a saber:
1) un documento sometido por esta delegacidn a la Subcomisidn de Prevencidn
de Discriminaciones y Proteccidm a las Minorfas (documento E/CN.4/Sub.2/27);
2) un documento de trabajo redactado por la Presidenta en el curso de las
labovres del Grupo. Este documento de trabajo no ha sido publicado ni distri-
bu{do, perc se halla contenido en subsBtancia, salvo varias modificaciones, en
lag decigiones alcanzadas por el Grupo, y cuya redaccidn figura mas adelante.
36. Para comenzar, el Grupo no encontrd dificultad en ponerse de acuerdo
gobre los tres puntos fundamentales siguientes:

1) T1 derscho de peticidn estard ablerto en lo referente a la violacidn
de los derechos humanos no eélo a los Eatados, sino también a las asocia-
clones, & los individvos y a loa grupos de individuos*.

*

La, representanue de Jom Estedos Unidoa de Amerlca DDan qune las Naciones
Unides no estan todavia en GHRAICT(NGS de” 6tTUIY d6 mensra eflgaz ¥y general
para tramitar las peticlones. A sats reapscto, juzgd que podrian ser de

interés los resultados de l@s labores de la Subcomisidn de Prevencidn de
Discriminaciones y Proteccidn a lag Minorfas.

La repreaentante de los Estados Unidos de América en la Suboomisién, ao-
tuando a titulo individual, presentd una bien estudilada proposlclon segun
la cuwal las peticiones referentes a provlemas de discriminacicn y minorias
deberian remitiree, siempre que fuese poasible, a pequefios comités encarga-
dos de atendsr las quejas, IRste plan era, deade luego, de menor alcance
que el encaminado a incovgoval un mecanismo de prooedimiento en 1a Conven-
cidn. La Subcomisidn Juzad inaceptable esta proposicidn y decidid consi-
derar por el presente una sola peticion individual, aparte de lo cual se
contentd con generalidades. A este respecto, pues, la Subcomisidn no fué
tan leJos como el experto de los Estados Unidos de Amdrica.

En lo referemta a la insercion de un necanismo de procedimiento en una
Convencion, los Estados Unidos de América estiman que 81 bien es relativa-
mente Fdcil instituir un mecanismo capaz de poner remedlo & todos los males
que afligen a la humanidad, es wucho még aificil hacer que funcione con
efectividad.

A este respecto, los Estados Unidos de Amerioa aopinan que, dentro de losg
1imites de lo posible ¥y previsible, lo wés practico es abordar las cnes-
tiones una por ura, Creen, ademas, que por el presente las que jas debe~
rian ser atendidas con arreglo a las disposiciones de la Convencidn sdlo
cuando su importancia justifique el gque los Istados las somestan a la Comil-
gidn, Esto e cosa gue punede establecerse en la Convencién, gin {tener que
forzar excegivamentbe el mecanismo existente, y que puede dar frubos posi-
tivos con la cooperacidn de los Estados y con inteligencia y suerte.

81 todo sale bien, sera posible abordar la, etapa siguiente: el exXamen
de las peticlones individuales., Habra llegado el momento oportuno de
considerar una reforma de la Convencion tendiente a la admigidn de las
peticionss individuales. Los Estados Unidos de América se dan perfecta
cuenta de que esta admisidn es un punto de importancia, porque en muchos
cagos la gqueja del individuo va dirigida contra su propio goblerno y, en
consecuencia, no puede contarse con que este gobierno cuide de someterla
a la Comisidn.

/Por grupos

£
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Por grupos de individuos se entisnde aqu{ grupo8 de dos o mes perso-
nas no constitv{das en asociaciones propiamente dichas.

Reeultd claro gque el hecho de reservar el derecho de peticién a los
Estados, no daria suficientes garentfas en cuento a la observancia efec-
tiva de los derechos humesnos. Las victimae de las violaciones de estos
derechos gon individuos. DPor consiguisnte, convlene darles accego a un
drgano internacional (el que se determine) para que puedan obtener desagra-
vio; as{ lo prevenia el sistewa que para la proteccidn de las minorias regia
bajo la égida de la Sociedad de las Naciones. Por eso, el Grupo de Trabajo
ha extendido el derecho de pekicidn & los individuos y, naturalmente, a
los grupos y ascciaclones que con frecusncla leg lleva a formar la socie~
dad moderna.

2) En segundo lugar, el Grupo de Trabajo recoqgg}é que las dispo-

giciones relativas al régimen de peblclones deberian incluirse en la

proyesctada Convencidn de Derechos Humanos.

Hay, por consiguiente, una bien marcada diferencia entrs el coacepto
adoptado aguf y el que prevalecid en la solucidn de la cuestidn a). Para
esta Ultima, las medidas propugnadas en el presente informe deberian ser
mencionadas en el informe de la Comisidn Plenarla, o, caso de tratarse de
una delegacidn de poderes a la Comigidn de Derechos Humanos, deberian men-
cionarse en dicho informes y ser objeto de una decisidn del Consejo Econd~-
mico y Social.

la razdn de esta diferencia estriba en el hecho de que el régiman de
peticiones hace surgir diversas cuestiones de organizacidn y debe, por
ello, prepararse con todo detalle. Ademds, y sobre todo, conviene notar
que este régimen no figura en la Carta sino que es completamente nuevo,
Qulzd no todos los Miembros de las Naclones Unidas estén dispuestos a
aceptarlo., Por lo tanto, con el fin de eatablecerlo, se requiere una
Convencidn independiente de la Carta, esto es, la Convencidn o una de las
Convenclones referentes a los derechos humanos (en caso de que se con-
cierten varias Convenciones).

Se notard que, en tal caso, habria en adelante dos elstemas para-
lelos para la proteccidén de los derechos del howbre. El primero--y mas
antiguo--seria el constitufdo por las disposiciones de la Carta concer-
nientes a los derechos humancs y por los desarrcllos posteriores a
aguéllas, es dscir por la resolucidn del Consejo Econdmico y Scciel de

fecha 5 de agosto de 1947, referente a las comunicaciones recibidas por la

-

/Secretaria*
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Secretar{s* y por la decisidn que tomd la Comisidn de Derechos Humanos en
su 283 pesidn esbozando las tareas de un Comitéd afd _hoz de Comunicaciones¥¥*,
Como sn nonbre lo indica, este sistemu no gorfa wn sistema de peticiones
ino un sistema de comunicacionss. Tendrias &obre el otro la ventaja de

ser mwéds general; Puesto que absrcaria a todos los Miembros de las Naciones 4
Unidag, pero sin duda serfa tamwbién wmenos efectivo, o, mejor dicho, menos
"avanzado". EL segundo sistema, en cambio, seria un sigtema de peticiones
en el verdadsro sentido de la palaktra, ©Se limitaria, en extengidn terri-
torial, a los Wtados que hubieran retificado la Convencidn que lo esta-
blezca y, en consecuencia, s0lo a las agociaciones, individuos o grupos
pertenscisntes a esos Eotados, Refiriéndoss, couwo se refiere, a obliga-
ciones contractwales por definicidn, el nuevo eisteme obligarfa sdlo a
lag partes en la Convencidn,

Varios miembros del Grupo de Trabajo lamentaron esta sitmacidn, pero
tuvieron gque inclinarae ante la fuerza de este concepto jurfdico tan
imperativo cowo elewsntal,

Se hicieron, no obstante, dos preguntas acerca del cardcter conven-
clonal asignado al sistema de peticiones,

Y

Resultd claro que la Convencidn por concertar estaria abierta a todos ¥
los Miemwbros do las Nacionee Unidas, pero tambidn se considerd la posibi- o
11dad de abmirla a los pafses no afiliados a la Organizacidn. E1 Grupo o
eatimé Que ewte punto era de la competencia del Segundo Grupo de Trabajo
(Convencidn). Lo dejé, por congiguiente, en guspenso. Al mismo tiempo,
sin embargo, resolvid gefialarlo a la atencidn del Comité de Redaccidn y
de la Secrestarfa, la cual habrd de estudiarlo més tarde,

Log vepresenvantes de las organizacionss extragubernamentales que
agistieron a las sesiones del Grupo preguntaron gué lee opurrir{a a estas
organlzaclones en el caso posible de que tuvieran miembros afiliados per-
tenecientes, a la vez, & Estados que hubleran ratificado la Convencidn y
& Estados gque no lo hubieran hecho. &Se les negaria en tal casgo el
derecho de peticidn? Después de haber considerado culdadogsamente el
caso, y de haber aplazado el examen de este punto inscribiéndolo al final
ds la lista de sels preguntas preparada por el Relator (véase abajo), el
Grupo halld unes solucidn que concilia los legfitimos deseos de las organi-

zaciones extragubernamentales con lag exigencias del derecho convencilonal,

¥ Resolucidn No. 75 (V), documento E/573,
**%  véase documento E/CN.4/AC.5/1.

JEL Grupo
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ELl Grupo decldid que las: "peticlones presentadas por organizaciones extra-
gubernavertalse (internacionales) serdn admisibles sl proceden de un pais
o paises cuyo Goblerno o CQobisrnos haysn ratificado la Convencidn'*,

Celte, por tanto, agrsger las organizaciones que llenan los diversos
requisitcs citados a la licta de los beneficlarios del derecho de poti-
cidn, sogin queda descrito més arriba. Esto equivale a una decisidn
interpretativa de la palabra “ascclacidn” que figura en esa lista. Por
conslgulerte, dcbe entenderses que sn log textos redactados por el Grupo
de Trabajo, esta palabra no 80lo comprende a las asociaciones nagiorales
siro también a las asoclacionss internacionales en el sentido que se
acaba ds proecisar.

E1l Grupc de TrabaJo tuvo la conviceldn de que no se podria presentar
obJecidn vdlida alguna contra la idea de instituir, dentro del marco de
las Naclones Unidas, un sistema de proteccién de los derechos humanos por
medio de una Convencidn distvinta de la Carta. Ante todo, la Carta no
contiere en materla de derechos humenos, sino broves dlsposiciones de
las cuales no seria exagerado decir que requisren, que exigen especifi-
caciones. En segundo lugar, existen ya algunos precedentes (como por
ejemplo el Tratado de Paz con Ttalia y laa funciones que esite Tratado
confiere al Consejo de Seguridad para el Territorio de Trieste); los
cuales demuestran gue tratados distintos de la Carta pueden asignar
drgenos de las Nacicnes Unides funciones que no estdn previstas en la
Carta. ILa fnlca condicidn necesaria rara que sea perfectamente legal tal
procedimlento o8, naturalmente, que el organiswo lInteresado acepte la
tarea gue se le asigna.

3) Bl Gruvo de Trabajo resolvid pedir a la Secretaria que prepare,

para el Cowlté de Redaccidn, un reglamento completo y detallado en materia

de peticionss.

No obstante su buena voluntad, el Grupo no pudo examinar, en el breve
plazo de qus disponia, todos los agpectos ds la cuestidn. ILas varias deci-

siones que tomd, en particular las fandamentales que Se van a mercioner,

* Ia representante de los Estedos Unidos de América expresd la opinidn
de que 8i ge trata de tramitar 1as peticiones con arrveglo a la Conven-
cién, estas peticiqnes deberfan proceder de nacionales de Estedos rer-
tes en la Convencion. Ello comprenderia a las organizaclones extra-
gubernamentales gue egtén organizadas conforme a las leyes de Estados
partes en la Converncion,

/ deben
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deben considerarse .simplements -come unal bagé suséeptﬁﬁlé’de facilitar la
labor gue emprendsrd s Secretarft, oh 1a wlaboracidn’ del futuro regla-
mento., Convendrd, pues, si fuese necesarid, ‘Llenar Jlas lagunas que tuvie-
ran, -
37. Hablendo soluciocnado estos tres puntos frndamentales, el Grupo de
Trabajo entebld una amplia discusidn general de la cuestion de las peti-
ciones. Para silmplificar la investigacidn, el representante de Belgica,
en su calldad de Relator, sometid al Grupo, que la aceptd, una ligta de
las sels cusstiones principalss que quedaban por tratar. Fueron. presen-
tadas en la forma siguiente: :

1) {Es necesario transmitir dirsctamente todas las peticiones a una

Corte Internacional (por determinar) o establecer un Cowité encar-

gado de examinarlas en primera instancia?

2) Cudl serfa la composicida de tal Comité, en caso de ser creado?
- 4Comprenderia regresentautes de goviernos, expertos o representan-

tes de organizaciones extsgsbernamentales internacionales? .

3) :Se efectuaria el examen de¢ las peticiones en sesidn a puerta

cerrada?

4) iCuales serfian los poderes del Comité?

5) 8i ol Comité tiene poderes de conciliacidn, y si tal conciliacidn

fracasara, ipodria someterse una peticidn a la Corte? IPor quién?

(Cuesticn de crear un puesto de procurador general, nombrado por el

ConseJo Feondmico y Social,)

6) Estatuto-de las organizaciones extragubernamenteles internacionales.

Este altimo pﬁhﬁo ha sido ya tratado antes, iy

Por lo que Be refiere a log otros clnco, ol texto de la decisidn

tomada por ol G;ppo de Trabajo, sobre la base del documento preparado por
la Presidenta, aparece a continvacion:

1) Tm cpmité permanente formado por al menos cinco miembros indepen-
dientss, hombres y mujeres, desprovistos de representacidn oficial de sus
Gobiernos, sexd institufdo por el Consejo Econdmico y Social. La duracidn
del mandato de los miembros, sus t{tvlos y aptitudes, serdn determinados

. medlante una resolucidn del Consejo TEoondmico y Social, Los miembros del
Comité serdn elegidos por el Corsejo toméndolos de listas que someterdn
los Estados que hayan ratificado,ls Convencién o, lag Convenciones de
derechos humanos, ) ‘

2) La tarea del Comité consistird en vigilar la aplicacidn de las

-disposiciones de la Convencidn o Convenciones de derechos humanos, A

egte efecto, el Comité.
/a) compilard
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a) compilars informacidn, es decir que e mantendra informado e
informard a las Naciones Unidas de todo asunto relativo a la garan-
tia ¥ respeto efectivo de los derechos humanos en log diversos
paises., Esta informacidn comprenderd la legislacidn, Jurispruden-
cla o informos de los diversos Estados, asl como publicaciones y
art{culoa periodisticos, informes sobre los debates parlamentarios
reletivos 'a esas cusstiones o informes sobre las actividades de las
orgarizaciones interssadas en la salvaguardia de los derechos
humanos¥ ;

b) recivird peticiooes de individuos, grupos, asoclaciones o
Estados; y

c) remediard, mediante negociaciones, cualesguiera violaciones de
la Convencidn o Convenciones e informard a la Comisidn de Derechos
Hunanos de lose casos de violacidn que no haya podido resolver por
sus proplos madios. E1 Comité podré actuar a rafz de las informa-
clones ¢ue posea o con motivo de peticiones procedentes de indivi-
dnos, grupos, asociaciones o Estados,

' 3) E1 Comité Permonente proceders a examinar las peticiones y efec-
tuard eus negociaciones, en sesidn a puerta cerrada, quedando entendido
gue las decisioned que adopte figurarén en informes presentados por dicho
Comité a la Comisidn de Derechos Humanos. Estos informes seran publicados,
gl osta Comisidn lo Juzga aconsejable.

38. Is evidentements iumposible hacer un comentaric completo y detallado
de la decieidn Precedonte. No obstante, comprende tres puntos que mere-
cen Ber deavacados,

39, Hatrd podido verse que el Grupo de Trabajo, habiéndose pronunciado
por la institucidn de un Comité antepnesto a toda lnstancia Judicial,
propuso que el Comité fuera de cardcter permanents y formado por expertos,
y que éstos fueran norbrados por el Consejo Econdmico y Social. El Grupo
Juzgd qua edte procedimiento proporcionarfa las me jores garantias de im-
parcialidacd. ZEn cuanto a la propuesta intervencidn del Consejo Econdmico
y Social, ella me explica por el hecho de que este Organo constituye la
wés alta autoricad en nuestra esfera de competencia. WNo hay contredic-

c1dn entre esta solucidn ¥y la que consiste en pedir al mismo Consejo que

* Tl representante de los Estados Unidos de Awérica expresd la opinidn
de gue esta tarea le correspondia, essnclalmente, a la Secretaria.

/delegue
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delegue ciertos poderes en la Comisidn de Derechos Hrmanos en materia de

recomendaciones, dado que la funeidn del Conssja ege limita al nombranmiento

del Comité Permanente.

40. TFn el curso de log debates se dejo establecido que, naturalmente,

ol Comitd podria crear, a su vez, subcomitésy, entre ellos un subcomité v

encargaco de examinar la admigibilidad de las peticiones, conforme al

reglamento que elaborara la Secretaria. Es evidente que no dge podré

asignar a clnco personas la tarea lawensa de asuwlr por si solas todo el

trabajo relacionado con las peticiones, Es también obvio gue el Comité

Permanente podréd utilizar los servicios de la Divisidn de Derechos Humanos

ds la Secrataria, gerviciocs que, 8in embargo, deberédn ser ampliados ei se

aprueban las proposiciones del Grupo. \

41, El segundo punto digno de wencidn se vefiere a la misidn del Comité

Permanente. Se trata, esencialmente, de una misidn de conciliacidn, no

de drbitro, ni mucho menos e Juez. EL Comlté Permanente deberd tender

a arwonlzar los puntos de viebs adversos, y s6lo si sus esTuerzos de

conciliacidn fracasan cabrd recurrir a otras scluclones, tales como un

arreglo Jjudicial, EL Grupo de Trabhajo tratd principalmente de edificar

un sistema coherente que, de aceptarse su tesis, culminaria en un proce- 3

dimlento Judiclal, Establecid, por lo tanto, barreras sucesivas contra

la abundancia o abuso de las peticiones. ILa primera sera formada por las ‘Q

dispogicionea del reglamento relativas a la admisibilidad de lag peticilo-

nes. Sdlo las peticiones gue hayan franqueado esta barrera Serén some-

tidas al Comité Permanente. No se someterdn a la Corte sino las que hayén

dado lvgar a,un intento de conciliacidn. De esta ranera, el Grupo de

Trabajo tieae la conviccidn de haber ebierto la prerta a la democracia y

cerrddola a la demagogia.

4z, Debe especificarss aqui gue las disposiciones propugnadas por el

Grupo de Trabajo con respecto a las peticiones dejan, desde luego, intacta

la coupetencia que ya pertemsce al Consejo de Seguridad y al Consejo de

Administracidn Fiduclaria. As{ pues, el Consejo de Seguridad sigue

siendo el drgano competente para decidir las medidag gue deben adoptarse

como consecuencla de las violaciones de los derechos humanos cuando pro-

vocan, dentro del significado de la Carta, situaciones o controversias

que afectan el mantenimlento de la paz y de la seguridad internacionales,

43, Debe menclonarse también un tercer y.ﬁltimp punto. Como He ha

visto, el Grupo recomendd que el Comité Permanente exeminara las peti~

clones y efectuara sus negoclaciones en sesidn a puerta cerrada. Tal

préctica, que evoca la de la Socledad de las Naclones con respecto a las
/minorias,



®/600
Spanish
Page 59

minorfasﬁ o8 comparable asimismo & lad reglas ya prescritas para el examen
de las commnicaciones dirigidas a la Sscretarfa. =l Grupo juzgé que 81 sme
habia tomado tal decisidn con respecto & lag comunicaciones, con wayor
razdn deber{a aplicarse la misma en ol caso de 1as peticionses, las cuales
motivan procedimientos que entraflan mayores derechos y, por consigulente,
mayores Ceveres. Kl Grupo, no cbstante, previd aue el Comité Permanente
enviarfa informes a la Comisidn de Derechos Eumanos, & fin de tener a ésta
-2l corriente de las decimiones tomadas, y que la Comisidn podria, ai lo
Juzgara onortuno; publicar los informes recibidos.

Proposicidn ¢)

Tnetitucion do un organismo especial de las Naciones Unidas gue

Id . . . - .’
tendra la competencia y el deber de vigllar y asegurar la aplicacion de

los derechos humanos motu proprio.

P ey HAA 3 WA

44. EL Grupe estimd que la respussta a esta cuestidn se halla en gran
barte implicada en la respuesta dada a la precedente. Resolvié, no obhs-
tante, mencionar en es8te informe la posibllidad de crear, en una etapa
ulterior de la svclucidn internacioral de log derechos humanos, un orga-
nismo subsidiario en virtud del parvafo 2 del Artfculo 7 de la Carta, o
incluso un crganlemo espccializado. .

45, Este dltimo serfa institufdo por una Convencidn y podria llamarse,
por ejsmplo: Organizacién Internacional de Derechos Humanos.

46. El Grupo conceds importancla a una palabra que figura en el texto de
la proposicidn c): la palebra "aplicazidn™. Viaculd el estudio de las medi-
das tendientes a garantizar la ejecucidn de les fallos dictados por la
Corte'Internac;onal de Derechos Hnmanos, de la cual, como ya ge ha dicho,
so tratard en la tercera parte de este informe,

Proposicion d)

Podrie habilitarse a estec organiswmo para estudiar los casos de

suspensién total. o parcial de la Carta ds Derechog.

47, Varios representantes manilestaron que no comprendian el significado
exacto de esta cuestidon., SBi se trata de violaclones de los derschos hume-
nos, segin ss hallardn definidos en la Convencidn o Convenciones gue han

de concertarse, el Grupo cree que tales casos queden avarcadas por las dls-
poeiéiones previstas en relacidn con la proposicién b), como también por
las disposiclones referentes a la institucidn de una Corte de Derechos
Huxanos.

/Propoeicidn o)
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Proposicidn e).

Esablecimiento, en log diversgos pafses, de organizaciones locales de

. .
las Naciomes Unidas encargafas de vigilar y asegurar la aplicacidn de los

derechoa humanos, La COmisiég‘podria, a este regpecto, encontrar de utie

lidad el =sstudlio de vprecedentes establecidos, como per ejemplo, la Conven-

cidn coneerteda el 15 de mayo e 1922 entre Alomenia y Polonia sobve 1
» = 22 ain BUp-Y -3
Alta Silecia,

48, Ias opservacicnes del Grupo acerca Ge esta cuestidn son iddnbicas a
las expuostas en el segundo pérrafo de su comentario sobre la proposicidn d).
Ademds, clertos representantes expresaron la opinidn de que la solucion
sugerida en el texto de la proposicién,e) era premgtura y que tal vez podrfa
disuadir a algunos pafses de ratificar una Convencidn en gue estuviera
consignadas

1, A vaiz do les intervonciones de yvarios representantes, el Grupo
de Trabajo estudid el problems de la ravificacidn de la Convencidn o Con-
venciones que han de consertarse,

Bl Grupo re9oivid inmcluir en este informe una recomsndacida formal
invitando a los Estados Miembros de las Naciones Unidas a ratificar las
reforidae Convenciones y, en perticular, a aceptar el mecanismo propugnado
en las respuestas a las cuestionss a), b), ¢), 4) ¥y e) que Ffiguran en la
vagina 86 (texto inglds) del memordndum de la Secretaria.

Con miras a la recomendacidn finael que serd presentada a la Asamblea
General, el Grupo quiso tambidn recordar a la Comisién de Derechos Humanos
y al Coasejo Econdmico y Social el derecho que tiene la Assmblea Genersl,
el cuval ejercié recientenente en el caso de la Constitucidn de ia Orgeniza-
cidn Mundlial de la Salud, de invitar a los Mlembros de las Naciones Unidas
a vatifisar-ciertas Convenciones,

2. En ol curso de su emtudio del sistema de peticiones, el Grupo
exanming si serfa conveniente Limitarlas a 1los cascs de infraccidn de la
Convencidn o Convenciones de Derechos Humanos, o si serfa preferible ensan-
char su campo ds aﬁlicacién con ol fin de inclunir también otros tratados,
coneersados O por concertar, que contengen disposiciones sobre los dere-
chos humenos, y especlaimente los Tratados de Paz firmadcs en Paris el
10 de fetrero de 1947,

Eyta cuestidn suscitd repetidos cambics de impresiones en el seno
del Grupo, Hste comprobd que entrafia diffciles aspectos jurfdicos cuyo
examen no poifs emprender, Como en lo relativo a la admisidn de paises
no Miembros, y en lo referente al reglamento en materia de petlciones, el

/Grupo
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Grupo decidid pedir g la Secretaria que investigue esgte asunto y presspie
sus conclusiones al Comité do Redaccidn,

Dobera notarss, sin embargo, Yue en el proyecto de comstitucidn
elaborado por ©l Grupo para la Corte Internacional se ha insertado una dis-
posicidn concerniente e la proteccidn de los derechos humanos scbre la bese
de tratados distimbos de la-Convencidn o Convenciones actualmente en dis-
cusidn, Mas esta disposicidn se refiere a las controversias interna-
clonales, no al sistema de peticiones (vdase mds adelante).

3. En el Anexo H del memordndum de la Secretarfa se formula la
siguiente proposicidn:

"Ta Comisidn podria tambidm desgear diseutir el papel que pod=ia desem-

pefiar el Congejo de Seaurifiad en la ejecucidn de la Convencidn, De

conformidad con el parrafo 7 del Articulo 2 de la Carta, la excepcidn

de j,urisdiccién interna no puede invocarse en los cagos que den lugar

a la adopcidn de medidas euercitivas per el Consejo do Seguridad, en

virtud del Capftulo VIT. Za Comisidn podrfa desear exeminar la cuestidn

e L, Lo

de si deberia darse al Consejo de Seguridad une competencia mgs extensa
en la materia (documento E/CN,4/W.4)."

Ya se ha gefialado anteriormente que el proyecto redactado por el Grupo
para la aplicacidn de la Convencidn de Derechos Humanos no vulners ni pedria
vulnerar las prerrogativas del Consejo de Seguridad segin se definen en la
Carts en materia de solucidn de las controversias internacionales., El Grupo,
a la inversa, respondid negativamente a la sugestidn de la Secrstarfa rela-
tive a una posible extensidn de los poderes del Conse jo de Seguridad pava la
proteceidn de los derechos humanos, NNo fueron consideraciones de orden jurd-
dico las que impulsaron al Grupo a expresar esta opinién, ya que serfa per-
fectamente posible atribuir al Consejo de Seguridad nuevas funciones por
medio de una nueva Convencidn, suponiendo gue el Consejo quieras asumirlas.
Pero el Grupo juzgd que el Consejo de Seguridad no ers, ciertamente, el
érgano iddneo para ocuparse de la proteccidn internacional de los dereckos
humanos como tal, Al tomar esta actltud; el Grupo no se ha alejado de su
1fnea de conducta que consiste en encontrar, en cada caso, para la protec-
cidn de los derechos humanos, el Jrgeno técnicamsnte mejor calificado,

49, Corte Internacional de Derechos Humenos,

E1l Grupo de Trabajo tuvo repetides veces, durante sus primeras dis-
cugiones y especialmente en el curso de sus debates scbre las peticicmes,
la ocasidn de menifestar su simpatia por la idea de completar, y por asi
decirlo, de coronar el mecanismo general de proteccidn de los derechos
humanos, por la institucidn del derecho de apelar ante una Corte

/Internacionel®.
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Iaternacional*, Varigs roprosentantes habfan expresado su decidido apoyo
a la idea, y el principlo que entrafia rigld tdcitamente en todo el curso
de las labores.

Sin embargo, durahte los debates Be habfan manifestadd ciertas diver-
goenclas de opiniones alrededor de ciertos puntos. Ias mismas volvieron a
surglr cuando el Grupo de Trabajo inicid el estudio del pdrrafo 4 del
memorandun de la Secretarfa, es decir, de la proposicidn de Australia.

E1l Grupo de Trabajo aceptd undnimemente ol principio del vecurso a una

Corte Internacional, pero algunos representantes (los de Australia, Bélgica
e Iran) abogaron por la creacidn de wna nueva Corte, misntras que otros

(el representante de la Indla y el obgervador del Relno Unido), ge inclina-
ban, al contrario, por la utilizacidn de la actual Corte Internacional de
Justicia. Por otra parve, esta Wltima opinidn fud expresada con dos varian-
tos. Una apoyaba y la otra impugnabe la creacidn en el seno de esta Corte,
conforme al Articulo 26 de su Bgtatuto, de una Sala egpecial para ocuparse
de los derechos humanos, Expusiéronsze asimismo diferentes puntous de vista
respecto a si procederia recabar de la presente Corte fallos definitivos
‘(en otras palabras decisiones obligatorias) o slo opiniones comsultivas,

El Presidente sometid uma proposicidh transaccional en log t6rminos
siguienteg:

"En caso de que surja una controversis acerca de si se han violado

o no los Gerechos humanos, el asunto serd sometido al julcio de un

grupo de tres 0 cinco Juesces de la Corte Internacional de Justicia,

los cuales serdn nombrados en cada caso por el Presidente de la Corte,

o designados a tftulo permamente por orden del Presidente,"

Conforme a este proposicidn, no se comstitufa pues ninguna nueva
Corte, pero, por otro lado, debfa recabarse de la presente Corte que dic-
tara fallos definitivos. Tal fué, en todo caso, la interpretacian que se
. 818 al texto precitado en el curso de los debates,

El Grupo de Trabajo no creyd deber aceptar este texto.

Decidid asimismo no aceptar un proyecto proparado por la delegacidn
de los Fetados Unidos de América, que fud presentado como documento EB/CN.4/37.

* La repregentante de los Egtados Unidos de América expresd la opinidn
de que tal proposicidn déberia ser estudieda Iy detenidamente y
que no seris posible darle efectividad en un futuro préximo. Mani-
festd, ademas, Jaue tenfa serias dudas con respecto a la convenlencla
de hacer ain més diffcil para los Estados la ratificecidn de la con-
vencidn mediante la ingercidn en ella de disposiciones de gran alcance
en lo referente a un tribunal internacional,

’
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Este proyecto ccmprendfa un artfculo, el artfculo 5, en que se cun-
signaba un procédimiento completo gque deberfa seguirse en caso de
violacidn de la Convencidn o de los derechos humanos. Con arreglo a egte
procedimiento, pedria recabarse, bajo clertas condiciones, la opinidn
consultiva de la Corte Intermacional de Jugbicia.

El Grupo de Trebajo estimd gque este mecanismo era bastante complicado,
y ademds, que no coéfespoudfa, en sus disposiciones iniciales, con los
puntos e vista y soluciones aceptados sateriormente por el Grupo,

El consenso genmeral fud gue la idea de las opiniones consultivas no
ore suficiente, El Grupo de Trabajo no desconocfa la utilidad de tales
opinicnes, pero no las crofa caraces de producir la dsseada garantfa de repa-
racidn y ejecucidh en caso de violacidn de la Convencidn de Derechos
Humanos, FEntcnces, el Grupo pasd a considerar la idea de los fallos defi-
nitivos y, visto el probléua demde este dngulo, fud llevado a escoger entre
la presente Corte y una nueva gorte,

A la discus:ida deo este prmibo se dedicaron dos sesiones emteras, 1
sexta y la eéptius. ,

Contre le ingtitucidn de una nusva Corte se adujeron los siguientes
argumentos:

" 1) ©No ee accnsejable ammenter indebidemente el mimero de organiza-
cionss internacionales, particularmente de orgenizaciones de cardeter judi-
cial, Un dfa se propone la cremcidn de uma Corte de Genocidio, el otro la
de una Corte de Derechos Humancs: &Ddnde parar en tal camino?

2) Algunos Estados podran resistirse a contrasr tales obligaciones.
De atf que aumente el peligro de no obtener suficiente mimero de ratifica-
ciones de la Convencidn,

3)  iCudles serdn las Partes que temdran acceso a esta Corte? Si eon
todos los beneficiasrios del derecho de peticibn, y no unicamente los Estados,
ge agravard ain mis el riesgo citado, aun cuando el sistems estipule la
obligacidn de buscar antes la conciliacién recurriendo al Comité Permanente
de Peticiomes, .

4) Bn rigor, tal vez seria posible obtener decisiones obligatorias
sin tener que recurrir a la creacidn de una nueva Corte, es decir, ampliando
la jurisdiccidn de la presente Corte por medio de una Convencién, Puseden
citarse precedentes de esta naturaleza en el caso de la que fué Corte de la
Sociedad de las Naciones, el Tribunal Pormanente de Justicia Internacional,
Tales precedentes podrian seguirse sin duda en el caso de la Corte Inter-
nacional de Justicia, cuyo Estatuto os practicamente 1déantico al de su pro-
dscesor, Mas toda la cusstidn consiste en ssber ei, actualmente, serdn

muchos los Estados que guieran aceptar el principio de fallos éefinitivos y
obligatorios en materia de violacidn de los derechos humanocs,
/En
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En contestacldn a estos argumentos, los propugnadozes de la proposicidn
australiana adujeron lass siguilentes consideracicmea en apoyo de su tegls:

1) o se es partidario de la absoluta observacidén de los derechos
humanos, © no ge es, Si se es, deberdn Beeptarse las sonsecusncias de este
yrincipio y admitir la idea de lag decisiones judicinies chligatcrias,
Algunos Egtados podrén, en efecto, mogtrarge renuentes a aceptar egte punto
do vista; pero los dsmds podrdn comshzar desde ahora & sentar los cimisntos
de un verdadero sistema de proteccidn de los derechos humanos y, con su
ejomplo, inducir Ifinalmente a los disidentes a univee a ellos.

2) no sord posible la obiencidn de decisiones judicilales obligatorias,
en mayor escala que la que podrfa obtemerse medlante la crescidn de una
nueva Corbe, tomando solawente como base el Estatuto de la preseinrte Corie,

No debe olvidarse gue la competencia de la, Corte Internacional de Jus=-
ticia es todavia, en principlo, voluntaria; en otras. palabras: log litiglos
son sometldosg a la Corte solamente mediante scuerdo realizafo entre lasg
partes, a modo de compromiso, Sin duda, el articulo 36 del Estatuto per-
xite oforgar a la Corte jurisdiccidn obiigatoria em materia de litigios de
ordsn jur{aiao referentes g cuatro asuntos determinados, Sin duda, se
eucuentran entre éghos ol hecho de la violacidn de las obligaciones inter-
nacioneles en gemeral y'el dsrecho de la Corte a sefialar dualesguisra repa-
raciocass a que hayan de hacerse, Mas no debe olvidarse gue la aplicacidn del
artfculo 36, que podria ser dtil en cago de violacidn de la Convencidn de
Derechos Humanos, estd subordinado al requisito de declaraciones formales
hechas por los Estados partes en el Estatuto de la Corte. Ello significa enreal.
&ad ,ane, para, ohienerse la Jurisdiccion obligatoria en la materdia que nos scupa,
+debe, ante todo,aceptarse aﬁa;ﬁaﬂaﬁbci&h No hay, por consigniente, dife-
rencla visible, por cuanto se refiere a las posibilidades de dxito, entre
1o que amteriormente se llamsba cldusula facultativa de arbitraje obligatorio,
¥ la necesidad de concertar una nueva Convenciln para instituir una nweva
Corte, IEn realldad, el campo de expansidn del artieculo 36 no seria; proba=-

lemente, mds amplio que el de una Corte de Derechos Eumagosa

3) 81 se decidiese otorgar jurisdiccién obligatoria a la presente
Corte, no en virtud de una declaracidn general hechas en conformided con el
art{eculo 36, sino en virtud de una Convencidn, distinta del Estatuto y wefe-
rente sblo a log derechos humanos, inmediatamente reapareceris ol mismo
problema de ratificacidn. Y no se ve claramente por qué, habidndose llegado
& esta etapa, no habrfa de instituirse, al fin de cuentas, una nueva Corte,

4)  Otro argumento, digno de conpideracidn y ya citado frecusntemente
en este informe, puede aducirse en pro de la institucidn de la Corte; el de

/1a calificacién
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la calificacidn téenica, Consecusncia ineviteble de la moderna cfvilizacidn
ha sido la especlalizacidn de hombres e instituciones y también, hasta cierto
punto, la multiplicacidn de los engranajes, No cabe duda, sin embargd, que
las controversias concernientes a los Gerechos humanos serfan apreciadas

con mds aubtoridad por Jueces escogldos com tal objeto que por Jueces posee-
dorss s6lo de calificaciones generales,

5) Finalmente, deberfa haber restricoiones en lo referenie al acceso
a le nueve Corte. En el preosente estado de las relaciones internacionales,
sexfs iwposible reconocer a log Jndividuos, grupos de individuos y asocia-
ciones, la calidad de partes en une controversia, y concederles el derecho
de scmeter litisios a la Corte, Sin embargo, podris llegarse a una solucidn
transacciongl entre el gistema anterior, limitado a los Estados, y un sistena
de pmafia amplitud otorgando & la Comisidn de Derechos Humanos el poder
someter a la Corte las controverslas respecto a las ocuales 1l procedimiento
ds conciliacidn del Comité Permansnte de Peticiones no hubiese alcanzado nin-
gin resultedo, La Comisidn retendrfa el poder de decidir la tramitacidn
que s este resgpecto habrdn de darse a los informes del Comité Permesnente,

As{ se orearfa una nusva barrera, la tercera, que contribuirfa a impedir que
la lista de casos g hiclese indebldamente large.

Tales fueron los argumentos aducldos en pro y en contra de la ingtitu-
cidn de upna nueva Corte, EL Grupo de Trabajo decidid incluirlos en su
informe, Por esta razdn, se les ha dedicado tanto espacio.

S0, A proposicién del Relator, fueron sometidas al Grupo las tres preguntas
giguisntes:

1) iConvendria facultar a una Corte internacional para encomendarle la

garant{a final de los derechos humanos?

2) En caso afirmativo tdeberfs esta Coste ger una nueva Corts o una
Sala especial de la Corte Internacional de Justlcia?
iDeberfa la Corte, sea cual fuere su naturaleza, tener derecho

(5;]
g

a pronuncilar fallos definitivos y obligatorios, o simplemente a
enitir opiniomes consultives?

Cen respecto a la primera pregunts, el Grupo de Trabajo votd undnime-
nente por la afirmativa, 4 votos a favor y ninguno en contra,

Con respecto a la segunda pregunta, 3 votaron a fayor de una nusva
Corte (Australia, Bélgica e Irdn) y 1 en contra (India).

Ia votacidn sobre la tercera pregunta fué tambidn undnime, 4 votos
a favor y ninguno en contra,

Cuando se hubieron tomado estas decigiones, los observadores del
Reino Unido y de los Egtadog Unidos de Mnérica hicieron notar gue cada uno
de los Estados Miembros de la Comisidn de Derechos Humanos conservaba,

‘ [naturalmente,
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naturalmente, el derecho de plantear de muevo todo el problema en el pleno
de la Comisiin, ILa Presicdenta gontesté que tal era el caso, y que las decla=-
racionse anteriores serfan consignadas en el informe del Grupo,
51, Bl repregentante de Australia pidid que se sometiera a votacidn la
aiguiente propogicidns
"La Corte Internacional de Derechos Humsnos tendrd competencia para
examinar y resolver:

~

- a) las controversiasg referentes a los derechos humanos y lag
libertades fundamentales gque sean sometbidas por la Gonisidn
de Derecnos Humanos;

D) las controversias derivadss de articulos que afecten a los
derschos humanos en cualguier convencidn ¢ tratado concertado
entre Estados, que 1o gean sometldass por las partes en la
convencidn o tratado.”

Este proposlciln fué aprobeda por unanimitad, Debe, por lo tamto, ser
considerada couo una decisidn del Grupo. Se hizo congtar expresamente que
tomerfa el lvgar, en el proyechto de resolucidn de-Australle que figura en el
pérrafo 4 del memordndum de la Secretarfa, de los pdrrafos 2, 3, 4 y 8
de epe p}oyecto.

52. Fl Grupo decidid luego transmitir al Comité de Redaccidn--previa apro-
bacidn de la Comisidn, por supuesto--el texto completo del proyecto austra-
liano, en su forma modificada por la propogicidn anterior, Cabe cbserver
gue, segin ol nuevo texto, la jurisdiccidn de la Corte Internacional de Dere-
chos Humanos gbarca no sélo la Convencidn o Convenciomes protectoras, siao
tambidn cualesquiera otros tratados que contlenmen cldusulas refeventes a
los derechos humanos, En vales casos, la cuestidn no serd sometida 5 la Corte
por conducto de nuestra Comisidn; el derecho de hacerlo asi corregponde direc~
ta y exclusivamente a log Hatados partes en los tratados de que se -trate,
La proposicidn australiana he querido con ello tomsr en cuenta,dentro de 1o
posible, dos objecioneé: la objecidn de gue algunos de estos tratados
(en particular, los tratados de paz) son concertados fuera del marco de la
Carta de las Naciones Unidas, y la objecidn andloga de que entre las partes
en d%chgg tratados hay Estados no Miembros de nuestra Orgsnizecidn,
53. Debe hacerss notar también que todes las decisiones tomadas por el
Crupo habrfan de ser tal vez incorporadas en alguna convenci&n de derechos
humanos. Las observaciones hschas anteriormente con respecto g la naturaleza
y consecuencia del régimen convencilonal establecido en tal forma, gon, por
lo tanto, aplicables a este caso.
54, Finalmente, ol Grupo estudid las medidas que habrfan de adoptarse para
asegurar, en caso necesario, la ejecucidn de las fallos de lg Corie

[ Internacional
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Tniernacional de Dorechos Humanos, Se entabld una discusidn acerca ds ia
selsccidn del Srgano de las Naciohes Unidas al cual la convencidn confisria
., esta delicaq{sima tarea, EL Grupo tendr{a due escoger entre el Conse jo
de Seguridad y la Asaumbles Generali Se ded1did en favor de la dltima, a
pesar de que no tieme sino facultadss de vecomendacidn, debido a la compe-
tencia que le confiere la Carte en materias de cooperacidn econdmica y social.
55, E1 Grupo resolvid tembidn hacer resaltar en su informe el hecho de
gue, hasta ahora, han sido raros los casos de Estados que ge han rebelado
deliberadamente contra decisiones judiclales de cardcter internacional o
lavdos de arbitraje, Expresé undnimemente la esperanza de que sigulera
siendo asi en lo futuro,
56. Por dltimo, debe mencionarse que, al considerar la atribucidn de juris-
diccidn a ia nueva Corte para solucionar controversies relativas a los
derechos humenos, el Grupo tuvo siempre presentes los términos del
Art{culo 95 de la Carta que dlce asi:

"Ningura de las disposiciomes de esta Carta impedird a los Miembros

de las Naciones Unidas encomendar la solucidn de sus diferencias a

otros tribunales en virtud de acuerdos ys existentes 0 gue puedan

concertarge en ol futuro,"
57. Hotes

1) . El Grupo no creyd que fuera Util estudiar la cuestidn de 1la
creacidn del pussto de Procurador General de la Corte Internacicnal de
Derechos Humanos, segin se habfa sugerido al principio, Estimd que en
lo referente a la convencidn o convencilones, lag atribuciones ge tal
maglstrado serian, en efecto, eJercidas por nuestra Comisidn.

2) El Grupo no fué llamado a examinar clfusulag de la Convencidn gue
entrafiaran medidas de ejecucidn especiales, En efecto, did fin a sus tra-
bajos antes de gque el Segundo Grupo de Traba o terminara su tarea, Sin
embargo, 6l Grupo reconoce que mds adelante podré heber lugar a estudiar
cldusulas y medidas de esa {ndole, ya sea en relacidn con la Convencidn en
curso de elaboracidn, o con otras Convenciones concernientes a la protec-
cidn de los derechos humanos,

3) 1a vispera del dfa en que termind sus labores, el lunes 8 de diclem-
bre de 1947, el Grupo tuvo conocimiento del informe preparado por la
Subcomisidn de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccidn a las Minorias
(documento E/CN. 4/52).

[E1 Grupo
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AYFEZO C

SEGUNDA PARTE

OBSERVACIONES SOBRE EL INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO DE TAS MEDIDAS
DE APLICACION

Al ser discutido el informe del Grupo de Trabajo de las Medidas de

Aplicacidn en el seno de la Comisidn de Derechos Humanos, el representante

de Australia hizo las sigulentes declaraciones:

"La delegacidn de Australila esperaba ofr algunos andlisis con-
cretog del contenido de este informe, y algunas observacicnes inte-
regantes acerca de la sstructura general del sistema de aplicacién
propuesto por el Grupc de Trabajo y sobre el futuro funcionamiente
de este mecanismo., Desgracladamente, han sido pocos los comentarios
que hemos ofdo, y crso, sefiora Presidenta, que ol mejor servicio que
puedo prestar en este momeﬁto congigte on tratar de presentar una
descripcign clara de ese mecanismo, In ml opinién, deveria funcionar
automdticamente desde el instante en que la Convencidn entre en vigor.
Ser{a erréneo emprender el estudio del mecanismo definitivo de aplica-
cién solamente despuds de la entrada en vigor de la Coavencidn,

"AL principio hemos tratado de la cuestidn de las medidas de
aplicacidn en el plano nacional, Serd obligacidn de todo Estado incor-
porar en su legislacidn nacional, como derecho fundamental, los prin-
cipios de la Convencidn de Derechos Humanog, no en leyes ordinarias,
nl en reglamentos ¢ decretos administrativos que los Srganos s jecutivos
0 legislativos del Goblerno puedan conculcar en cualquier mowento,sino |
en un derecho de cardcter tan fundamental y constitucional que jamds
puede ser violado, Por desgracia, la historia ha demostrado que ello
no es suflciente, y losg representantes que declaran que sl vamos mas
alld vulneramos log principios de la soberanfa nacional, olvidan que
en el pasado egas violaciones han sido perpetradas, en gran parte, por
los mismos Gobiernos; ahora bien, 1o que estamos tratando de asegurar
es que, en lo futuro, la proteccin y la aplicacidn sean una realided.

"Veamos ahora las medidas de aplicacidn en el plano internacional.
La Carta de las Naciones Unidas contilene una disposicidn que permite
recibir y, de manera general, dar curso a las peticloneg o comunica-
ciones, como algunos prefiersn llamarlas, Se ha dispuesto lo necesario
acerca de ellas y contamos con el procedimiento necesario en lo refe-
rente a este derecho de orden general, ©Sin embargo, no tenemos ningin
procedimiento en lo referente a la cuestidn de la aplicacién de las
disposiciones del Pacto., Creemos, pues, que a esta Comisién ds Derechos

/Aumanos
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Humanos so le deben otorgar ciertas facultades; que puéde deloger en
ella ol Comgejo Econdmico y Sodial. Este fud el primer principio de
importancia en que convino el Grupo de Trabajo, Luego; resolvimos reco-
mendar la crescidn de un Comihé Permanente de al menos cinco miembros
que serfan nombrados por el Comsejo Econdmice y Sociai, el cual los
escogeria de entre una lista de noubres recomendados por los Estados
ratificadores. A este organismo se le darfa facultad para intervenir
como mediador y conciliador en todos los casos en que se alegaran
violaciones de los derechos humanos y, a ser posible, paras repararlas.
Ese Comité terdrfa, desde lmego, subcomitds; uno de ellos se ocuparia

de filtrar las peticiones y rechazar todas las reclamaciones frivolas

y véjatoriss, Si el Comité Pormanente no lograra goluclonar una con=-
troversia, la someterfa entonces a la Comisién de Derechos Humanos.
Despuds de estudiar la cuestidn, la Comisidn de Derechos Humanos deci-
dirfa qué casos habrfan de ser sometidos al Juicio de la Corte Inter-
necional, Las partes interesadas en la peticidn no tendrfan necesaria-
mente que ser Gobiernos; podrfan ger individuos o grupos de individuos,
agoclaciones, o Estados, mas conviene recordar que este régimen de peti~
ciones queda limitado a los Estados, o individuos residentes en los
Estados, que adopten efectivamente 1a Convencidn.

"Pagemos ahora a la Corte Intermacional., Algunos representantes
aqui presentes dudan ain sobre si se deberia institunir una corte
espacial o crear simplemente una divisidn o jurado demtro de la Corte
Internacional de Justicia, Permftaseme solamente completar las obser-
vacioneg de mi colega belga; mis razones pueden resumirge muy brevemente,
La Comigidén de Derechos Humanos no es uno de log Srganos expresamente
mencionados en la Carta que pueden recabar uns opinidén consultiva de la
Corte Internacional, tal como estd establecida actualmente, Esta es
una de las principales objeciones de orden Jur{dico, Aun cuando pudiers
recabar tales opiniones, sdlo podrfa obtenerlas sobre cuestiones jJuridi-
cas, Nosotros queremos algo mis que una opinidn consultiva. Queremos,
en este campo particular, un fallo que tenga fuerza ejecutoria para
el Egtado 0 las partes interesadas en la controversia, y al mismo tiempo
tensmos que establecer una jurisprudencis de derecho internacional que,
lo esperamos, permitiria eolucionar automdticemente centenares de casos
gimilareg, Aungue la Corte emita opiniones consultivas en este campo
de los derechos humanos, tales opiniones tendrfan que ser referidas
a las Naciones Unidas y probablemente tendrf{sn que egperar hasta que la
Asamblea General pudiers congiderarlas bajo la forma de una recomendacidn,

) /“EL problema
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"E1l p¥Cblema principal que se nosg plantea es el de la iInfraccidn
de los derechos de las minorfas, de log individuos o de los grupos de
individuos, mds bien que los de los Estados, y si la Corte fuese sim-
plemente una divisidén de ia preHehte Corte, le serfa muy diffcil ocu-
parse de la clase de controversias que prevemos. La dltima razdén que
aducimos en contra de la creacidn de una divisidn dentro de la pre=
sente Corte de Justicia es que ello exigirfa una enmienda de la Carta
pare darle la competencla necesaria en este campo, y todos Vds. saben,
cugn aiffcil es obtener una reforma de la Carta. Aungue no se haga
alusién a ella en este informe, ciertos repregsentantes expresaron
la opinidn de que la creacidn de ung divisidn dentro de la Corte Inter-
nacional de Justicia serfa aceptada tan sdlo por razones de economia,
Creo éue tna solucidn aceptable serfa la de insgtituir una Corte de
Derechos Humanos en la sede de la presente Corte, de suerte que
pudiera utilizar los servicios administrativos, la biblioteca y demds
faciiidades que ha creado y establecido la Corte Internacional. De
este modo, los gastos ‘adicionales que entrafiarfa la creacidn de una

_ Corte Internacional de Derechos Humanos serfan de poca monta, Por las
razonses expueétas, nos parece indispensable que dilspongamos de una
Corte independiente, y no solamente de una seccidn de la Corte exis-
tente, debido a las limitaciones en materia de competencia y de otro
orden que he indicado,"

2. EL representante de Francia pidid que la carta que habfa dirigido al
Presidente del Grupo de Trabajo de lag Medidas de Aplicaciéh, fuese exa-
minada al mismo tiempo que el informe de ese Grupo, ZEsta carta fué dis-
tribuida por separado como documento E/CN,4/AC.4/1.

3, E1 observador de la Unidn de Repiblicas Socialistas Sovridtices manifesté

en el curso de los debates del Grupo' de Trabajo, que las medidas propues-
tas por éste eran~oontrarias a los principios de la soberania e indepen-
dencia de los Estados, que_abr{an camino a una intervencidn en los asuntos
internos de los Estados, y que, por lo tanto, al no estar conformes con
los principios de las Naclones Unidas, eran inaceptables.
4, El representante del Reino Unido quiso sefialar a la atencidn de los
Gobiernos los siguientes artficulos del proyecto de Declaracién Internacional
de Derechos Humsnos pregentado por el Reino Unido (Apéndice 1 del Amexo
B del documento E/CN.4/21):

Artfoulo 5

E1l incumplimiento por cualquier Estado signatario de esta Declaracidn,
de sus obligaciones contrafdas en virtud del articulo 2% constituye un hecho

* NOTA: ZEste corresponde al articulo 2 del Proyecto de Pacto elaborado pcw

la Comisidn,
[lesivo
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egivo contra la comunidad de los Estados y materia de la competencia de
las Naciones Unidas gque forman la comunidad de los Estados organizados al
ampayo del derscho,
bObservaciﬁn al articulo 5

Este articulo se aplica a los incumplimientos de cardcter grave,

no s las faltas de poca importancia o de orden técnico.
Artfculo 6

1, Al declararse dispuestos a comsiderar la adopcidn de nuevag
medidas destinadas a reforzar la probeccidn imternacional de los derechos
¥ libertades fundamentales del hombre, los Estados signatarios de la pre-
sente Declaracidn reconogen a cada uno de ellos el derecho de pregentar a
le atencdidn de la Asembles General de las Naciones Unidag, en interds de
la comunidad de los Estados, toda violacidn por cualquiers de ellos de las
digposiciones de la presente Declaracidn de Derechos como ceagtitutiva de
e situacidn capaz de perjudicar el bienestar gemeral o las relaciones
amigtosas entro las maciones y como violacidn de los propdsitos y princi-
plos ds las Naciones Unidas, segin constan en él Artfculo 14.de la Carta,
2. Todo Estado signatario de la Declaracidn que haya sido acusado as{
de violar las disposiciones de esta Declaracidn de Derechos tendrd derecho
a pedir a la Asambles General gque recsbe la opinidn comsultive de la Corte
Internacional de Justicia sobre el caso, y que se abstenga de adoptar
ninguna otra medlda al respecto hasta habé}se obtenido esta opinidn; Si
ge hace tal solicitud, las partes signatarias de la Declaracidn se reco-
nocen obligadas a apoyarla.

Observacidn al articulo §

Podria insertarse agui una disposicién suplementaria en virtud de
la cual todas las partes signatarias de la Declaracidn convengan, en
cas0 de que una acusacifn de violacidn de la Declaracidn sea sometlda a
la Asamblea General, en apoyar una proposicidn enceminada a encomendar
el estudio de la cuestidn en primer lugar a una comisidn compueste sdélo
por Miembros de las Naciones Unidas que sean signatarlos de la Declaracidn.

Art{culo 7 ‘

Ios signatarios de la presente Declaracidn convienen en gue todo Es-
880 signetsrio gue haye s81do reconocido, mediante una resolucidn de la
Apamblea General aprobade por mayorfa de dos tercios, culpable de haber
violado repetidamento lag disposiciones de la presente Declaracidn de
Derechos, sera considerado como violador de los principios de la Carta
de lag Naciones Unidas y, por comsiguiente, podrd ser expulsado de la
Organizacidn en virtud del Artfculo 6 de la Carta.

/5. El representante
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5. El representante del Uruguay pidid qus constaran eh este informe las
siguientes observacliones sobre el informe del Grupo de Trabajo de las
Medidas de Aplicacidn:

- "E1l vepresentante del Urugusy, que debido a circunstancias

ajenas a su voluntad no pudo llegar a Ginebra sino hasta el 10 de

diclembre, fecha en que comenzd inmediatamente a participar en las

lebores de la Comisidn de Derechos Humenos, se vid en la imposibilidad

de colaborar con el Grupo de Trabajo encargado de examinar las medidas

de eplicacidn de la convencidn de Derechos Humanos.

"En efecto, este Grupo, gue inicid sus labores el 5 de diciembre,
les did fin, con una diligencia digna de encomio, el 9 de diciembre,
fecha en gue presentd un claro y profundo estudio en el cual el re-
presentante del Uruguay siente no haber podido colaborar., Por tal
razén, pide se agreguen estas observaciomes al informe del Grupo de
Trabajo, del cual forma parte, a fin de que queds congtancia de la
opinién del delegado del Uruguay acerca de los medios y arbitrios sus-
ceptibles de asegurar la aplicacidn prdctica del devecho internmacional,
como sistema destinado a proteger los derechos de los Individuos y de
los grupos de individuos. )

"l. La causa principal de dlscrepancia entre la Opinién del represen~
tante del Uruguay y la que en su val osfsimo informe expone el Grupo

de Trabajo consigte en que el informe, en su mayor parte, se basa en la
resolucidn de la Comisidn de Derechos Humanos, la cual separa a la Decla-
racidn de Derechos, etc., de la Convencidn, y le da el cardcter de una
;eoomendacién dirigida a los Estados, Por la naturaleza de su derecho
péblico y de su politica intermacional, y porque es propdsito y princi-
pilo de las Naciones Unidas fomentar el rospeto a log derechos humanos y
a las libvertales fundamentales, y tom=zndo en consideracidn las resolu-
ciones aprobadas en la Conferencia Inieramericana de Chapultepec sobre
problemas de la guerra y de la naz, el Uruguay juzga que la Declaracidn
de Derechos deberfa ser la esencia de una convencién con cldusulas que age-
guren la groteccidn de log derschos del hombre. El Uruguay funda su
tesis en la XL Resolucidn de la Conferencia de Chapultepec, la que, des-
puSs de haber tomado nota de la Declaracidén de las Naciones Unidas sobre
la proteccidn internacional de los derechos fundamentales  del hombre,
aflrma que para que tal proteccidn sea efectiva,se requiere predisar

- bl
estos ‘derechos en una Declaracidn aprobadas en forma de Comvenc.dn por

los Estados,

"2, " Lla violacidn flagrante y general de los derechog y libertades fun-

damentales se opone tanto a la legalidad como a la democracia polftica,
[1lega
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llega a ser un peligro para la paz, como lo profetizd Roosevelt en

1936 durante la Conferencia de Euenos Aires, y ha de ser considerads

como cuestidn que afecta al orden pﬁblico internacional. El Uruguay :
gogtiene la tesis de que la violacién notoria e insistente de los dere~ '
chos del hombre y de lag libertades fundamentales podrfa Justificar,
por el vasto alcance de sus consecuencias, la realizacidén de consultas
entre los Goblernos o la aplicacidn de medidas por los organismos crea-
dos con el fin de asegurar el cumplimiento del derecho internacional en
el continente americano, En el predmbulo del tratado sobre el "Sistema
Interamericano de Paz" suserito en Rio de Janeiro en 2 do geptiom-
bre de 1947, se afirma "como verdad msnifiesta que la organizacidn
juridica es una condicidn necesaria para la seguridad y la paz y que
la paz se funda en la Justicla y el orden moral ¥y, por tanto, en el
reconocimiento y la proteccidn internacionales de los derechos y liber-

tades de la persons humana, eta,,etc,”

"Por consiguiente, siendo ésa la médula del problema, el repre-
sentante del Uruguay se ve obligado a gogtenmer que la Declaracidn de
Derechos que repregenta la internaciomalizacidn del derecho constitu-
cional de proteccidn al individuo debe tener fuerza obligatoria para
todos los Egtados, Debe constituir una obligacidn positiva para todos
los Egtados y, por lo tanto, debe prever estos tres puntos:

a) la incorporacidn de la Declaracidn en lag legislaciones mnacio-

nales; )

b)  1la abrogacidh de toda disposicidn del derecho intermacional

que sea contraria a la Declaracidn aprobadaj

¢) la imposibilidad de abrogar o modificer la Declaracidn como

no sea mediante un acuerdo intermacional,

"Las Republicas americanas han proclamado que el gerecho interna-
cional es la norma efectiva de su conducta; al presente estdn estudiando
las declaraciones que habrdn de adoptar con respecto a los derechos y
deberes del individuo'y de los Estados, teniendo en cuenta, 1o espe-
ramog, el hecho de que 1o que ha sido aceptado como normas esenciales

. del derechg internaciomal habrd de ser pronto debidamente - incorporado
en la legislacidn nacional, (Resolucidn XTI - Conferencia de Chapul-
tepec, ) “
"3. El deber que tiemen los-Estados de velar por ol respeto de los
derechos y de las libertades fundamentales del hombre resplandece con
fuerze Juridica en la Carta de las Naciones Unidas, Fs cuestidn de
aplicar un derecho exigtente, no de formular recomendaclones. FEs un
propdsito comin en que todas las naciones deben empefiarse, Representa

[un principio
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un principio fundamental, que en caso de relteradas violaciones puede

ser causa de la expulsidn de un Estado del seno de la Organizacidn de
lag Naclones Unidas., Debido a su importancia suprema para la civiliza-
cidn. y para el orden internacionel, el Congejo Econdmico y Social de
lag Naclones Unidas puede hacer recomendaciones tendientes a fomentar
el regpeto a esos derechos y libertades, y a hacerlos efectivos, ILas
definiciones y reglamentos concernientes a dichos derechos y libertades
podrdin escasealr, pero su existencia ge halla congagrada en el derecho
positivo internacional, gue obligs a todos los Estados Miembros.

"Juzgo, por lo tanto, que, aun faltando una Declaracidén o Convencidn,
siempre sers de suma importancia asegurar la aplicacidn de medidas de
proteccidn internacional, exigida por la Carta de lag Naciones Unidas,
de losg derechos y liberyade.. del howbre, proclamados como principios
esenciales de la Organizenidn inbernacional,

"4, Creemos que debe reconccerse amplismente el derecho de peticidn de
los individucs y de los grupos de in&iyiduos a las auwtoridades interna-~
ciongles, y estemos de acusrdo con las Juiciosas y sagaces observacionesl
que figuran en el informe del Grupo de Trabajo con relacidén a la nece=-
gidad de reglawentar dicho derecho, .

"3, En lo que concierne a la creacidn de organismos encargadcs de velar
por el respeto a los derechos y de las libertades del hombre, conviene
indicar que, en un Informe del Comité Consultivo de Fmergencia para la
Defensa Polftica de América, el cual tengo el honor de presidir, asi
cono en otras proposiciomes oficiales, se ha sugerido la ingtitucidn

de un Comité Consultivo Interamericano encargado de salvaguardar los
derechos del hombre, ccn facultades pare estudiar y formular recouenda-
ciones al respecto, y cuyas actividades serfan coordinadas con las de

la Comisién Interamericana Eeondmica y Social y las del Consejo Econdmico
¥ Bocial de las Naciones Unidas,

"A egte respecto, no somos partidarios de la creacidn de organismos
locales o regionales de las Nacionesg Unidas por cuanbo concierne a la
América, especialmente si con el mismo obJjeto se establecen oficinas
dentro del sistema americano, Cuando en los Estados se hubieren agotado
los recursos de caracter interno , las peticiones, y se hubiere pasado
por las diversas etapas de lag gestiones de conciliacién en el orden
continental, asi como por las recomendaciones de naturaleza internacio-
nal, entonces entraria en juego,en clertos casos especlales y en una
forma bien definida, el recurso ante una Jurisdiccidn internscional. E1
Uruguay comparte en eate punto la Qpinién que el representante de Austra-

1ia expresd en su loable proyecto que, en forma enmendada, apoy$ el Grupo

de Trabajo.
/"Nuestra
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"Wuestra meta es la orgonizacidn jurfdica del mundo y la solucidn
pecifica de todag les controversias medionte la aplicacién‘del derecho,
Por lag razones expuestes en el parrafo 2 anterior, abogamos por la AT
craaclén de una jurisdiceidn interaacional procectora de los derschos
del houbre que se encargard, conforme a su estatuto, de casos clara=-
menLe defiﬁidés, Un punto que en nuestra opinidn debe ger egtudiado
es ol de saber si el organiamo jurisdiccional~--repito, Jurisdiccional--
va a ger una corte especial independiente o una Sala de lg Corte Inter-
nacional de Justicia. Asf, individuos y Estados estardn sujetos a la
Ley; unos y otros tendrdn garantfas’de igualdad, sl smparo de princi-
pios Juridicos aplicados per un juez compstente e imparcilal,

CONCLUSTOW

"A reserva de lag observaciocnes aqu{ expucsatas, el representante
del Urvguay se asocia a las recomendac ' ~nes de principio formuladas
por el Grupo de Trabajo, saivo, por razones Juridicas de forma; en lo
referente a la delegacidn de poderes en la Comisidn de Derechos Humanos;
se asocla asimismo a la bien fundada opinién referente a log poderes
juridicas de losg 6rganos de las Naciones Unidas, en particular en cuanto
ge refisre al Consejo de Seguridad y a la Asambles General, etc., ¥y con
toda @impat{a-aprueba la proposicidn de crear, de conformidad con las
condiciones indicadas, una jurisdicciéh intérnacional destinada a

protegor log derechos y iibertades el hombre,"

-
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