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RESUME

Les prévisions budgétaires révisées pour I'exercice biennal 1996-1997 du
Bureau des services d'appui au projet de I'ONU figurant dans le présent
rapport ont été examinées et approuvées par le Comité de coordination de la
gestion du BSP/ONU et elles ont été examinées par le Comité consultatif pour
les questions administratives et budgétaires. Le rapport décrit les
changements introduits par le BSP/ONU pour donner plus de transparence aux
montants remboursés au PNUD pour services fournis au BSP/ONU. Il présente
également les arguments invoqués a I'appui d’'une augmentation de moins de 1 %
par rapport aux montants approuvés, que le BSP/ONU compte financer
entierement par ses recettes. Enfin, le présent rapport contient une mise a
jour du tableau d'effectifs. Le Conseil d’administration souhaitera
peut-étre prendre acte des nouvelles procédures de comptabilisation et
approuver les prévisions budgétaires révisées pour |'exercice biennal
1996-1997, d’'un montant de 65 444 000 dollars.
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. INTRODUCTION

1. Le Directeur exécutif a présenté les prévisions budgétaires révisées du
BSP/ONU pour l'exercice biennal 1994-1995 et les prévisions budgétaires pour
'exercice biennal 1996-1997 sous la cote DP/1995/60. Aprés examen de ce
document par le Comité consultatif pour les questions administratives et
budgétaires (CCQAB), le Conseil d’administration dans sa décision 95/31, ayant
pris note du rapport du CCQAB (DP/1995/45), a approuvé les prévisions
budgétaires révisées pour l'exercice biennal 1994-1995, d'un montant de

58 439 000 dollars ainsi que le projet de budget pour I'exercice biennal
1996-1997, d'un montant de 61 428 900 dollars. Dans les deux projets de budget,
les ressources en personnel représentaient au total 244 postes permanents :

91 administrateurs et 153 agents des services généraux. Pour couvrir le montant
estimatif des dépenses administratives, le Directeur exécutif prévoyait des

recettes totales de 59 254 000 dollars pour I'exercice biennal 1994-1995 et de
61 519 000 dollars pour I'exercice biennal 1996-1997 (DP/1995/60).

2. Au cours de l'exercice biennal qui a pris fin le 31 décembre 1995, les
recettes du BSP/ONU représentaient 59 368 959 dollars (28 943 091 dollars

en 1994 et 30 425 868 dollars en 1995). Les dépenses administratives se sont
élevées a 55 614 692 dollars au total : 27 926 628 dollars en 1994 et

27 688 064 dollars en 1995. On trouvera au tableau 2 la ventilation des
dépenses effectives. Donc, au cours de I'exercice biennal 1994-1995, les
recettes du BSP/ONU ont dépassé les dépenses d'administration de

3 754 260 dollars. Les recettes effectives du BSP/ONU ont été de

114 959 dollars supérieures aux projections de recettes (59 368 959 dollars
contre 59 254 000) et les dépenses d’administration effectives ont été

inférieures aux prévisions budgétaires de 2 824 308 dollars (55 614 692 dollars
contre 58 439 000 dollars). Les dépenses d’administration ont été inférieures
aux prévisions en 1995, essentiellement en raison de préoccupations, en fin
d'année, concernant I'exécution des projets et des recettes, qui se sont

traduites par I'annulation ou le report de certaines dépenses, s'agissant
notamment du pourvoi de postes vacants et de la mise & niveau des ordinateurs,
prévue pour 1995.

3. Le Directeur exécutif a le plaisir de faire savoir que le BSP/ONU a
démontré la validité du principe de l'autofinancement des la premiére année de
son existence en tant qu'entité distincte. |l était rassurant de constater que
les projections de recettes et les prévisions de dépenses d'administration
étaient correctes. Le modéle de gestion financiere du BSP/ONU, introduit

en 1995 et décrit dans le document DP/1995/60 continue d'étre utilisé avec
profit, notamment en ce qui concerne la gestion des dépenses relatives au
personnel visées au paragraphe 2 ci-dessus.

II. PREVISIONS REVISEES DE RECETTES ET DE DEPENSES D’ADMINISTRATION
POUR L’EXERCICE BIENNAL 1996-1997

A. Modifications des procédures de comptabilisation

4. Le BSP/ONU rembourse aux bureaux de pays du PNUD les dépenses
supplémentaires qu’'ils engagent en fournissant des services pour son compte.
Auparavant, ces montants étaient comptabilisés comme des réductions des recettes
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et non comme des dépenses d'administration supplémentaires. Si le BSP/ONU avait
comptabilisé ces paiements parmi ses dépenses d’administration, il aurait fallu
ajouter aux recettes et aux dépenses d’administration le montant versé aux

bureaux de pays. Le résultat net serait égal a zéro, puisque les deux chiffres
s'annulent mais leur présentation distincte accroit la transparence des

activités financieres du BSP/ONU. Cette procédure sera suivie a compter de
I'exercice biennal 1996-1997 et elle a été approuvée par le Comité des
commissaires aux comptes de I'ONU.

B. Recettes

5. Le montant total des recettes projetées pour l'exercice biennal s'éléve a
67 189 000 dollars : 59 689 000 dollars provenant de I'exécution des projets;
6 millions de dollars pour services fournis au Fonds international de
développement agricole (FIDA); 1 400 000 dollars d'intéréts; et 100 000 dollars
pour services comptables fournis au Programme d'assistance au peuple
palestinien.

6. Les projections de recettes figurant au tableau 1 ont été faites selon les
mémes méthodes que par le passé. Le montant estimatif total révisé est de

67 189 000 dollars, soit 5 670 000 dollars de plus que le montant de

61 619 000 dollars indiqué dans le document DP/1995/60. La différence
s'expliqgue essentiellement par un changement dans les procédures de
comptabilisation : a) des paiements versés aux bureaux de pays du PNUD pour
services fournis pour le compte du BSP/ONU (voir par. 4); et b) des intéréts sur
l'investissement des recettes non utilisées, y compris les réserves

opérationnelles du BSP/ONU. On trouvera des explications ci-apres.

1. Recettes provenant de I'exécution des projets

7. La plupart des recettes du BSP/ONU proviennent de I'exécution des projets,
qui est tributaire de I'importance du dossier des projets du BSP/ONU comme le
montre le tableau 1, les recettes provenant de I'exécution des projets en 1995

(26 623 000 dollars) représentaient 88 % du montant total de 30 426 000 dollars.
L'ensemble du dossier des projets pour I'exercice biennal 1996-1997 (total des
budgets des projets déja acceptés et devant étre acceptés par le BSP/ONU pour
exécution) est établ i a 1 288 443 000 dollars. Le Directeur exécutif note qu'il
pourrait s’agir d’'une évolution encourageante qui, si elle se poursuit, se

traduira par une croissance du dossier des projets du BSP/ONU au-dela du plateau
d’environ un milliard de dollars prévu dans le document DP/1995/60.

8. Ainsi qu'on I'a noté au paragraphe 4, au cours de I'exercice biennal

1994-1995, le BSP/ONU a transféré au PNUD un montant de 3 084 447 dollars pour
rembourser aux bureaux de pays les services fournis pour son compte :

1 314 240 dollars en 1994 et 1 770 207 dollars en 1995. Compte tenu de la
nouvelle procédure de comptabilisation, décrite dans le méme paragraphe, les
projections de recettes provenant de I'exécution des projets pour I'exercice

biennal 1996-1997 sont des chiffres bruts, le montant estimatif des sommes
transférées aux bureaux de pays du PNUD s’élevant a 3,5 millions de dollars au
total, soit environ 1 750 000 dollars par an.
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2. Intéréts

9. Jusqu'a ce que le Bureau soit séparé du PNUD en janvier 1995, les intéréts
des recettes non utilisées étaient comptabilisés par le PNUD. Ces intéréts, qui
se sont élevés a 683 727 dollars en 1995, sont maintenant comptabilisés par le
BSP/ONU. On estime qu'ils représenteront, en 1996 et 1997, environ

700 000 dollars par an, ou un montant similaire aux recettes de 1995, soit au
total environ 1,4 million de dollars pour I'exercice biennal.

C. Dépenses d’administration

10. Les prévisions révisées des dépenses d'administration pour I'exercice

biennal 1996-1997 s'élévent a 65 440 000 dollars des Etats-Unis au total, soit

4 415 000 dollars de plus que le chiffre estimatif de 61 429 000 dollars donné

dans le document DP/1995/60. Sur cette augmentation, environ 3,5 millions

s'expliquent par le fait que les paiements effectués aux bureaux de pays sont

inscrits a une rubrique distincte du budget d’administration. En conséquence,

'augmentation effective s’éleve a 0,5 million de dollars, soit moins d e 1 % des
crédits initialement approuvés. On trouvera au tableau 2 la ventilation de ces

prévisions révisées. Les augmentations sont expliquées ci-dessous.

1. Remboursement au PNUD des services fournis par les bureaux
de pays du PNUD

11. Comme le montre le tableau 2, le BSP/ONU estime que les paiements faits aux
bureaux de pays du PNUD s'éléveront au total a 3,5 millions de dollars pour
I'exercice biennal, soit 1 750 000 dollars par an.

2. Remboursement de services centraux

12. Le travail de base essentiel pour une révision de l'accord concernant le
remboursement di au PNUD par le BSP/ONU pour les services centraux a été mené a
bien, l'accord sera arrété avant la fin de l'année. En attendant la mise au

point de cet accord, le montant indiqué dans les prévisions de dépenses révisées
est le méme que dans le document DP/1995/60. Toutefois, en consultation avec
'administration du PNUD et par souci de donner plus de transparence aux
dispositions prises, il a été décidé de passer un accord distinct avec la

Division de la vérification des comptes et du contrble de la gestion au sujet

des services de vérification interne des comptes, qui seront fournis par la

Division, et du colt de ces services. Cet accord prévoit un montant d’environ

800 000 dollars par an, que le BSP/ONU a accepté et qu’il remboursera au PNUD
sur la base des dépenses effectives engagées par la Division. En conséquence,
un montant de 1,6 million de dollars est prévu pour I'exercice biennal sous une
rubrique distincte.

3. Autres augmentations

13. Quelques autres ajustements ont été apportés afin de relever les dépenses
sous certaines rubriques pour tenir compte de l'expérience de I'exercice biennal
1994-1995 et des récentes décisions du Directeur exécutif. Les augmentations
les plus importantes sont les suivantes : 100 000 dollars pour les contrats de
sous-traitance; 300 000 dollars pour le loyer et I'entretien des locaux; et
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100 000 dollars pour le matériel informatique. Ces ajustements devront
permettre de disposer de fonds pour diverses activités : production de documents
d’'information vidéo et imprimés pour environ 100 000 dollars par an en vertu de
contrats de sous-traitance. La modification de la salle de conférence dans les
locaux du BSP/ONU pour environ 190 000 dollars & la rubrique loyer et entretien
des locaux; et la mise a niveau de quelque 200 ordinateurs (150 en 1996 et

50 en 1997), pour préserver la compétitivitt du BSP/ONU, a un codt d’environ

3 200 dollars piece.

4. Effectifs

14. Ainsi quon l'a dit au paragraphe 1, le Conseil d’administration a approuvé
244 postes permanents au total pour le BSP/ONU : 91 administrateurs et
153 agents des services généraux.

15. Le tableau 3 donne le tableau d'effectifs et le mode de recrutement. Sur
les postes permanents, 21 fonctionnaires ont été engagés pour une durée limitée.
Le maintien ou la suppression de ces postes n'a aucune incidence financiere,
positive ou négative sur le BSP/ONU, car, a la différence des autres organismes
des Nations Unies, le BSP/ONU n'a pas de budget de base permettant de financer
les postes. Toutefois, si ces postes étaient supprimés, le BSP serait moins en
mesure d'attirer ou de retenir, pour certaines taches, des candidats venus du
BSP/ONU ou d'autres organismes des Nations Unies ayant des contrats de la
série 100 et de la série 200. Le BSP/ONU attend actuellement un rapport de la
Division de la vérification des comptes et du contrdle de la gestion concernant
les engagements pour une durée limitée et recommande donc a ce stade que la
guestion de la suppression des postes reste a I'étude tant que I'on ne dispose
pas d'une évaluation plus compléte des incidences.

lll. DECISION DU CONSEIL D’ADMINISTRATION
16. Le Conseil d'administration voudra peut-étre :

1. Prendre acte du rapport du Directeur exécutif sur les révisions de
dépenses révisées pour I'exercice biennal 1996-1997 (DP/1996/36);

2. Prendre note des changements dans les procédures de comptabilisation
qui ont été introduits a compter de I'exercice biennal 1996-1997;

3. Approuver le projet de budget révisé pour l'exercice biennal
1996-1997, pour un montant de 65 440 000 dollars.
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Tableau 1
Prévisions de dépenses révisées au titre des projets (exécution par le BSP/ONU)
et des recettes du BSP/ONU pour I'exercice biennal 1996-1997
(En milliers de dollars des Etats-Unis)
Dossier des Niveau
Budget des projets d’exécution
projets 1996-1997 prévu
Année 1996
Budgets des projets
Budgets des projets déja acceptés® 451 012
Ajouter :
Rééchelonnement des budgets de 1995 non utilisés® 155 410
Valeur estimative des budgets de 1996 acceptés entre le 150 000
ler avril et le 31 décembre 1996
Total estimatif des budgets au "niveau plafond” 756 422 756 422
Niveau estimatif d’exécution pour 1996 (60 % des "budgets 453 953 453 853
plafond")
Budgets de 1996 non utilisés (montant total des "budgets 302 569
plafond" moins exécution)
Montant estimatif des recettes
A I'exécution (6,5 % du niveau estimatif d’exécution)
De services fournis au FIDA®
Intéréts du montant cumulatif des recettes non utilisées®
De services au Programme d’assistance au peuple
palestinien (PAPP)°
Montant estimatif des recettes pour 1996
Année 1997
Budgets des projets
Budgets des projets déja acceptés? 93 169 93 169
Ajouter :
Rééchelonnement des budgets de 1995 non utilisés® 38 852 38 852
Rééchelonnement des budgets de 1996 non utilisés 242 055
(80 % de 302 569 dollars)
Valeur estimative des budgets de 1997 des projets 400 000 400 000
acceptés entre le ler avril 1996 et le 31 décembre 1997
Total estimatif des budgets de 1997 au "niveau plafond" 774 076

Montant
estimatif
des recettes

29 500
3 000
700

50

33 250



Niveau estimatif d’exécution pour 1996 (60 % des "budgets
plafond™)

Budgets de 1997 non utilisés (montant total des "budgets
plafond" moins exécution)

Montant estimatif des recettes
A I'exécution (6,5 % du niveau estimatif d’exécution)
Pour services fournis au FIDA®
Intéréts du montant cumulatif des recettes non utilisées®

Pour services au Programme d’aide au peuple palestinien®
Montant estimatif total des recettes pour 1997

Total 1996-1997

Budget des
projets

464 446

309 631

# Source : rapport du systéeme de contréle des fonds au 31 mars 1996.

Dossier des Niveau
projets d’exécution
1996-1997 prévu
464 446
1 288 443 918 299
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Montant
estimatif
des recettes

30 189
3 000
700

50

33 939

67 189

® e montant total non utilisé des budgets de 1995 était de 194 262 dollars. Ce montant a été rééchelonné pour 80 % en

1996 et 20 % en 1997.

° On projette que les recettes provenant de ces sources resteront au méme niveau qu’en 1996.
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Tableau 2
Prévisions budgétaires révisées pour I'exercice biennal 1996-1997
(En milliers de dollars des Etats-Unis)
Crédits Prévisions Dépenses
ouverts Augmentation révisées effectives
Poste de dépense 1996-1997° (diminution) 1996-1997 1996-1995
Traitements et salaires 23 000 (600) 22 400 21 040
Dépenses communes de personnel 13 000 (200) 12 800 11 704
Personnel temporaire 2 000 0 2 000 2 844
Engagements pour une durée limitée 2 500 800 3 300 1349
Consultants 1 300 0 1 300 1100
Heures supplémentaires 250 0 250 285
Voyages autorisés des fonctionnaires 1250 0 1250 1070
Travaux contractuels d’imprimerie 90 30 120 40
Traduction 50 0 50 7
Contrats de développement de systémes 1 000 0 1 000 745
Contrats de sous-traitance 700 100 800 644
Loyer et entretien des locaux 4 400 300 4 700 4 509
Chauffage, éclairage, énergie et eau 200 0 200 202
Location et entretien de matériel 200 0 200 189
Communications 1900 0 1900 1592
Dépenses de représentation 10 0 10 6
Services divers 450 0 450 374
Fournitures de bureau 500 0 500 420
Mobilier et machines de bureau 115 85 200 195
Matériel et logiciel (micro-informatique) 700 100 800 583
Matériel de transport 20 0 20 30
Remboursement au SCNY/CICE 250 (100) 150 14
Total partiel 53 885 515 54 400 48 942
Remboursement au PNUD :
Services fournis par le PNUD/Division de la 0 1 600 1 600
vérification des comptes et du contréle de la
gestion®
Autres services centraux du PNUD® 7 544 (1 600) 5944
Total partiel, services centraux 7 544 0 7 544 6 673
Services fournis par les bureaux de pays du 0 3500 3 500
PNUD*
Total remboursements au PNUD 7 544 3 500 11 044 6 673
Total général 61 429 4 015 65 444 55 615

@ Décision 95/31 du Conseil d’administration.

® Le colit de ces services était inclus dans le montant de 7 544 000 dollars prévu pour les services centraux. Le BSP/ONU a
passé un accord distinct avec la Division de la vérification des comptes et du contrdle de la gestion, en vertu duquel le codt des
services fournis par la Division est estimé a 800 000 dollars par an.

¢ Dans le document DP/1995/60, le montant de 7 544 000 dollars était prévu pour le remboursement des services centraux.
Cette somme a été réduite de 1,6 million de dollars pour tenir compte du co(t de la vérification interne des comptes, maintenant
assurée séparément (voir note °).

4 Autrefois, le Bureau des services d’appui aux projets considérait le colit de ces services comme une réduction des recettes.
Pour plus de transparence, les paiements aux bureaux de pays du PNUD pour services fournis pour le compte du BSP/ONU seront
comptabilisés parmi les dépenses administratives du BSP/ONU. Le montant brut des recettes sera comptabilisé.
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Tableau 3
Tableau d'effectifs actuel du BSP/ONU
Postes pourvus par
Postes pourvus des fonc-tionnaires
Catégorie/ Postes Tableau par les fonc- de la série 300
classe du perma- Postes d'effectifs tionnaires des (contrat de durée Recrutement Postes
personnel nents® reclassés révisé séries 100/200 limitée) en cours vacants Total
SSG 1 1 1 1
D-2 1 1 0 1 1
D-1 9 9 7 2 9
P-5 31 31 23 1 3 4 31
P-4 29 29 16 11 2 29
P-3 16 1 17 11 6 17
P-2/1 4 (1) 3 0 3 3
Total 91 0 91 58 21 6 6 91
Services
généraux
1re classe 48 2 50 47 0 2 1 50
Autres classes 105 2) 103 84 0 17 2 103
Total 153 0 153 131 0 19 3 153
Total général 244 0 244 189 21 25 9 244

 Décision 95/31 du Conseil d’administration.



