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Adicidén

RESUMEN

La presente adicién a la nota del pais presentada a la Junta Ejecutiva en
enero de 1996, en su primer periodo ordinaric de sesiones, contiene la
recomendacién final sobre el programa del pais para su aprobacidén por la
Junta.

La Directora Ejecutiva recomienda que la Junta Ejecutiva apruebe, para la
financiacidén del programa del Senegal en el periodo 1957-2001, un monto de
5.080.000 ddlares con cargo a los recursos generales, con sujecidn a la
disponibilidad de fondos, y un monto de 30.764.000 de ddélares en fondos
complementarios, con sujecidén a la disponibilidad de contribuciones para fines
concretos.

* E/ICEF/1996/18.

¥ % La nota original del pais contenia s6lo cifras indicativas de la
cooperacidén estimada con el programa. La presente adicién contiene las cifras
finales, en las qgue se tienen en cuenta los saldos no utilizados a fines de 1895
por concepto de cooperacién con el programa. Esas cifras figuran en el "Resumen
de las recomendaciones de 1996 sobre log programas financiados con recursos
generales y con fondos complementarios" (E/ICEF/1996/P/L.43 y Add.2).
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LA SITUACION DE LOS NINOS Y LAS MUJERES

1. Desde su independencia en 1960, el Senegal se beneficia de un régimen
democratico y politicamente estable, pero sufre de una gituacién econdmica
dificil caracterizada por una tasa de crecimiento baja, una deuda importante, un
desempleo muy elevado y una gran pobreza. Enfrentados con esas dificultades
econémicas, los grupos vulnerables son los més afectados por la pobreza y la
insuficiencia de servicios bisicos. Sin embargo, el pais estd firmemente
comprometido en favor de los nifios y trata de lograr los objetivos intermedios y
los establecidos para el decenic por la Cumbre Mundial en favor de la Infancia,
después de haber ratificado la Convencidn sobre los Derechos del Nifio

(v presentado su primer informe al Comité de los Derechos del Nific) y de haber
elaboradc un Plan Naciocnal de Accidén (PNA) en favor de la infancia. Sin embargo,
la devaluacidn del franco de la Comunidad Financiera Africana en 1994 ha
acentuado ailn méds las dificultades de los grupos vulnerables.

2. La tasa de mortalidad infantil (TMI) ha pasado de 120 por cada

1.000 nacidos vivos en 1975 a 86 en 1988 v a 80 en 1994, y la tasa de mortalidad
de niflos menores de 5 afios (TMM5) ha pasado de 287 por cada 1.000 nacidos vivos
en 1975 a 191 en 1588 y a 115 en 1594. El paludismo es la primera causa de
mortalidad infantil, seguido por las enfermedades diarreicas y las infecciones
agudas del sistema respiratorio. Se estima que el 22% de los nifios menores de

5 afios sufren de malnutricidn grave o moderada (el 25% en las zonas rurales y el
15% en las zonas urbanas). La tasa de mortalidad debida a la maternidad (TMM)
sigue siendo preocupante, aunque la cifra de 510 por cada 100.000 nacidos vivos
dada en la encuesta demogrdfica de 1992 sea mis baja que la estimada por la
Organizacidén Mundial de la Salud (OMS).

3. El uso de la terapia de rehidratacidén oral {TRO) es ain bajo (18%). Las
tasas de cobertura de la inmunizacidn varian segin los antigenos, desde el 90%
para la tuberculosis al 39% para la vacuna contra el tétanos, segln las fuentes

' gubernamentales en 1995. Esos resultados bastante positivos se han obtenido
gracias a un esfuerzo excepcional de las autoridades senegalesas, apoyvadas por
el UNICEF. El SIDA se extiende cada vez més, con 1.541 casos declarados hasta
junio de 1995. Desde 1990 existe un Comité nacional de lucha contra el SIDA. Sin
embargo, queda por hacer un gran trabajo de concienciacidn de la poblacidn, que
en general sigue sin comprender la gravedad del problema, complicado ain mds por
una serie de factores culturales, religiosos y tradicionales que no facilitan la
accidn necesaria para modificar log comportamientos.

4. A pesar de las disposiciones juridicas que les conceden los mismos derechos
que a los hombres, las mujeres sufren ain de reticencias socioculturales v
tradicionales. La falta de informacién y el analfabetismo figuran entre los
problemas mids graves que les afectan.

5. Los datos publicados por el Gobierno muestran que en 1955, en las zonas
urbanas, el 54% de los hogares {el 30% en 1988) disponian de una toma privada de
agua, el 30% (el 35% en 1988) utilizaban fuentes piblicas v el 16% (el 35% en
1990} otros medios de abastecimiento de agua, a menudo contaminada. En lasg zonas
rurales, sélo el 28% de los hogares (el 26% en 1990) tenian acceso a agua
potable. En cuanto a la higiene y el medio ambiente, la falta de educacidén y de
informacién de una gran parte de la poblacidn, asi como los hidbitos ancestrales,
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hacen que sea dificil mejorar las condiciones de higiene y la proteccién del
medio ambiente. La bilarciasis, desconocida hace algunos afios, se extiende cada
vez mas en ciertos distritos del rio Senegal.

6. Segin las estadisticas del Ministerio de Educacién, la tasa de
escolarizacién en la ensefianza primaria ha pasado del 27% en 1960 al 57% en 1989
y al 55% en 1995, con un componente del 49% de nifias. El Gobierno concede gran
prioridad a la alfabetizacién y a la ensefianza de las lenguas nacionales. Por
ejemplo, a partir de 1995 se contrataran cada afio hasta 1998 unos

1.200 "voluntarios para la educacién", se ha emprendido una campafia de
concienciacién para la escolarizacién de las nifias, y se estd realizando un
esfuerzo especial para garantizar la disponibilidad de aulas, pupitres y
mobiliario escolar.

7. El Gobierno aplica una politica de descentralizacién en favor de las
colectividades locales por conducto de los cargos elegidos localmente, v
recientemente se ha promulgado una ley que establece una mayor regionalizacidén
de la administracién. Por consiguiente, la participacién comunitaria se refuerza
cada vez mds. Sin embargo, la elevada tasa de analfabetismo de la poblacién es
uno de los principales obstdculos que se oponen al éxito de esas medidas de
descentralizacidn.

8. Principalmente a causa de la pobreza, se estima que 180.000 nifios, en su
mayoria varones, se hallan en situaciones particularmente dificiles: nifios que
trabajan (en especial nifias que realizan trabajos domésticos), nifics de la calle
y talibés (alumnos de las escuelas cordnicas) que mendigan para sobrevivir. A
pesar de la falta de estadisticas, se estima que los talibés representan la
categoria mis importante (unos 100.000). A menudo, esos nifios son abandonados
por sus padres, que los confian a los morabitos (maestros religiosos), los
cuales les impulsan a mendigar. Se constata cierta mejora de sus condiciones
desde la implantacién en 1992 de un provecto especial destinado a ellos.

COOPERACION CON EL PROGRAMA, 1992-1996

9. Inscrito en el contexto del Plan Nacional de Accién, el programa tenia por
objeto contribuir a garantizar la supervivencia, la proteccién y el desarrollo
de los nifios y las mujeres y mejorar sus condiciones de vida y su bienestar.

10. El programa de salud y nutricién ha contribuido a: a) elevar la tasa
nacional de cobertura de la inmunizacidén hasta el 80% para todos los antigenos
(pese a las importantes dificultades con que se ha tropezado en el pasado para
mantener ese nivel); b) implantar las estrategias de la Iniciativa de Bamako en
el 90% de los dispensarios de salud; c¢) garantizar una autonomia financiera casi
total para el funcionamiento de los dispensarios; d) establecer en todas las
regiones un sistema de promocién de la terapia de rehidratacién oral y de la
lactancia materna basado en la participacién de las estructuras comunitarias de
desarrollo, en particular las agrupaciones femeninas; e) permitir la yoduracidén
de la sal al nivel de tres grandes y nueve pequefios productores y garantizar la
distribucién de sal yodada en las zonas endémicas; y f) concienciar mis a la
poblacién (sobre todo a los jévenes) sobre el problema del SIDA.
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1i. El programa de agua y saneamiento ha contribuido a reducir la incidencia de
las enfermedades de transmisidn hidrica, mediante tecnologias simples y poco
costosas, a mejorar el acceso al agua, al saneamiento y a la higiene y a
proteger el medio ambiente. En las zonas rurales, se han habilitado 87 puntos de
abastecimiento de agua {16 perforaciones, 37 pozos y 32 rehabilitaciones de
pozos), vy en cada una de las localidades en las que se ha instalado un punto de
abastecimiento de agua se han creado comités de gestidn o se les ha dado un
nuevo dinamismo. Se han construido 381 letrinas. En las zonas urbanas, se han
realizado 250 derivaciones de agua individuales y 25 fuentes piblicas. Se han
construido 2.230 letrinas y 21 ediculos piblicos, vy se ha suministrado a las
ciudades material de saneamiento para los sistemas de recogida y depdsito de
basura doméstica. Ha habido una reduccidédn espectacular del nimero de casos de
dracunculiasis, de 1.341 en 1991, antes del inicio del proyecto, a 76 a fines de
1895. El ntmero de aldeas afectadas endémicamente ha pasado de 164 en 1991 a 15.
En 1994, el proyecto "Iniciativa saheliana" ha permitido garantizar la
preservacidén del medio ambiente en dos comunidades rurales.

12. El programa de educacidn ha concentrado sus esfuerzos en la reforma de los
antiguos modelos de educacidén y la elaboracidn de nuevas metodologias, a fin de
lograr la educacidn bisica para todos. Unas 60 escuelas piloto (con

30.000 alumnos) se han beneficiado de la financiacidén de proyectos escolares,
mobiliaric escolar y capacitacidén de los maestros, con un refuerzoc de las
asociaciones entre las escuelas y las comunidades, las cooperativas de alumnos,
etc. La campafla de concienciacidn para la educacién de las nifias {(en la que han
participado el Jefe del Estado y su esposa) ha permitido que el porcentaje de
nifias inscritas en los cursos de iniciacidn pasara del 42% al 45%. En el marco
del sistema alternativo, se han abierto seis clases experimentales (con un
nlimerc equitativo de nifias y de nifios) en las que se han utilizado para la
enseflanza de los dos primeros cursos dos lenguas nacionales {el pulaar vy el
wolof) .

13. El programa scobre nifios en circunstancias especialmente dificiles trataba
de mejorar las condiciones de vida y la instruccidn de 5.000 talibés de las
zonas urbanas y de otros 15.000 de las zonas rurales, asi como de obtener més
datos generales sobre los nifics que se hallan en circunstancias dificiles.

A pesar de las dificultades con que se tropezd al principio, debido a los
aspectos culturales y tradicionales, el programa ha logrado un gran avance. Se
han beneficiado de las actividades enmarcadas en el programa unos 18.000 talibés
repartidos en 60 daaras (escuelas corédnicasg). Gracias al establecimiento de

60 comités de apoyo, el programa ha conseguido un nivel apreciable de
participacién de la poblacidén en la atencidén a esos talibés, permitiendo asi dar
cardcter permanente a las actividades. Los esfuerzos realizados en la esfera de
la informacidn y de la movilizacién social dan lugar a reacciones cada vez mas
positivas de la poblacidn, en particular por parte de los jdvenes, las mujeres y
"los lideres religiosos. Los estudios e investigaciones que se han llevado a cabo
han permitido disponer de datog fiables.

14. El programa de promocidn de la causa de los nifios trataba de reforzar las
capacidades nacionales de informacién y comunicaciones. Apoyandose en las
tradiciones y en el enfoque cultural, el programa ha podido informar mejor v
concienciar a los responsables de la adopcién de decisiones, los comunicadores,
los movimientos ascciativos y los propiocs nifios respecto a la Convencidn sobre
log Derechos del Nifio. El estudio del efecto del conocimiento de la Convencién




E/ICEF/1996/P/L.14/Add.1
Espafiol
P&gina 6

ha demostrado que la poblacidén es favorable a la defensa de los derechos del
nifio, aunque quede mucho por hacer para conseguir modificaciones duraderas del
comportamiento. Hay que subrayar igualmente la participacién creciente de las
agrupaciones femeninas en la ejecucién de diferentes actividades.

15. EIl programa de planificacidn, seguimiento y evaluacién tenfia por objeto
instalar sistemas que permitieran mejorar la planificacién, el seguimiento y la
evaluacidén de los programas en favor de los nifios y las mujeres. Tras haber
sufrido de falta de financiacién en su comienzo, el programa se ha centrado en
la instalacién de un sistema de puntos de vigilancia. Sin embargo, s6lo se ha
podido realizar una encuesta con ese sistema, que ha resultado demasiado pesado.
Varios estudios y evaluaciones han recibido el apoyo del programa, gque ha podido
apoyar igualmente los demds programas sectoriales en materia de planificacién y
seguimiento.

Experiencia adguirida

16. En el examen de mitad de periodo realizado en octubre de 1994, se ha
llegado a la conclusién de que el programa ha contribuido en gran medida al
logro de los objetivos fijados por el Gobierno. Sin embargo, se han identificado
las siguientes limitaciones importantes: a) la modificacidén de los
comportamientos y actitudes sigue siendo lenta; b) el seguimiento y la
supervisidén son atlin débiles; c) todavia hay que perfeccionar la capacitacién;

d) es preciso reforzar la sinergia entre los programas sectoriales; y e) las
diferentes infraestructuras (sanidad, abastecimiento de agua, educacidn, etc.)
son insuficientes.

17. En el nuevo programa, habria que consolidar los siguientes logros:

a) preservar el conjunto de los objetivos del programa precedente; b) mantener
el compromiso politico al mds alto nivel del Estado; c¢) intensificar la
participacidén comunitaria en todas las etapas de la gestidén de las actividades;
d) mantener el refuerzo de la capacidad nacional; y e) preservar el compromiso
de los medios de difusidén y las comunicaciones interpersonales.

18. En el nuevo programa, convendria: a) definir mejor, aclarar y cuantificar
clertos objetivos en las esferas de la movilizacién social, la formacién, la
supervisién y el seguimiento de las actividades; b) dar mayor difusién a los
resultados de los estudios y evaluaciones (sobre todo entre los encargados de la
adopcién de decisiones y las comunidades) y tenerlos en cuenta en la formulacidn
del programa; c) procurar que se aplique de un modo mds eficaz la legislacidén
relativa a la infancia; d) reforzar la participacién de las organizaciones no
gubernamentales (ONG); e) incluir, como un elemento del programa, cuestiones
relacionadas con el medio ambiente; f) integrar mis sistemidticamente las
cuestiones relativas a la mujer; g) racionalizar mis la eleccién de las zonas de
intervencién para conseguir una mayor sinergia; y h) elaborar y poner en marcha
un plan integrado de seguimiento y evaluacién.
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COOPERACION RECOMENDADA CON EL PROGRAMA, 1997-2001

Recursos generales : 5.080.000 délares
Fondos complementarios : 30.764.000 délares
Recursocs Fondos
generales complementarios Total
{(en miles de ddlares EE.UU.)
Salud y nutricidén ’ 1.666 9.805 : 11.471
Agua y saneamiento 815 8.714 9.529
Educacidn 795 6.122 6.917
Nifios en circunstancias dificiles 616 2.805 3.421
Promocidn 262 1.977 2.239
Planificacidén, seguimiento v evaluacién 421 1.341 1.762
Apoyo al programa 505 - 505
Total 5.080 30.764 35.844

Fines v obijetivog del pbrograma

19. El programa se inspira en las prioridades del Gobierno, especialmente los
objetivos del Plan Naciocnal de Accidn, a cuya consecucidn contribuirid directa o
indirectamente. Se basa en las recomendaciones de la Cumbre Mundial en favor de
la Infancia, las disposiciones de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y de
la Convencidn scbre la eliminacidén de todas las formas de discriminacidn contra
la mujer, asi como el Programd nacional de eliminacidén de la pobreza, y se
ingscribe en el marco de la Iniciativa esgpecial del sistema de las Naciones
Unidas en favor de Africa. Se inscribird igualmente en el marco de la nota
estratégica del pais, una vez que esté concluida. Ha sido concebido para hacer
frente a los problemas mds fundamentales. Por el contrario, algunos otros
problemas (como el control de nacimientos, la oncocercosis y los huérfanos) no
gserin objeto de intervenciones directas; o bien se trata de problemas
suficientemente atendidos por otros participantes, o los medios de que se
dispone no permiten ocuparse de ellos.

20. Cabe seflalar que se han mantenido las esferas de actividad del programa
anterior, a veces con nuevas orientaciones (en particular en favor de la mujer)
o atendiendo especialmente a ciertas facetas. Por otra parte, se han tenido en
cuenta las experiencias obtenidas y las conclusiones del examen de mitad de
periodo. La concepcién del programa ha sido objeto de intensas consultas entre
el Gobierno y el UNICEF, en las gue han participado otros organismos de las
Naciones Unidas, organizaciones no gubernamentales y colaboradores bilaterales.
Se ha convocado una reunidén especial para informar a los donantes y a los
miembros de la Junta Ejecutiva representados en Dakar y hacerles participar en
la preparacién del programa.

21. Aungue se basen en un enfoque sectorial, los programas Yy proyectos se
reforzaran mutuamente, sobre todo mediante la eleccidén de las zonas de
intervencién y a través de las actividades transversales, incluidos el
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seguimiento y la evaluacién, la comunicacidn y la movilizacién social, y el
desarrollo de las nifias y las mujeres.

22. La finalidad general del programa es contribuir a garantizar la
supervivencia, la proteccién y el desarrollo de los nifios y las mujeres, y a
mejorar sus condiciones de vida Y su bienestar. Los principales objetivos son
lograr, antes del afio 2001: a) reducir en un tercio la TMI y la TMMS5; b) reducir
a la mitad la TMM; c¢) reducir al menos en un 50% los casos de malnutricién
infantil; d) facilitar el acceso de la poblacién al agua potable y a los
sistemas de saneamiento; e) reducir la incidencia de las enfermedades de
transmisién hidrica; f) mejorar la educacién bésica; g) mejorar la proteccién de
los nifios (sobre todo de los que se hallen en situaciones dificiles);

h) modificar los comportamientos y actitudes nefastos; i) luchar contra la
pobreza; y j) mejorar el conocimiento de los datos relativos a la situacién de
los nifios y las mujeres.

23. EIl programa se ejecutard con arreglo a las siguientes estrategias
principales: a) la prestacidén de servicios, que incluye, en particular, el
aprovisionamiento de suministros, material Y equipo y el apoyo logistico,
especialmente mediante equipo informitico; b) el reforzamiento de la capacidad,
a fin de adaptar la oferta de servicios sociales a la demanda de las
comunidades, en particular mediante la formacién técnica o priactica, el mayor
conocimiento de los datos relativos a la situacidn de los nifios y las mujeres,
el refuerzo de la capacidad de planificacién, el seguimiento y la evaluacidn de
los programas y servicios sociales y de su capacidad de encuadramiento; ¢) la
habilitacién mediante la participacién efectiva de las comunidades

(en particular las mujeres y los jé&venes) en todos los niveles del procesos de
desarrollo (planificacién, financiacién, ejecucién, gestién, seguimiento y
evaluacién); y d) la promocién, para informar Y concienciar (a través de los
medios modernos y de los tradicionales) a los encargados de la adopcidn de
decisgiones, los lideres de opinién y la poblacién en general sobre todos los
aspectos relativos a la causa de los nifios y las mujeres. Se procurari siempre
lograr el equilibrio entre esas cuatro estrategias principales, pero la
importancia relativa de cada una de ellas Y su combinacién vendrén determinadas
por las particularidades de los objetivos de cada programa. El refuerzo de la
capacidad nacional y la habilitacién mediante la participacién comunitaria
pesardn fuertemente para acentuar la perennidad de los logros, y se procurari
disminuir la importancia relativa del apoyo a la prestacidén de servicios.

24. Se utilizarén igualmente las estrategias complementarias siguientes: a) 1la
cobertura geogridfica equilibrada (nacional para algunas intervenciones, como el
programa ampliado de inmunizacién y la educacidén escolar; local. para otras, como
el abastecimiento de agua, el saneamiento v el medio ambiente, etc.) mediante la
seleccidn de "zonas de concentracién" en funcién de criterios precisos: gravedad
de los problemas, efectos, volumen, eficacia en funcidén del costo, relaciones y
sinergia entre los problemas sectoriales y la tasa de pobreza; b) el apoyo a la
descentralizacién, procurando un mejor equilibrio entre los niveles central,
intermedio y periférico; c¢) la sinergia, procurando una complementariedad
sistemdtica entre las actividades de los diferentes programas sectoriales y las
intervenciones realizadas por los demids colaboradores en el desarrollo; vy d) el
reforzamiento de las colaboraciones.
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25. El programa del pais comprenderi sels programas sectoriales: salud y
nutricién; abastecimiento de agua, saneamiento, higiene y medio ambiente;
educacidén; nifios en situaciones particularmente dificiles; promocidn; vy
planificacién, seguimiento y evaluacién. Los cuatro primeros programas
comprenderdn tres proyectos cada uno, el gquinto (promocidén) comprenderd dos y el
iltimo incluird un dUnico proyecto. Las actividades de comunicaciones y de
movilizacidn social, asi como las de planificacidén, seguimiento y evaluacidn,
serdn transversales y abarcarin los seis programas sectoriales.

Salud y nutricidn

26. El objetive del programa es mejorar el estado de salud de los nifios y las
mujeres, mediante una mayor atencién de los problemas de salud por el sistema
sanitario estatal y por las comunidades beneficiarias. El programa contribuird a
lograr los siguientes objetivos principales: a) reducir en un 50% la mortalidad
debida a la diarrea; b) reducir en un 30% las muertes ocasicnadas por las
infecciones agudas de las vias respiratorias y el paludismo; c) eliminar el
tétanos neonatal y erradicar la poliomielitis; d) reducir en un 90% la
morbilidad debida al sarampidn; e} reducir a menos del 10% la tasa de
insuficiencia de peso al nacer; f) reducir la difusidén de las enfermedades
venéreas v en particular del SIDA; vy g) reducir la mortalidad debida a la
maternidad.

27. Las actividades se centrarin esencialmente en: a) el reforzamiento de la
atencién primaria de salud {APS) {incluidas la terapia de rehidratacién oral,
etc.), que seguird siendo la principal prioridad del programa; b) la
revitalizacién del nivel de referencia (hospital de distrito) en tres distritos
"pilotos"; c) el establecimiento de un sistema de vigilancia nutricional con
base comunitaria en los mismeos tres distritos "pilotos”; d) la proteccidn de los
jévenes contra los riesgos de la sexualidad precoz y no protegida (especialmente
en el marcc del Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA). Se
tratarid esencialmente de actividades de formacidén de personal sanitario vy
comunitario, de la provisién de los recursos esenciales en el planoc de las
estructuras sanitarias estatales v comunitarias, de actividades de seguimiento,
como el seguimiento semestral, vy de actividades de concienciacién y de
movilizacidén social.

Abastecimiento de aqua vy saneamiento

28. La finalidad del programa es mejorar el marco general de vida en materia de
abastecimiento de agua, saneamiento, higiene y medio ambiente. Los principales
objetivos son contribuir a: a) garantizar el acceso al agua potable y a los
gistemas de saneamiento a 360.000 personas; b) mejorar las condiciones de
higiene de las mismas persocnas; ¢) reducir en un 50% la incidencia de la
bilarciasis; d) prevenir la degradacidén del medio ambiente; y e) modificar
positivamente las actitudes y comportamientos respecto al agua, el saneamiento y
el medio ambiente.

29. Lag actividades del programa se referirén principalmente a la mejora de las
condiciones de acceso al agua vy al saneamiento, en particular mediante: a) la
formacién del personal de la administracién pablica y de las comunidades; b) la
informacién y la movilizacidén social en las zonas seleccionadas para lograr
cambios positivos en materia de higiene del agua y de proteccidn y preservacidn
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del medio ambiente; c¢) la lucha contra la bilarciasis Yy la continuacién de 1la
lucha contra la dracunculiasis; d) la realizacidn o la rehabilitacién de puntos
de abastecimiento de agua, el equipamiento de las perforaciones mediante bombas
manuales, la extensién de las redes de distribucién, las tomas particulares y
las fuentes piliblicas (cofinanciadas por las comunidades); e) la evacuacién de la
basura doméstica mediante el reforzamiento de la logistica de losg municipios;

f) la realizacidén de sistemas apropiados de saneamiento para uso colectivo e
individual; y g) el reforzamiento de la cadena de mantenimiento del bombeo de
agua.

Educacién

30. La finalidad del programa de educacién es contribuir a mejorar la educacién
basica y adaptarla a las realidades socioculturales del pais. Los objetivos
principales son contribuir a: a) elevar la tasa bruta de escolarizacién al 75%
{(y al 70% para las nifias); b) reducir la tasa de analfabetismo al 32%;

c) reducir a la mitad las disparidades y desigualdades en materia de
egcolarizaciédn de las zonas urbanas vy las rurales, asi como las disparidades
interurbanas; b) mejorar la calidad de la engeflanza; y e) reforzar el gistema
alternativo.

31. Las actividades serdn: (a escala nacional) a) la formacidn de los docentes
Yy el personal administrativo para la aplicacién del plan de estudios revisado
vinculado a la reforma; b) la elaboracidén Y la produccién de dtiles y materiales
did4cticos adaptados; (a escala local) c) la concienciacién vy la movilizacidén de
las comunidades; d) el apoyo a la participacién comunitaria en la gestidn de las
infraestructuras e instalaciones educativas; y e) la reunién y la utilizacidn
sistemiticas de datos basicos fiables mediante encuestas y estudios.

Nifiog en circunstanciag dificiles

32. La finalidad del programa es contribuir a la mejora de las condiciones de
vida y de desarrollo de los nifios victimas de la mendicidad, la explotacién y la
exclusién. Los objetivos son contribuir a: a) la lucha contra la mendicidad de
50.000 talibés; b) la eliminacién en las zonas urbanas del trabajo precoz y
peligroso de los nifios; c¢) la reinsercién social de 10.000 nifios de la calle;

d) el cambio positivo de las actitudes Yy comportamientos de la poblacidn; y

e) la mejora del grado de conocimiento de los grupos que constituyen el objetivo
del programa.

33. Las actividades seleccionadas consistiran en: a) la puesta en marcha de
programas de educacidén bisica y de formacidn préctica y la dotacién de material
didictico; b) la formacién de los morabitos y de los maestros de aprendizaje;
¢) la comunicacién de masas e interpersonal, asi como la movilizacidén de las
contribuciones comunitarias; d) el acceso de los grupos seleccionados a las
consultas y cuidados de salud, al agua potable, a la higiene v a las
infraestructuras de saneamiento, asi como la rehabilitacién de su marco de vida;
e) el apoyo a la puesta en practica de proyectos de generacidén de ingresos;

f) el reforzamiento de la planificacién, el seguimiento y la evaluacién; vy

g) los estudios encaminados a analizar la situacién de los nifios de los grupos
seleccionados como objetivos.
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Propaganda

34. La finalidad del programa de promocidén de la causa de los nifios y las
mujeres es contribuir, por una parte, a la aplicacidn efectiva de los derechos
del nific y de la mujer y, por otra, a obtener cambios de actitudes y
comportamientos que favorezcan su pleno desarrollo. Los principales objetivos
son contribuir a: a) modificar los valores socioculturales discriminatorios;
b) garantizar la igualdad entre los sexos; ¢} trasmitir a los nifios y las
mujeres los conocimientos y las competencias necesarias para mejorar sus
condiciones de vida y su situacién social; d) procurar que el Gobierno, los
colaboradores en el desarrollo y las comunidades aumenten las consignaciones
presupuestarias destinadas a los nifics y las mujeres; y e) reducir las
pricticas nefastas para la salud de las mujeres y las nifias.

35. Se realizardn las siguientes actividades: a) la concienciacidén de los
encargados de la adopcién de decisiones, las autoridades administrativas v los
colaboradores respecto a la Convencidn sobre los Derechos del Nifio v la
Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer vy la aplicacién del principio 20/20, y la informacidn, mediante un enfoque
gsociocultural, a las mujeres, los religiosos, los jdvenes y los demds grupos
pertinentes; b) la elaboracidén de programas para las radiodifusoras
comunitarias, las emisiones piblicas, los reportajes y revisgtas (radio,
televisidn, prensa escrita) y las giras de cinebids; c¢) acontecimientos
egpeciales; d) estudios de investigacidén ({(encuestas de audiencia, cuentos y
leyendas, etc.); e) el seguimiento de la aplicacidn de la Convencidn sobre la
eliminacidn de todas las formas de discriminacidn contra la mujer y la
concienciacidén de los encargados de la adopcidn de decisiones y de la poblacidn
en general respecto a las practicas nefastas que afectan a las mujeres; y f) el
apoyo para la conclusidén y la aprobacidén del plan nacional de accidén en favor de
la mujer.

Planificacidén, sequimiento v evaluacidn

36. La finalidad del programa de planificacidn, seguimiento y evaluacidn es
garantizar que el Gobilerno tenga en cuenta el desarrollo de los nifios y las
mujeres en la planificacién, seguimiento y evaluacidén de sus politicas y
programasg. Los principales objetivos son contribuir a: a) la aplicacidén del
Programa nacional de lucha contra la pobreza; b) la mejora de la capacidad de
planificacién, seguimiento y evaluacidn; c) el reforzamiento de la base de datos
relativa a los nifios vy las mujeres, asi como el andlisis y la difusidén de esos
datos; d) la mejora del acceso a log servicios béasicos y de su utilizacidn; vy

e) el fortalecimiento de la capacidad de las mujeres y los jdvenes para
emprender actividades generadoras de ingresos.

37. Se realizarén las siguientes actividades: a) la formacidn de los
colaboradores en la esfera de la planificacidn, el seguimiento y la evaluacidn;
b) el apoyo técnico para la vigilancia de los progresos realizados hacia los
objetivos del decenio; c¢) la realizacidn de investigaciones y encuestas sobre
los datos bésicos; d) el apoyo a la identificacidn de actividades generadoras de
ingresos, a la bisqueda de créditos y a la formacidén en materia de gestidn,
sobre todo para las mujeres y los j6venes; y e) la realizacidén de estudiocs y
evaluaciones para los demds programas sectoriales.
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Gestidén del programa

38. El programa se aplicard mediante intervenciones de los diferentes
ministerios de tutela de cada programa sectorial, asi como con la participacién
de movimientos asociativos y el apoyo de ciertos organismos de las Naciones
Unidas, de otros donantes y de ONG nacionales e internacionales. Por ejemplo, se
establecerd la coordinacién con los demds colaboradores: con el Banco Mundial,
la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos, los
organismos de cooperacién belgas, franceses e italianos, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacidén de las Naciones
Unidas, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia v
la Cultura (UNESCO) y la Unién Europea para el programa de salud y nutricién;
con el Banco Mundial y el PNUD para el programa sobre agua y saneamiento; con el
Banco Mundial, la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional vy la
UNESCO para el programa de educacidén; y con la Oficina Internacional del Trabajo
y el Programa Mundial de Alimentos para los nifios en circunstancias dificiles.
El Ministerio de Economia, Finanzas Yy Planificacidén se encargari de la
coordinacidén general del conjunto del programa.

Seguimiento v evaluacién

39. Mediante el programa de planificacién, seguimiento y evaluacidn, se
garantizard un plan integrado de seguimiento periédico de la ejecucidén del
conjunto del programa. Se realizardn evaluaciones durante la ejecucidén del
programa o al término del mismo. Como en el programa anterior, el UNICEF, los
colaboradores del Gobierno y los demis participantes celebrarin dos o tres
reuniones anuales de seguimiento y coordinacién.

Financiacidén

40. Durante el periodo 1994-1996, el programa de cooperacién entre el UNICEF v
el Senegal ha logrado movilizar anualmente una media de 4,77 millones de ddlares
de los Estados Unidos en fondos complementarios. Esa cifra incluye un monto de
5,8 millones de dSlares que se han recibido hasta el mes de mayo de 1996 a
consecuencia de una conversidén de deuda. Las perspectivas de financiacién del
nuevo programa son buenas, dada la credibilidad de las actividades actuales.
Para la financiacién del programa, se adoptarin, entre otras, las siguientes
estrategias: a) la solicitacién de fondos a los donantes externos (gobiernos y
comités nacionales en pro del UNICEF); b) consignaciones adecuadas por parte del
Gobierno; c¢) colaboracién con las instituciones multilaterales, como la Unién
Europea y el Banco Mundial; d) colectas de fondos del sector privado;

e) campafias de venta de tarjetas de felicitacién; y f) estimulo de la
participacién comunitaria. También se estudiarsd la posibilidad de una nueva
conversidén de deuda.

41. Para el nuevo periodo de cooperacién, todos los programas podran
beneficiarse de asignaciones con cargo a los recursos generales y, de ese modo,
podrdn comenzar desde el inicio del periodo. Los fondos complementarios
permitirdn la expansién, vertical u horizontal, de las actividades. En caso de
que sdlo se disponga de recursos generales, se otorgard prioridad a las
siguientes actividades: a) la capacitacién, la informacién, la movilizacidn
social y la participacién comunitaria en todos los sectores; b) el reforzamiento
de los SSP y la revitalizacién del nivel de referencia en los distritos pilotos

/oo

————————
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para el programa de salud; c¢) la lucha contra la dracunculiasis para el programa
del agua; d) el aumento de la tasa de escolarizacidn {(sobre todo de las nifias) y
el fortalecimiento del sistema alternativo para el programa de educacidn; e) la
lucha contra la mendicidad de los talibés y el acceso de los nifios en
circunstancias dificiles a los gervicios bdsicos y la rehabilitacién de su marco
de vida; f) el seguimiento de la aplicacién de la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio v de la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacidén contra la mujer para el programa de promocidn; y g) el apoyo a la
identificacidén de las actividades generadoras de ingresos (lucha contra la
pobreza) para el programa de planificacién, seguimiento y evaluacidn.
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Cuadro 1. Datos bésicos relativos a los nifios y las muijeres
Senegal i (1994 y afios Clagificacién del pais
anteriores) seglin el UNICEF
Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios (TMMS) 115 (1994) TMM5 media
Tasa de mortalidad infantil (TMI) 60 (1994) TMI media
PNB per capita (d6lares EE.UU.) 610 (1994) PNB per cépita
bajo
Poblacidn total (millones) . 8,1 (1994)
PRINCIPALES INDICADORES DE SUPERVIVENCIA 1970 1980 1990 1994
Y DESARROLLO DEL NINO
Nacimientos (miles) ' 205 268 324 344
Muertes de nifios menores de 1 afio (miles) 33 36 24 21
Muertes de nifios menores de 5 afios (miles) 57 59 45 40
Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afiog
{por cada 1.000 nacidos vivos) 278 221 140 115
Tasa de mortalidad infantil (menores de 1 afio)
{(por cada 1.000 nacidos vivos) 163 133 75 60
Alrededor
de 1980 M&s recientes

Nifios menores de 5 afios con insuficiencia de peso Moderada

(¥ basado en el peso segilin la edad) Yy grave 22 * 20

Grave 6 * 5
Nifios con bajo peso al nacer (%, 1980) 11
Nifios que terminan el quinto grado de escuela primaria
(¥, 1980/1989) 86 88
INDICADORES DE NUTRICION Alrededor

Mis recientes
de 1980

Tasa de lactancia materna exclusiva (<4 meses) (%, 1993) .. 7
Tasa de alimentacién complementaria (6 a 9 meses) (%, 1993) .. 41
Tasa de lactancia continuada (20-23 meses) (%, 1993) .. 48
Prevalencia de casos de emaciacién (0 a 59 meses)
(¥, 1986/1993) 6 * 9
Prevalencia de casos de crecimiento insuficiente (0 a 59
meses) (%, 1986/1993) 23 * 22
Ingestidn diaria de calorias per cépita (% de las
necesidades, 1979-1981/1988-1990) 101 98
Tasa total de casos de bocio (estimaciédn) .. 12
Gastos de los hogares en alimentacién (Total/ce

reales) R 49/15

(¥ de los ingresos, 1980 & 1985)

6-36 meses,
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Cuadro 1. (gontinuacidn)
Senegal
INDICADORES DE SALUD Alrededor de 1980 Més recientes
Tasa de utilizacidén de la TRO (%, 1993) .. 18
Poblacién con acceso a los servicios de Total 40  y
salud (%, 1985) Urbana/rural Y AN Y AR
Poblacién con acceso a agua apta para el Total 53 52
consumo (¥, 1985/1993) Urbana/rural 84/25 85/28
Poblacidn con acceso a servicios de Total 53 58
saneamiento adecuados (%, 1988/1993) Urbana/rural 86/36 83/40
Partos atendidos por personal capacitado
{%, 1986/1992) 41 46
Tasa de mortalidad derivada de la
maternidad (por cada 100.000 nacidos vivos,
. 1,200
1990)
INMUNIZACION 1581 1985 18350 1954
Porcentaje de nifios de un afio
inmunizados contra: Tuberculosis . 32 92 71
Difteria/tos
ferina/tétanos .. 54 60 55
Poliomielitis . 54 66 55
Sarampidén .. 40 59 49
Porcentaje de mujeres embarazadas Tétanos 8 39
inmunizadas contra: o e
INDICADORES DE EDUCACION Alrededor Mas recientes
de 1980
Tasa de matricula primaria (bruta/neta) Total 46/37 58/..
{%, 1980/1992) Masculina 55/44 67/..
Femenina 37/30 50/..
Tasa de matricula secundaria {bruta/neta) Total 11/.. 16/..
(%, 1980/1992) Masculina 15/.. 21/..
Femenina 7/ .. 11/..
Tasa de alfabetizacidén de adultos Total 22 33
(mayores de 15 afios) (%, 1980/1995) Hombres/mujeres 31/12 43/23
Receptores de radio/televisién, por
1 116/37
1.000 habitantes (1980,/1993) &s/ /
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Cuadro 1. (continuacidn)
Seneqgal
INDICADORES DEMOGRAFICOS 1970 1980 1990 1994 2000
Poblacidén total . (Miles) 4.158 5.538 7.327 8.102 9.495
Poblacidén de 0-15 afios (Miles) 1.946 2.631 3.495 3.812 4.357
Poblacién de 0-4 afios (Miles) 756 1.043 1.321 1.416 1.597
Poblacién urbana (% del total) 33,4 35,9 39,8 41,6 45,1
Esperanza de vida al nacer Total 39 44 48 50 52
(afios) Hombres 38 43 47 49 51
Mujeres 40 45 49 51 53
Tasa de fecundidad total 7,0 6,9 6,3 5,9 5,4
Tasa bruta de natalidad
(por 1.000 habitantes) 49 48 44 43 40
Tasa bruta de mortalidad
(por 1.000 habitantes) 25 21 17 16 14
Alrededor Mis recientes
de 1980
Tasa de prevalencia del uso de
anticonceptivos (%, 1986-1993) 5 7
Tasa anual de crecimiento de la poblacién Total 2,8 2,7
(¥, 1965-1980/1980-1994) Urbana 3,4 3,8
INDICADORES ECONOMICOS Alrededor Mas
de 1980 recientes
Tasa de crecimiento anual del PNB per
cédpita (%, 1973-1985/1985-1994) -0,8 -0,5
Tasa de inflacidén
(¥, 1980-1985/1985-1994) 10 3
Poblacién que vive en pobreza absoluta (%) Urbana/rural oo A
Participacién porcentual en el ingreso de
los hogares (%, 1985) 20% mids alto/40% més bajo eof o 59/11
Gasto piblico (¥ del gasto total, 1984) salud/educacién 4/15 o
Defensa 9 ..
Gasto de los hogares (% del gasto total,
1980 & 1985) Salud/educacién 2N 2/3
Asistencia oficial para el desarrollo Millones de délares EE.UU 262 644
{(1980-1994) % del PNB ) 11 13
Servicio de la deuda como porcentaje de la
exportacidén de bienes y servicios 24 5
(1580/1993)
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Cuadro 3. Gastos anuales previstos
(en miles de délares EE.UU.)
Pais: SENEGAL Fuentes
Ciclo de programacién: de
1997-2001 finan- 1997 1998 1998 2000 2001 Total
ciacidén
RG 330 343 335 331 327 1.666
Salud y nutricién FCD 221 221
NFC 2.148 2.165 1.834 1.862 1.796 9.805
TOTAL 2.699 2.508 2.169 2.193 2.123 11.692
RG 183 154 164 148 166 815
Agua y saneamiento FCD 280 280
NFC 1.514 1.800 1.800 1.800 1.800 - 8.714
TOTAL 1.977 1.954 1.964 1.948 1.966 9.809
RG 125 160 170 170 170 795
Educacidn FCD 300 300
NFC 1.200 1.200 1.200 1.222 1.300 6.122
TOTAL 1.625 1.360 1.370 1.392 1.470 7.217
RG 130 130 114 130 112 616
Nifios en circunstancias FCD 195 195
especialmente dificiles NFC 500 600 600 600 505 2.805
TOTAL 825 730 714 730 617 3.616
RG 82 45 45 45 45 262
Promocién FCD 103 103
NFC 377 400 400 400 400 1.977
TOTAL 562 445 445 445 445 2.342
RG 137 71 71 71 71 421
Planificacién, FCD 137 137
vigilancia y evaluacidén NFC 141 300 300 300 300 1.341
TOTAL 415 371 371 371 371 1.899
RG 93 97 101 105 109 505
Apoyo al programa FCD
NFC
TOTAL 93 97 101 105 109 505
RG l1.080 1.000 1.000 1.000 1.000 5.080
TOTAL FCD 1.236 1.236
NFC 5.880 6.465 6.134 6.184 6.101 30.764
TOTAL 8.196 7.465 7.134 7.184 7.101 37.080
RG = Recursos generales.
FCD = Fondos complementarios disponibles.

NFC

Nuevos fondos complementarios.

/..
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