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Adicidn

RESUMEN

La presente adicidén a la nota del pais presentada a la Junta Ejecutiva en
eneroc de 1996, en su primer periodo ordinaric de sesiones, contiene la

recomendacidén final sobre el programa del pais para su aprobacidn por la
Junta.

En ella figura una recomendacién para la financiacidén del programa de
Jamaica, que tiene un nivel anual de planificacién de 1.000.000 de ddlares o
menos. La Directora Ejecutiva recomienda que la Junta Ejecutiva apruebe, para
el periodo 1997-2001, un monto de 3.750.000 délares con cargo a los recursos
generales, con sujecién a la disponibilidad de fondos, Yy un monto de
10.000.000 de ddlares en fondos complementarios, con sujecidén a la
disponibilidad de contribuciones para fines concretos.

* E/ICEF/1996/18.

*k La nota original del pais contenia sdlo cifras indicativas de 1a
cooperacidn estimada con el programa. La presente adicidén contiene las cifras
finales, en las que se tienen en cuenta los saldos no utilizados a fines de 1995
por concepto de cooperacidn con el programa. Esas cifras figuran en el "Resumen
de las recomendacicnes de 1996 sobre los programas financiados con recursos
generales y con fondos complementarios" (E/ICEF/1996/P/L.43/Add.2).

96-16324 (8) /..
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DATOS BASICOS
(correspondientes a 1995, a menos que se indique otro afio)

Poblacién infantil (de 0 a 15 afios, en millones) (1994)
Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios (TMM5) (por cada
1.000 nacidos vivos)
Tasa de mortalidad infantil (TMI) (por cada 1.000 nacidos vivos)
Nifios de poco peso al nacer (porcentaje, casos moderados y graves) (1993)
Tasa de mortalidad materna (TMM) (por cada 100.000 nacidos vivos) (1990)

Tasa de alfabetizacidén (porcentaje, masculina/femenina) (1994)

Matriculacidén en la ensefianza primaria (porcentaje neto,
masculina/femenina)

Porcentaje de alumnos de ensefianza primaria que llegan al
quinto grado (1992-1993)

Acceso a agua apta para el consumo (porcentaje) (1993)
Acceso a servicios de salud (porcentaje) (1994)
Producto nacional bruto (PNB) per cdpita (en ddélares)
Nifios de un afio totalmente inmunizados contra:
Tuberculosis
Difteria/tos ferina/tétanos
Sarampidén
Poliomielitis

Mujeres embarazadas inmunizadas contra:

~ Tétanos

LA SITUACION DE LOS NINOS Y LAS MUJERES

13
10
10
120

69/81
96/92
90
86

90
1420

100%
922%
89%
92%

80%

1. El gobierno de Jamaica ha presentado su primer informa al Comité de los
Derechos del Nifio, ha ratificado la Convencidn sobre la eliminacidén de todas la

formas de discriminacién contra la mujer y ha preparado un amplio Programa

Nacional para la Eliminacién de la Pobreza (NPEP) y un Programa Nacional de
Accién (PNA) en favor de la infancia.” Las metas de mitad de decenio se han

alcanzado, con excepcién de la iniciativa de los hospitales "adecuados para los
nifios"; sin embargo, en 1996, siete de las nueve maternidades incluidas en esa
iniciativa fueron certificadas como "adecuadas para los nifios". El Comité de los
Derechos del Nifio indicd deficiencias con respecto a los derechos del nifio en

materia de salud y educacidn, justicia juvenil y proteccidén especial. Las

principales causas estructurales de las penurias que afectan a los nifios en

Jamaica estédn relacionadas con la pobreza y con dos decenios de ajuste

estructural. Las importantes reducciones de inversiones sociales han creado una
enorme deuda social, que afecta en particular a las familias pobres encabezadas
por mujeres. Casi la tercera parte de los habitantes de Jamaica son pobres, la
mitad de ellos nifios, y cuatro de cada diez nifios menores de 14 afios viven en

una situacidén de extrema pobreza:
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2. Un estudio sobre la tasa de mortalidad infantil (TMI) realizado en 1994
demostrd claramente que, debido sobre todo a la inscripcidén incompleta de las
muertes, la TMI es considerablemente mids alta - 24 muertes por cada 1.000
nacidos vivos - que la cifra de 10 estimada por las Naciones Unidas. El estudio
mostrd también disparidades en la distribucidén de la mortalidad infantil entre
las distintas parroquias y dentro de cada una de ellas, distribucidén que
mostraba una estrecha correlacidén con las disparidades econdmicas y sociales. La
TMI, asi con la muy alta tasa de mortalidad debida a la maternidad (TMM) de 120
por cada 100.000 nacidos vivos, el porcentaje de nifios de bajo peso al nacer
(11%) vy la creciente malnutricidn materna e infantil constituyen también
importantes preocupaciones y plantean a Jamaica los mayores retos para cumplir
los objetivos de la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia.

3. Aungue el acceso a la ensefianza primaria es casi universal, siguen
existiendo disparidades. Una cuarta parte de los nifios mds pobres no reciben
ningtn tipo de enseflanza institucional, frente al 6,9% de los mds ricos; sdlo el
63% de los nifios pobres estédn matriculados en escuelas, lo que representa una
reduccidn respecto a 1989 (74%), y muchos de ellos sdlo asisten a la mitad de
lag clases. Casi la mitad de los graduados de la escuela primaria son
analfabetos, teniendo peores resultados los nifios que las nifias y los
estudiantes rurales que los urbanos. La tasa de analfabetismo de los adultos es
del 19% para los hombres y del 31% para las mujeres.

4. Las tensiones econdmicas y sociales ponen en peligro la estabilidad de las
familias, que a su vez ha llevado al absentismo paternoc y a un aumentc de la
violencia contra las mujeres v los nifios - y por parte de los nifios - como un
medic de resolver conflictos. Han aumentado los casos de abusos (800 en 1994),
descuido, abandono vy adolescentes embarazadas (28% del total de nacimientos), vy
el nfimeroc de nifios de la calle se ha duplicado desde 1989, hasta unos 2.500
aproximadamente. Las enfermedades venéreas v el VIH/SIDA se estdn convirtiendo
en destacadas causas de morbilidad y mortalidad infantil y juvenil. La
inadecuacién de la legislacién y la de su imposicidn dan como resultado una
proteccidn insuficiente de los derechos del nifio. Los nifios en conflicto con la
ley se enfrentan a largos periodos de detencidn en calabozos policlales y otras
instituciones penales.

PROGRAMA DE COOPERACION, 1990-1996

5. El programa de Jamaica para el periodo 1990-1995 se centrd en cuatro
programas: a) atencidn primaria de salud (APS), que contribuyd a mejorar la
cobertura de inmunizacidn para las seis enfermedades incluidas en el programa
ampliado de inmunizacidén, a reducir las muertes causadas por la deshidratacidn
diarreica y a aumentar®la lactancia materna; b) prestacidn de servicios a 49.000
nifios incluidos en programas de enseflanza especial y ensefianza préctica en todas
las parroquias, clinicas de orientacién infantil para casos de abusoc y servicios
de rehabilitacién para 1.200 nifios de la calle, 700 nifics necesitados de
adopcidn y 7.000 nifics con discapacidades; c) 150 talleres y seminarios sobre
generacidén de ingresos y desarrollo de habilidades para mis de 2.000 mujeres de
14 a 24 afios, y capacitacidn en atencidn infantil y desenvolvimiento en la
préactica para 1.500 madres adolescentes; y d) promocidén y movilizacidn social,
que aumentd el interéds de los medios de difusién y la cobertura de cuestiones
que afectaban a los nifios. Un programa del pais de corta duracidn (1995-1996)
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permitidé armonizar en Jamaica el ciclo de programacién del UNICEF con los de log
demids organismos del sistema de las Naciones Unidas. Se inicid un proyecto de
sistema de vigilancia institucional, financiado por el Servicio Especial de
Ajuste para América Latina y el Caribe, y se continud un proyecto de servicios
basicos urbanos.

6. La cooperacidén con la Universidad de las Indias Occidentales,
organizaciones no gubernamentales (ONG) y otras instituciones dio como resultado
una labor innovadora en sectores que afectan a los nifios y las mujeres gue se
enfrentan con tensiones y cambios econdémicos, culturales y sociales. Esa labor,
en esferas tales con la educacidén de los progenitores (especialmente para los
hombres), la socializacidn en relacién con el género, el aprendizaje preescolar,
la violencia doméstica, la desintegracidn familiar y la educacidn en materia de
salud y vida familiar, influydé en la labor correspondiente de programacidén en el
Caribe y en varios paises de América Latina.

Experiencia adquirida

7. El apoyo prestado por el UNICEF al Gobierno para el desarrollo de la
politica nacional sobre la infancia, el PNA, la descentralizacién de los
servicios de salud, la consideracidén generalizada de las cuestiones relativas al
género y las politicas y programas conexos han incrementado la confianza del
Gobierno en la capacidad del UNICEF para prestar apoyo técnico y material a
proyectos innovadores. El proyecto de educacién y desarrollo en materia de salud
infantil (CHED), uno de los elementos del programa de atencidn primaria de
salud, demostrd en 314 escuelas primarias la eficacia de los métodos de
enseflanza basados en estrategias "de nifio a nifio” y proporciond un modelo
reproducible para la aplicacién progresiva de ese concepto. Las experiencias
obtenidas en los programas de educacidn de los progenitores han mostrado que un
mayor apoyo al aprendizaje centrado en los nifios y las buenas pricticas de
crianza de los nifios pueden mejorar el rendimiento del aprendizaje infantil en
todos los niveles. El programa para los nifios en circunstancias especialmente
dificiles impulsd el apoyo a la Convencién sobre los Derechos del Nifio e inicid
una labor innovadora de rehabilitacién de los nifios de la calle Yy otros nifios en
circunstancias dificiles.

8. Las evaluaciones de mitad de periodo y final del proyecto de servicios
basicos urbanos mostraron que el enfoque comunitario tenia éxito en las esferas
de la inmunizacidn y la nutricidén, y mejoraba las capacidades de generacidén de
ingresos y organizacidén de las comunidades participantes. Parece que esos
programas con miltiples finalidades, que proporcionan servicios, refuerzan la
capacidad de gestién local y facultan a los beneficiarios para hallar soluciones
a sus problemas, son mids beneficiosos y duraderos.
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COOPERACION RECOMENDADA CON EL PROGRAMA, 1997-2001

Gasto anual esgtimado

(en miles de délares EE.UU.)

1997 19598 1999 2000 2001 Total
Recursos generales ) ’ o

Politica social y planificacidn

en favor de log nifios vy las mujeres is7 = 197 i91 182 179 946
Educacidén bédsica . 150 150 150 150 150 750
Nifiog y jdvenes en pgligro 120 120 120 120 120 600

Desarrollo comunitario descentralizado

en favor de la infancia 140 140 140 140 140 700
Apoyo al programa 143 143 149 _ 158 161 754
Total parcial 750 750 750 750 750 _3.750

Fondos complementariog

Politica social y planificacién en

favor de los nifios y las mujeres 150 300 450 450 300 1.650
Educacidn basica 200 500 650 650 500 2.500
Nifios v jdvenes en peligro 262 500 600 _ 600 540 2.502
Desarrollo comunitario descentralizado

en favor de la infancia 316 612 707 702 557 2.894
Apoyo al programa ' 72 88 93 98 103 454

Total parcial | 1.000 2.000 2.500 2.500 2.000 10.000
Total general 1.750 2.750 3.250 3.250 2.750 13.750

Proceso de prevaracidn del programa del paisg

9. El programa de cooperacidn se prepard tras un amplio proceso de consultas
en el gue participaron el Gobierno, las ONG, otros organismos del sistema de las
Naciones Unidas y los donantes. Dirigid el proceso el Instituto de Planificacidn
de Jamaica (PICJ), que se encarga de la cooperacidn técnica con otros paises. La
misién residente de los Paises Bajos intervino particularmente en el proceso, en
el que también tomaron parte representantes del Canadi, los Estados Unidos,
Italia, el Reino Unido y la Unién Europea. También participaron el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (FNUAP), la Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Educacidén, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Programa Mundial de Alimentcs
{PMA) v la Organizacidén Panamericana de la Salud/Organizacidén Mundial de la
Salud (OPS/OMS) .
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Obijetivos v _estrategia

10. Los objetivos del programa del pais son: a) aumentar el bienestar de los
nifios y las mujeres, v.g., mejorando los resultados de aprendizaje de los nifios,
como parte de la meta global del Programa Nacional de Eliminacién de la Pobreza
de reducir la pobreza a la mitad, de modo que para 1998 abarque s6lo el 14% de
la poblacién; y b) apoyar la aplicacién de ciertas recomendaciones seleccionadas
del Comité de los Derechos del Nifio.

11. La estrategia del programa tendrd tres dimensiones: a) hacer aportes
técnicos sostenidos y de alto nivel al Gobierno, tanto en el nivel nacional como
en el regional, orientados especialmente al andlisis, el disefio v la ejecucién
de politicas; b) acercar la capacidad de planificacidén a los beneficiarios
previstos, primordialmente incrementando la capacidad de las autoridades
regionales y de las parroquias; y c) promover la participacidén y la influencia
de las comunidades y los beneficiarios en los planes y actividades del programa,
en particular al nivel de las parroguias. Este dltimo objetivo entrafiari la
habilitacién y la movilizacién de la poblacién mediante una estrecha labor con
las familias y las comunidades, primordialmente por conducto de las iglesias,
las organizaciones comunitarias y las ONG.

Politica social y planificacién en favor de los nifios v las mujeres

12. Este programa ayudard al Gobierno a pasar de la elaboracién de politicas a
la preparacidén y la ejecucién de los planes correspondientes con cbjetivos cuyo
cumplimiento pueda vigilarse. Se orientara principalmente hacia la
descentralizacién de la ejecucidén de politicas, en especial para garantizar la
pertinencia y la efectividad al nivel de las parroquias y las comunidades. El1
programa seguird promoviendo también la utilizacién de politicas nacionales para
aplicar las prioridades del Programa Nacional de Accién Yy los objetivos de la
Cumbre Mundial en Favor de la Infancia. el
13. El programa bdsico, que se financiard con cargo a los recursos generales,
incluye la adquisicién de equipo para el procesamiento de datos y la preparacién
de informes, talleres y seminarios sobre el PNA Yy la Convencidén sobre los
Derechos del Nifio para los dirigentes politicos, losg asesores principales sobre
politicas y las autoridades de las parroquias, y la capacitacidén en materia de
evaluacidén e investigacidn, asi como la difusidén de los informes de vigilancia,
en particular para el Instituto de Planificacién de Jamaica Y los ministerios
del sector social. Los fondos complementarios serviran para apoyar la
continuacién de actividades ampliadas basadas en las parroquias en materia de
investigacién de la planificacién y la ejecucidn descentralizadas de las
politicas.

Educacidn basica

1l4. El programa apoyard la ejecucién del plan quinquenal de educacién del
Gobierno y la aplicacién de objetivos seleccionados del DPNA para mejorar la
calidad de la educacién basica de los nifios de hasta 12 afios de edad. Los dos
proyectos, sobre educacidn preescolar y sobre mejores logros en el aprendizaje,
abarcardn mds de 600 instituciones de ensefianza primaria y preescolar. El
proyecto de educacidn preescolar aumentari el dmbito de aplicacién y la calidad
de los programas destinado a tal fin, prestando apoyo a la Divisidén de Ensefianza

/...
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Preescolar del Ministerio de Educacidn y el Centro de Desarrollo del Caribe, a
fin de desarrollar un plan de estudios nacional mediante la capacitacién de
cuidadores, administradores e inspectores, y también elaborard y distribuiri a
las comunidades materiales de promocién. El proyecto recibe también apoyo del
bpMa,

15. El proyecto de mejores logros en el aprendizaje se centrard en la mejora de
la capacidad de aprendizaje de los estudiantes con bajos resultados,
aprovechando un exitoso proyecto piloto de la UNESCO y el PNUD. El proyecto
aumentard el admbito de aplicacidén de 30 a 100 escuelas, con un promedio de 20
escuelas al afio, a fin de abarcar a 5.000 alumnos. El nimero de escuelas en que
se aplicard el plan-de estudios CHED pasard de 314 a 789 en el afioc 2001. En los
materiales de estudio, disefiados por la Universidad de las Indias Occidentales 2%
el Departamentc de Planes de Estudio del Ministerio de Educacién y elaborados
con la asistencia del UNICEF, se incorporardn habilidades de aprendizaje y de
aplicacidn préactica centradas en la salud, la nutricidn, las cuestiocnes
ambientales, la equidad respecto al género v los derechos de los nifios. El
programa facilitard también la participacién de los progenitores y de la
comunidad en la educacidén de los nifios v alentarid una socializacidn positiva
mediante programas de capacitacién de los progenitores. Tanto el Banco Mundial
como el Banco Interamericano de Desarrollo han expresado un gran interés en
colaborar con el UNICEF en la esfera de la educacidn preescolar.

16. Se utilizardn recursos generales para proporcionar computadoras, para
capacitar a administradores educativos, maestros vy cuidadores, asi como a
encargados de formar a los progenitores, y para elaborar materiales pedagdgicos.
Se utilizardn fondos complementarios para la movilizacién social y para talleres
consultivos con investigadores, asi como para ampliar el nimerc de escuelas y
centros preescolares.

Nifios v Jévenes en pelidgaro

17. El programa ampliard la educacidn especial a fin de abarcar a 40.000
jévenes no escolarizados, ampliar los servicios de extensidén de 1.200 a 2.500
nifios de la calle (el nlimero total en el pais), procurar colocar en adopcién a
1.200 nifios actualmente ingresados en instituciones e integrar a otros 1.100 en
sus familias. Con recursos generales, el UNICEF proporcionard apoyo técnico y
talleres de capacitacidén a fin de ayudar al Gobiernoc a consolidar la capacidad
de la judicatura y del Ministerio de Salud y acelerar la reforma legislativa y
politica. Los fondos complementarios permitirédn al UNICEF prestar asistencia a
organizaciones no gubernamentales seleccionadas, a fin de que puedan
proporcionar servicios amplios de atencidén familiar a 100.000 nifios en sgituacidn
dificil, consolidando al mismo tiempo su capacidad para prestar
independientemente esos servicios por todo el pais. En el plano institucional,
el programa ayudard a mejorar la reunidén de datos y la vigilancia y la
evaluacidn de las politicas y programas relativos a los derechos del nifio. Se
espera que el Peace Corps de los Estados Unidos continte colaborando en este
proyecto mediante la asistencia de voluntarios en la esfera de la educacidn
especial y el desarrollo de la capacitacidn.
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Desarrollo comunitario descentralizado en favor de la infancia

18. El programa adoptard una estrategia de prestacidén de servicios y apoyo
técnico y material con importantes dimensiones de movilizacién, informacidén y
capacitacién. El programa bdsico financiado con cargo a los recursos generales
tendra por objetivo cinco de las 14 parroquias y contribuird a reducir la tasa
de mortalidad debida a la maternidad en esas parroquias, en las que tiene una
alta incidencia. Esa labor se realizard en colaboracién con el FNUAP y la
OPS/OMS, movilizando a las madres para que utilicen mejor los servicios de salud
durante el primer trimestre del embarazo, incrementando la capacidad comunitaria
para vigilar la hipertensién y otras causas conexas de eclampsia, y mejorando la
supervisién durante el parto a fin de minimizar las hemorragias e infecciones.
El programa tratara también de reducir la mortalidad perinatal e infantil en
esas parroquias mediante la mejora de la nutricidén materna y la reduccidén de los
traumas. La extensién de la malnutricidén se reducird a la mitad, a partir del
37% actual, mediante el aporte complementario de micronutrientes y la
demostracidén de tecnologias de bajo costo para el procesamiento de alimentos vy
la purificacidén del agua. El ambito de aplicacidén de la inmunizacién se
incrementard en toda la isla hasta que sea virtualmente del 100% vy la difusidén
de las enfermedades venéreas se reducird del 5 al 1% en zonas seleccionadas. Los
fondos complementarios se utilizarédn para extender a todas las parroguias para
el afio 2001 el asesoramiento a los adolescentes y también para aumentar la
disponibilidad de agua potable del 40 al 87% y de saneamiento del 20 al 95%.
Tanto los programas basicos como los financiados con fondos complementarios
tendrdn un importante componente de capacitacidn, informacidén y movilizacidn y
proporcionaran suministros y equipo.

23. Este programa aprovechard el éxito obtenido por el proyecto de servicios
bédsicos urbanos del anterior programa del pais y garantizard el establecimiento
de firmes vinculos entre las politicas y programas nacionales y los planes y
actividades con base en las parroquias y las comunidades, mediante la
sensibilizacidén de los planificadores nacionales respecto a las preocupaciones
locales y valiéndose de talleres de formacidn para mejorar la capacitacidén de
las autoridades de las parroquias en materia de andlisis y planificacidén de
programas. También prestard apoyo a una estrecha vigilancia de las actividades
en favor de los nifios y jévenes en peligro y en materia de educacidén preescolar
v basica, y proporcionard una base experimental para comprobar la eficacia de
determinadas politicas sociales en favor de la infancia apoyadas por el UNICEF a
nivel nacional.

Estrategias de obtencidn de fondos

24. El UNICEF seguird colaborando con las instituciones financieras
internacionales, especialmente en relacién con el Fondo de Inversidn Social que
se establecerid para apoyar al Programa Nacional de Eliminacién de la Pobreza. La
captacidén de fondos del sector privado, realizada con éxito a través de la
iniciativa nacional sobre nifios de la calle, se ampliaria mediante la
participacidn del sector privado.

Vigilancia v evaluacidn

25. Los programas y proyectos serdn vigilados y evaluados por medio del Comité
de Coordinacidén de Proyectos, que estd presidido por el Gobierno e incluye a

/...
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administradores de programas, y haciendo colaborar a los pfopios participantes
en los proyectos, a fin de que trimestralmente se informe de cada proyecto y se
examinen sus logros.

Coordinacidn con otros organismos

26. El UNICEF sigue colaborando estrechamente con los organismos de las
Naciones Unidas que actfan en Jamaica, por ejemplo, con el PMA y la UNESCO en
materia de educacidn y con el FNUAP y la OPS/OMS en materia de salud
reproductiva y materna, asi como con el Programa conjunto de las Naciones Unidas
sobre el VIH/SIDA.: El UNICEF es un miembro activo del sistema de coordinadores
residentes y participd en los debates relativos a la nota sobre la estrategia
del pais. Algunos miembros de la comunidad de donantes bilaterales, entre ellos
Alemania, el Canada, los Estados Unidos, el Japdn, los Paises Bajos y la
Comunidad Europea, han convenido en centrar su asistencia en la iniciativa del
Gobierno para la reduccidn de la pobreza, a la que también presta apoyo el
presente programa.

Gegtidn del programa

27. El Instituto de Planificacién de Jamaica se encargari de la coordinacidn
global, en tanto que los Ministerios de Salud y de Educacidn vy la Oficina del
Primer Ministro se hardn cargo de la ejecucidn del programa. E1 UNICEF
colaborard estrechamente con el Consejo de Recursos Humanos y el Comité
Coordinador del Plan Nacional de Accidn, a fin de supervisar los progresos
globales del programa.del pais.
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