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La séance est ouverte a 10 heures.

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES EN APPLI CATI ON DE
L' ARTI CLE 19 DE LA CONVENTION (point 7 de |'ordre du jour) (suite)

Deuxi eme rapport périodique de |la Finlande (CAT/C/ 25/ Add. 7)
(HRI / CORE/ 1/ Add. 59)

1. Sur |'invitation du Président, MM Lang, Velthein, Lehnus et Sintonen et
Mres Sal ojarvi et Mbhell (Finlande rennent place a la table du Comté.

2. M_LANG (Finl ande), présentant |e rapport de son pays (CAT/ C/ 25/ Add. 7),
décl are qu' exercant |les fonctions de Directeur général au Mnistére de |la
justice depuis de nonbreuses années, il a le sentinment d' avoir personnell enent
a répondre de |'application de | a Convention dans son pays. L'inportance de

| a dél égation finlandaise atteste I'intérét de |la Finlande pour |es travaux

du Comté et le prix qu' elle attache a ses observati ons.

3. La situation a beaucoup évol ué en Finlande ces deux derniéres années,

en particulier sur le plan législatif. La Constitution conporte un nouveau
chapitre sur les droits civils et politiques ou | a question des peines en
général et de |la peine capitale est évoquée, une nouvelle |égislation est
entrée en vigueur en 1995 en ce qui concerne |le fonctionnenent et

|"adm nistration des prisons, et la police est depuis peu régie par de
nouveaux reglenents. La prem ére raison de tous ces changenents est que

la Finlande s'efforce de s'acquitter scrupul eusenment de toutes |es obligations
qui lui inconbent en tant que nenbre du Conseil de |'Europe. La seconde raison
est qu'une grande partie de la | égislation pertinente était dépassée et devait
étre réactualisée; il fallait tenir conpte de |'évolution de la situation et
not anment de | a récessi on économ que, qui ne pernet plus de nmettre autant

| "accent qu'auparavant sur le travail productif des prisonniers puisque 80 %
d' entre eux étaient chéneurs avant |eur incarcération et se retrouveront au
chérmage a leur libération. Le travail ne doit plus étre vécu come une val eur
absol ue, et c'est la une tache bien difficile dans une soci été dont |e systene
juridique était jusqu'a présent fondé sur |'éthique du travail

4, Le deuxi éme rapport périodique de la Finlande, outre qu'il rend conpte
des changenents | égislatifs et autres intervenus en Finlande, s'efforce de
répondre aux questions posées a |'occasion de |I'examen du rapport initial,
en novenbre 1990; il porte notamment sur |es procédures d'incorporation des
instruments internationaux dans |la | égislation finlandaise et sur |es
attributions respectives du Chancelier de la justice et du Medi ateur

parl enent aire.

5. A propos de | "application de |'article 4 de | a Convention, |e rapport
fait état des changenents apportés a la Constitution finlandaise en mati ére de
droits civils et politiques. Donnant lecture de |'article 6 de |la Constitution
telle qu elle a été nodifiée, M Lang indique qu'il a été donné effet aux

di spositions de cet article dans la | égislation adoptée par |e Parlenent, en
particulier sur les prisons, sur les procédures d arrestation dans le cadre

d' enquétes crinmnelles et sur le traitenent inposé aux nal ades mentaux dans

| es hodpitaux.
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6. Le rapport initial de la Finlande, ainsi que |l es paragraphes 12 a 19
du deuxi ene rapport, exposent les nodalités de répression de la torture en
Fi nl ande. Les nouvel | es di spositions adoptées a ce sujet, entrées en vigueur
en septenbre 1995, concernent les voies de fait; celles-ci peuvent aller des
voi es de fait |égéres, passibles d une sinple anende, aux voies de fait
qual i fi ées, dont |les auteurs encourent jusqu' a 10 ans de prison. Ces

di spositions sont rédigées de telle maniére qu' elles sont dans tous |es cas
applicables a la torture, y conpris a la torture psychol ogi que.

7. Un projet de réfornme du chanp d' application du Code pénal finlandais

a été présenté en février 1996; il est proposé d en nodifier le chapitre 1

de facon a rendre le droit finlandais applicable a toutes les infractions
conmi ses hors de la Finlande, qui seraient punissables indépendanment du droit
en vigueur la ou elles ont été conmses. Ce texte serait éventuel | enent

conpl été par un décret donnant une |iste exhaustive des infractions
internationales - y conpris les actes de torture - régies par ce principe

d' universalité. Bien entendu, pour engager des poursuites pour une infraction
internationale commse a |'étranger, il faudra toujours qu'une ordonnance de
poursuites ait été rendue par le Chancelier de la justice. D une naniére
générale, le chanp d' application du Code pénal sera élargi pour pernettre

a la Finlande de s'acquitter de ses obligations internationales, s'agissant
par exenpl e des travaux du Tribunal pénal international pour |'ex-Yougoslavie.

8. La loi sur |I'entraide judiciaire internationale en natiere pénale, entrée
en vigueur en janvier 1994, dispose que |la Finlande préte son concours a des
autorités étrangeres, qu' elle ait ou non conclu un traité en la mati ére avec

| e pays considéré. Une disposition ajoutée a |'article 7 de la Constitution

di spose que désornmmi s un étranger ne peut étre expul sé, extradé ou refoul & ni
vers un pays ou il risque la peine de nort, la torture ou d autres traitenments
dégradants, ni vers un pays tiers susceptible de Ile refouler a son tour vers
un lieu ol ces risques existent.

9. Concernant |'article 10 de la Convention, le Centre de formation

du personnel pénitentiaire dispose un enseignement de base sur les droits

de |'honme et des droits fondanentaux ainsi que sur |es objectifs de

| " application des peines. Depuis quel ques années, le rapport du Comté
européen pour |la prévention de la torture et des peines ou traitenents

i nhumai ns ou dégradants est utilisé pour cette formation. Les services de

| "admi nistration pénitentiaire ont par ailleurs tenu un séninaire sur "les
droits de | ' homme dans |'adm nistration pénitentiaire", et |le Départenent des
prisons a organi sé des stages sur les droits de |'homme dans une perspective
internationale. Quant a la formation des policiers, elle conporte une étude
systématique des droits civils et des droits de |I'honme consacrés par |es
conventions internationales. Lorsque |la question des droits de |I'homre et des
droits civils est abordée, |'accent est particuliérenent ms sur |la nouvelle
régl ementati on concernant les droits fondanentaux. A |'Ecole de police, la
question des droits de |'honmme et des droits civils et politiques est évoquée
dans toutes |les disciplines, et |es professeurs participent a des sém naires
i nternationaux sur les droits de |'honme.

10. En mai 1995, les dispositions concernant le traitenent des prisonniers
ont été élimnées du décret relatif a |l'admnistration pénitentiaire pour étre
incluses dans la loi sur |'exécution des peines; celle-ci dispose que |es
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prisonniers doivent étre traités avec justice, dans | e respect de |eur
dignité. L'article 3 du chapitre 1 de ladite loi stipule que |I'application
des peines doit étre assurée de telle manieére que la privation de liberté soit
| a seule sanction; d' autres restrictions ne peuvent étre inposées que dans

la mesure ou elles sont nécessaires pour s'assurer de |la présence du
prisonnier et faire respecter |'ordre dans |I'institution. Cette |oi dispose
aussi que le prisonnier doit étre entendu chaque fois qu' une décision est
prise concernant sa vie quotidienne, son travail ou son transfert dans un
autre établissenent par exenple. Elle interdit toute discrimnation en
énumérant une longue liste de notifs qui ne sauraient étre invoqués pour

i mposer un traitement particulier a quiconque. Dans | e cadre de |a réforneg,

d' autres dispositions ont été prises concernant | e courrier des prisonniers et
["utilisation par eux du tél éphone : toute correspondance entre un prisonnier
et une autorité pénitentiaire ou un organe de défense des droits de |'homme
doit étre acheninée sans délai et ne peut étre censurée; c'est ainsi qu' un
prisonnier peut écrire a un organe international tel que le Comté contre

la torture avec la garantie que sa lettre parviendra sans avoir été | ue.

Des précisions ont aussi été apportées, dans |le cadre de la réforne, en ce qu
concerne les conditions de la fouille et de |'exanen nmédical des prisonniers.

11. Si les prisonniers étaient nagére tenus de travailler, ils ont désormais
|"obligation soit de travailler, soit d acquérir une formation, soit de
participer a toute autre activité propre a anéliorer leur aptitude a vivre et
a travailler en société. Beaucoup d' efforts ont été faits pour dével opper ces
activités, destinées a nettre en val eur | es capacités physiques, nentales ou
soci al es des intéressés.

12. Une réglenmentation a été pronul guée en février 1994 au sujet du
traitenent des mineurs de 18 ans, conpte dinent tenu de |'article 37 c)

de la Convention des Nations Unies relative aux droits de |'enfant.

La possibilité pour les prisonniers d' étre transférés d' un établissenent
carcéral a une institution ouverte a été élargie en mai 1995 et s'agi ssant de
m neurs, ces transferts sont effectués dans chaque cas en fonction de
['"intérét de |'enfant. Le nonbre de prisonniers mneurs est si faible en
Finlande (six a |'été 1995 et actuellenment neuf) qu'il est difficile

d' organi ser pour eux des progranmes spéciaux, nmais tout est m s en oeuvre pour
servir au meux leurs intéréts.

13. Un nouveau décret sur |'admnistration pénitentiaire conporte des
instructions et procédures plus détaillées en ce qui concerne le traitenent
des prisonniers. Une nouvelle disposition concernant |es prisonniers étrangers
prévoit que tout prisonnier qui n'est pas ressortissant finlandais a la
possibilité d entrer en contact avec | a m ssion diplomatique ou consulaire de
son pays.

14. Le rapport aborde |la question du réginme de sireté appliqué aux
récidivistes dangereux. ||l serait peut-étre préférable, dans |a version
angl ai se, d' enployer le not internnment. Il s'agit de cas rares : a |'heure

actuel l e, quel que 40 personnes sont enprisonnées a vie pour assassinat,
cependant que 16 autres personnes sont assujetties au régi ne de sireté,
celui-ci pouvant a tout noment étre renplacé par une condamati on de durée
déterm née. En réalité, on ne peut nmérme plus parler de réginme i mposé pour une
durée indéfinie car depuis 20 ans, le Tribunal de |I'application des peines a
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toujours décidé de |ibérer |es prisonniers une fois que ceux-ci avai ent purgé
i nt égral ement | eur peine d enprisonnenent. Ce systéene a été accepté dans le
cadre européen comme étant conforne au droit, mais en tout état de cause,

il est prévu de le renplacer a terne par une autre procédure.

15. La loi sur la police et laloi sur les fichiers de Ia police, entrées

en vigueur en 1995, ont été él aborées conpte tenu des conventions relatives
aux droits de |'homre et des autres obligations internationales de |a

Fi nl ande. En vertu de ces nouvelles dispositions, la police doit faire preuve
dinpartialité et d esprit de conciliation; elle ne doit causer aucun donmage
ou préjudice ni enpiéter sur les droits de qui conque, au-dela de ce qui |ui

est indispensable pour s'acquitter de sa mission. Les pouvoirs de |la police

et les garanties juridiques conférées aux citoyens sont énoncés de |a manieére
la plus détaillée. En ce qui concerne |les enquétes relatives a des all égations
d infractions policiéres, une réforne qui entrera en vigueur en décenbre 1996
fera en sorte que | e procureur chargé de ces enquétes soit indépendant de
|"adm nistration de la police. Le Mnistére de la justice prépare aussi un
texte qui aura pour effet de regrouper |es procureurs provinciaux sous |'égide
du procureur général, qui deviendra peut-étre la plus haute autorité en ce qui
concerne les enquétes relatives a des infractions policiéres; une décision

de principe a déja été prise dans ce sens, et le Mnistre de |'intérieur a

d ores et déja rédigé une circulaire a I'intention des services de police,

| eur faisant savoir que ces affaires devront étre confi ées aux procureurs

i ndépendants partout ou ceux-ci sont déja en place.

16. Dans |l e cadre de la nouvelle | égislation, il est précisé que le
Chancelier de la justice et | e Mediateur parlenentaire ont pour m ssion
spéci fique de défendre les droits de |'homme et les droits civils et

politiques. Il faut souligner que dans la tradition finlandaise, ces
deux personnalités jouissent d un statut fort éminent qui garantit |eur
inpartialité. M Lang sait d' expérience qu'il est préférable de prendre

trés au sérieux |es demandes d' explications émanant de |eurs services.
Le Chancelier comme |e Médiateur ont des pouvoirs trés étendus |orsqu'i
s'agit d' engager des poursuites pour abus de pouvoir par exenple.

17. En ce qui concerne |le nonbre total de prisonniers, la Finlande est un cas
a part dans |es sociétés occidentales industrialisées qui, presque toutes, ont
vu |l eur popul ation carcéral e augnenter tres fortement. Celle de |la Finlande,
au contraire, est passée de quelque 7 000 prisonniers dans | es années 60

a 3 300 aujourd hui. Il est vrai que ce phénonmene exceptionnel s'explique en
partie par le fait que |la popul ation carcérale était au départ relativenent

i mportante. Un autre él énent intéressant est |le nonbre trés faible de détenus
en attente de jugenent, puisqu'ils ne constituent que 8 %environ de la

popul ation carcérale, alors que |a proportion est de 30 a 40 % dans |a plupart
des pays. Cest la un point inportant, car ce sont ces détenus qui ont

général ement le plus de difficultés au sein du systéne pénitentiaire,
["incertitude ou ils se trouvent |eur rendant |'adaptation plus difficile.

18. Trés peu de denmandeurs d' asile (nmoins d' une dizaine) se trouvent détenus

en attendant que |'on statue sur leur sort. Il est jugé préférable de |les
nmettre en prison plutdt que de les laisser dans |les | ocaux de la police,
ou les conditions matérielles ne sont guére adaptées. |l est vrai que |eur

pl acenment dans des établissenents pénitentiaires, qui est pratiqué dans
beaucoup de pays, n'est pas une solution tres satisfaisante.
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19. Le PRESIDENT invite e Comté a commenter |le rapport et |'exposé ora
de | a dél égation finl andai se.

20. M_YAKOVLEV (Rapporteur pour la Finlande) constate que la stabilité et
|"ordre dénocratiques font partie de |'art de vivre en Finlande; il n'est donc
pas surprenant que le taux de crimnalité et |e nonbre de prisonniers y soient
si faibles. De plus, le Gouvernenment finlandais, loin de se décerner un
satisfecit, se nmontre toujours désireux d' améliorer encore |'application de

| a Convention. Son deuxi éme rapport périodi que est en tous points conforne aux
directives du Comté, et il y est répondu a toutes |es questions posées |ors
de |'examen du rapport initial. Non seul ement des nesures d' ordre |égislatif
ont été prises par la Finlande, mais aucun cas de torture n'a été signalé

au Conité.

21. On peut constater avec satisfaction que la Constitution révisée conporte
désormai s une interdiction explicite de la torture et d autres traitenments
dégradants. De plus, le "principe de nornalité", qui veut que les conditions
régnant en prison ressenbl ent d' aussi prés que possible a celles qu
caract éri sent dans |l a soci été en général, est désormais consacré par |la

| égi slation. Autre source de satisfaction, la loi sur |les enquétes

prélim naires énonce de naniére détaill ée | es méthodes a suivre lors des
interrogatoires. Enfin, la création du Centre de réadaptati on des victinmes de
la torture nérite aussi d' étre mentionnée conme une nesure concrete et non pas
si nmpl ement théorique. Un certain nonbre de questions peuvent toutefois étre
posées, a commencer par celle, chére au coeur du Comté, de la définition de
la torture. La Convention est tres claire a ce sujet : la torture visée est
celle infligée par un agent de la fonction publique ou toute autre personne
agissant a titre officiel. Cette définition ne saurait étre assinilée a celle
des voies de fait, trop générale. Dans |'un et |'autre cas, |'auteur et
["intention sont tres différents.

22. En ce qui concerne le projet de réforme du régime de slreté (par. 33 du
rapport), M Yakovlev n'est pas certain de la conpatibilité entre | es mesures
prévues et |les dispositions de |la Convention et ne denande qu'a étre rassuré a
ce sujet. La Ligue finlandaise des droits de |'home a nmis en cause un certain
nonbre de dispositions de la loi sur I'inmmgration du 15 juillet 1993, qui
donne notamment effet a |'idée d une liste de pays dits "slOrs". M Yakovlev
s'interroge sur la fonction exacte de cette liste. Il croit conprendre qu'en
cas de demande d'asile, si le requérant est ressortissant d' un pays inscrit
sur cette liste, sa demande est refusée d' enblée. |l faudrait connaitre les
critéres retenus pour faire figurer un pays sur la liste, ainsi que les
éventuel | es garanties juridiques dont bénéficient les intéressés. La Ligue
finl andai se des droits de |'homme fait égal ement état d'un certain nonbre

d' incidents de brutalité policiére. M Yakovlev souhaiterait avoir |'assurance
que toute plainte nettant en cause la police est |'objet d une enquéte nenée
par des autorités autres que la police elle-nméne.

23. Il existerait par ailleurs une certaine discrimnation a |'égard de

m norités ethniques dans | es prisons, dont seraient plus particuliérenent

victines les Rons. L'intérét que |e médi ateur parlenentaire porte a cette

guestion senble toutefois ténoigner de |a reconnai ssance du probl éne et de
I a vol onté du gouvernenent de |le résoudre.
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24, M Yakovl ev ne veut pas conclure sans rendre hommage a | a nmani ére
exenpl ai re dont | a Finlande respecte |a Convention

25. M _REGM (Corapporteur pour la Finlande) félicite lui aussi |a Finlande
de son rapport, qu'il qualifie d exenplaire. Il revient sur |'inportance que
le Comté attache a |'incorporation dans le droit interne des pays d' une
définition de la torture. Un pays comme | a Finlande, qui se trouve au prem er
rang des défenseurs des droits de |'homme, se doit d' étre exenplaire et de
prévoir explicitenent une définition de la torture dans sa | égislation

i nterne.

26. M Regm se félicite de la place faite au principe d universalité,

en vertu duquel un étranger peut étre jugé selon le droit finlandais alors
néme que |'acte n'est pas punissable la ou il a été comms. En revanche, le
Code de procédure judiciaire lui senble quel que peu anbigu en ce qui concerne
le principe de la liberté d appréciation de la preuve; il ainerait quel ques
précisions a ce sujet.

27. Pour ce qui est du réginme cellulaire, M Regm estinme qu'il ne devrait
pas exister du tout. Cependant, dans la pratique, il voudrait savoir tres
préci sénent si un détenu ms au secret peut recevoir la visite de ses proches
et consulter un nédecin qu'il aura lui-nméne désigné. |l salue un certain
nonbre d'initiatives visant a faire canpagne et a lutter concrétenent contre
la pratique de la torture. Il se félicite notanment de |'entrée en vigueur de

| a Convention européenne pour la prévention de la torture et des peines ou
trai tenents i nhumai ns ou dégradants, ainsi que de la création d un Centre pour
les victimes de la torture. Il s'inquiéete toutefois des all égations énanant de
I a Ligue finlandai se des droits de |'home concernant |a situation des

m norités dans les prisons finlandaises. En effet, la police come |les

gardi ens de prison seraient coupables de manifestations de racisne, notanment
a l'encontre des Rons. M Regm souhaiterait que toute |'attentino voul ue soit
accordée a cette question et demande que | ui soient précisées les intentions
des autorités a ce sujet.

28. M Regm souhaiterait enfin des renseignenents plus précis concernant
|"article 14 de |l a Convention et voudrait notamment savoir quel est |e nontant
maxi mrum de |'indemisation qui serait versée aux ayants droit d' une personne

norte a la suite de tortures

29. M_BURNS félicite |a dél égation finlandai se de son excel |l ent rapport et
avoue avoir quelques difficultés a trouver | e noindre reproche a fornuler.

Il se dit tout particuliérenent inpressionné par la dinminution systématique

de |l a popul ation carcérale au cours des 20 années précédentes. |l souhaite
néannobins revenir sur la question de la définition de la torture. Le projet de
| oi portant anendenent des dispositions fondanentales de |a Constitution, qu
prévoit d'incorporer dans la Constitution la prohibition de la torture, est
une initiative trées louable qui serait toutefois encore angliorée par
['"introduction dans | e Code de procédure pénale de la définition spécifique

du crine de torture.

30. Passant a la liberté d appréciation de la preuve, M Burns juge |le
par agr aphe 29 du rapport trés anbigu et ainerait que lui soit précisée
["interprétation qu'il convient de donner a ce paragraphe. |l inporte en effet
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de savoir si les tribunaux ont un pouvoir discrétionnaire en |la natiére,
conpte tenu du fait que I'article 15 de la Convention proscrit ['utilisation
comme él énent de preuve d' une déclarati on obtenue par la torture.

31. A propos de |'alinéa b) du paragraphe 46 du rapport, M Burns voudrait
savoir ce qu' est exactement |'internenent administratif, ainsi que les
conditions de cet internenent. Enfin, relevant qu'il est dit au paragraphe 78
du rapport que | a personne détenue ou arrétée "devrait avoir la possibilité de
choisir un avocat", ce qui pourrait donner a penser que les autorités ont un
pouvoir discrétionnaire en la nmatiére, M Burns denande quelles sont |es
conditions d' exercice du droit a un conseil dans ces circonstances.

32. M _S@RENSEN i nsiste, lui aussi, sur |'utilité de disposer d' une
définition de la torture; par exenple, au cas ou un tortionnaire qui aurait
sévi a |'étranger se rendait en Finlande, sa mise en accusation serait plus
facile si |'acte de torture constituait une infraction pénal e spécifique.

33. M Sgrensen voit une certaine anbi guité dans | e paragraphe 77 du rapport
et ainmerait savoir ce qui se passe dans la pratique lorsqu'il y a décision de
différer la notification de |'arrestation d' une personne a ses proches.

En sa qualité de médecin, il s'inquiéte de ce qu' un policier assiste aux
exanens medi caux et estinme que, sauf en cas de risque objectif réel - de prise
d' ot ages, par exenple - le médecin doit rester seul avec |'intéressé, et ce
pour préserver la relation privil égi ée entre médecin et mal ade. Quant

au paragraphe 102 du rapport, M Sgrensen voudrait savoir si la loi relative
aux droits des nal ades s'applique égal ement aux nal ades détenus. Enfin, il
ainmerait qu' on lui confirme que, en vertu de la loi relative a la santé
nentale, le traitenent psychiatrique ne peut étre i nmposé que |orsque |es
condi ti ons énoncées aux alinéas a), b) et c) sont toutes réunies, et non

| orsque |'une quel conque seul enrent de ces conditions est renplie.

34. M _PIKIS souhaiterait des éclaircissenents sur |la possibilité, mentionnée
au paragraphe 26 du docunent de base (HRI/CORE/ 1/ Add.59), d'engager des

pour suites pénales contre un fonctionnaire qui a porté atteinte aux droits

de I'"honme. |l insiste a son tour sur la différence entre les "voies de fait"
et |'acte de torture, tant en nature qu' en intensité. En |'absence de

di spositions relatives a la valeur de |a preuve obtenue par des nbyens
illégaux, il demande selon quels critéres et quelles procédures des

décl arati ons obtenues par la torture sont jugées nulles par un juge ou un

tri bunal

35. Et ant donné que |l e placenent a |'isolenment peut facilenment entrainer
des violations de |la Convention, il serait utile de savoir dans quels cas et
pour conbi en de tenps un prisonnier peut étre isolé des autres détenus.

En application de la | égislation finlandaise, une personne détenue ou arrétée

ale droit de s'entretenir en privé avec son défenseur, a noins qu'il n'y ait
des notifs [ égitinmes de penser qu'elle abusera de ce droit (par. 78 du
rapport). Quels sont |les abus visés et |'intéressé peut-il fornmer un recours

contre une telle décision ?

36. Il est fait référence dans le rapport (par. 90) d'une Conm ssion chargée
d' enquéter sur les allégations faisant état d infractions policiéres et il
serait intéressant d avoir des exenples de cas traités par cette institution
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M Pikis demande si |'accusé a le droit de garder le silence et, dans
["affirmative, si ce droit est porté a sa connai ssance. Enfin, il demande s

|"intervention éventuelle du pouvoir judiciaire est prévue par la loi relative
a la santé nentale (par. 105 du rapport) et si le risque existe qu' une
personne souffrant de nmaladie nentale soit privée de ses droits.

37. Mre | LI OPOULOS- STRANGAS a accueilli avec satisfaction le rapport et la
présentation orale de |a dél égation finlandaise. Se référant aux

par agr aphes 135 et 136 du rapport, elle demande si |e pouvoir qui est donné
aux policiers de décider |'internement administratif d un étranger est

enti erenent discrétionnaire ou si laloi relative a l'inmgration prévoit des
conditions et des garanties. Les étrangers sont-ils détenus dans |es nénes
lieux que les citoyens finlandais, peuvent-ils s'exprimer dans |eur |angue et
bénéficient-ils d' une assistance juridique ?

38. Le PRESI DENT dermande a | a dél égation finlandaise si, bien que |les

al |l égations de torture soient tres rares dans |le pays, |a Finlande pourrait
contribuer - si elle nele fait déja - au Fonds de contributions volontaires
des Nations Unies pour les victinmes de la torture. Il la renercie de son
attention et I'invite a répondre aux questions posées a | a séance suivante.

39. La dél égation finlandaise se retire.
La séance (publigque) est suspendue a 11 h 45; elle est reprise a 12 h 35 */.
Deuxi éne rapport périodique du Sénégal (suite) (CAT/C 17/Add.14) : Concl usions

et reconmmandations du Comté

40. Sur |'invitation du Président, M Youssoupha Ndiaye, M Amadou Di op,

Mre Mainmouna Diop, M Manmadou Lami ne Fof ana, M Mandi ougou Ndi aye,
M Ibou Ndiaye et M El Hadji Abdoul Aziz Ndiaye (Sénéqgal rennent place a

la table du Conité.

41. Le PRESIDENT invite Mre |Iliopoul os-Strangas (Rapporteur pour |e Sénégal)
a présenter |es conclusions et reconmandati ons adoptées par e Comté en
séance privée concernant |le rapport présenté par |e Sénégal

42. Mre | LI OPOULOS- STRANGAS (Rapporteur pour |e Sénégal) donne |ecture, en
| angue francaise, du texte qui suit

"Le Comité a exam né | e deuxiene rapport périodique du Sénéga
(CAT/ C 17/ Add. 14) lors de ses 247éne et 248eéne séances tenues |le
ler mai 1996 (voir CAT/ C SR 247 et 248) et a adopté |es conclusions et
recomandat i ons sui vant es

A.  Introduction

Le Comté se félicite de la présentati on du deuxi éne rapport
péri odi que du Sénégal et du docunent de base et renercie | a dél égation
sénégal aise de | a présentation orale et de la franche col |l aboration
dénontrée par |e dial ogue engagé avec le Conmité.

*/ Il est rendu conpte de |a séance privée, tenue de 11 h 50
a 12 h 35, dans | e docunment CAT/ T SR 249/ Add. 1.
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B. Aspects positifs

Le Comté note avec satisfaction |'engagenent résolu du Sénéga
dans | a défense des droits de |'homme, nanifesté, entre autres, par la
ratification d une série de traités internationaux concernant |a
protection des droits de |'homme et par |a nodernisation de |a
| égislation y relative, qui est actuellenent en cours. Par ailleurs, la
franche coll aboration de |'Etat partie avec le Comté nontre sa volonté
de renmplir les obligations qu'il a souscrites en ratifiant |a Convention.

Le Comté signale conme un aspect positif le rang que |la
Constitution sénégal aise octroie aux traités internationaux ratifiés par
| e Sénégal, notamment une val eur supérieure a celle de la loi nationale.

Le Comté voit en outre dans |'évolution récente dans | e donmine
des droits de |'homme au Sénégal telle qu' elle est présentée dans le
conmmuni qué conmmun de représentants du gouvernenent et des organisations
non gouvernenental es du 13 mars 1996, qui annonce |'instauration d'un
di al ogue périodique et la création d un "GQuichet des droits de |'home",
une nmesure tres constructive.

Le Comté se félicite aussi du fait que | a dél égati on sénégal ai se
s' est engagée, au nomdes autorités de |'Etat partie, d une part a faire
prendre des nesures pour assurer |la formati on des personnes chargées des
fonctions énunérées a |'article 10 de I a Conventi on, notament des
nédecins, et d autre part a porter a terne |la procédure en cours
concernant la déclaration prévue a |'article 22 de |a Convention

C. Facteurs et difficultés entravant |'application
des dispositions de |a Convention

Le Comté signale |'absence, sur le plan normatif, de certaines
réglementations qui garantiraient |'application effective de la
Conventi on.

Le Comté prend acte du fait que la situation conflictuelle en
Casanance entrave parfois |'application effective de |Ia Conventi on.

D. Sujets de préoccupation

Le Comté s'inquiéete des nonbreux cas de torture qui ont été portés
a sa connai ssance par des organi sations non gouvernenental es, dont |la
fiabilité est prouvée, mais égal ement signal és dans |e rapport de |'Etat
partie, notamment aux paragraphes 12, 37 et 103.

Tout en tenant conpte du probl éme spécifique de Casanmance, qu
nenace |'intégrité et la sireté de |'Etat, le Comté rappelle qu' une
dénocratie doit, en tout état de cause, veiller a ce que seuls des noyens
| égitimes soient enployés pour assurer la sOreté de |'Etat, la paix et la
stabilité.

Le Comté se préoccupe du fait que |'Etat partie évoque dans son
rapport une divergence entre la |l égalité internationale et la légalité
nationale, afin de légaliser |'inpunité d actes de torture, inpunité qu
est la suite des lois portant amnistie.
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Le Comté exprinme des doutes quant a |'efficacité des dispositions
en vi gueur au Sénégal concernant un plein respect des droits fondanentaux
de | a personne en garde a vue

E. Recommandati ons

Le Comté recommande a |'Etat partie d' envisager, dans |le cadre de
la réforne | égislative qu'il est en train d effectuer, d introduire
explicitement dans la | égislation nationale | es dispositions suivantes

a) Définition de la torture, conforménent a |'article premer de
la Convention, et incrimnation de la torture come infraction général e,
en application de |'article 4 de |a Convention; cette derniére
di sposition rendrait, entre autres, possible pour |'Etat partie d' exercer
la juridiction universelle prévue par les articles 5 et suivants de la
Conventi on.

b) L'interdiction générale de tout acte de torture en insistant
sur le fait qu' aucune circonstance exceptionnelle ne peut étre invoquée
pour justifier la torture, conforménent au paragraphe 2 de |'article 2 de
| a Conventi on.

c) Prescription expressis verbis du fait que |'ordre d' un
supérieur ou d' une autorité publique ne peut étre invoqué pour justifier
la torture, confornménent au paragraphe 3 de |'article 2 de |a Convention.

d) Interdiction explicite d obtenir des preuves par la torture,
conforménment a |'article 15 de la Convention, et interdiction que toute
déclaration dont il est établi qu' elle a été obtenue de telle manieére

pui sse étre invoquée comme él énent de preuve dans n'inporte quelle
procédure.

Le Comté recommande que tous les crines évoqués au prem er
paragraphe de |'article 4 de Ia Convention fassent ex officio |'objet
d' une enquéte rigoureuse et rapide par |es pouvoirs judiciaires
conpétents et par |le procureur.

Le Comté reconmmande que toute personne accusée d' une infraction a
la loi pénale fasse |'objet d' une enquéte objective et si sa
responsabilité est établie qu' elle soit déférée devant la juridiction
conpétente | e plus todt possible.

Le Comté recommande que soit mis en oeuvre, sans réserve,
|["article 79 de la Constitution sénégalaise, qui institue la primuté du
droit international conventionnel ratifié par le Sénégal sur la lo
nationale. Il estine notament que les lois d amistie en vigueur au
Sénégal sont inadéquates pour une correcte application de certaines
di spositions de |Ia Convention

Le Comté souhaite que les allégations présentées par |es
organi sati ons non gouvernenent al es fassent |'objet d' une enquéte et que
les résultats soient transms au Comté.
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Le Comté serait enfin reconnai ssant au Gouver nenent sénégal ai s de
bi en voul oi r donner une contribution, ménme synbolique, au Fonds de
contributions volontaires des Nations Unies pour les victines de |a
torture.”

43. Le PRESIDENT invite | a dél égation du Sénégal a faire part de ses
observations au sujet des conclusions et recomandati ons du Comité.

44, M DI OP (Sénégal) renercie le Comté d avoir donné au Gouver nement
sénégal ais | ' occasion de s'exprimer et de recueillir ses suggestions, qu

| ' aideront a adapter - en vue de |l e perfectionner - son dispositif dans |e
dorai ne évolutif que constituent les droits de |'homme. Le Sénégal réaffirne
son attachenent sol ennel aux travaux du Comté et entend respecter |les
engagenents qu'il a pris, ala lumére des conclusions du Comté et conpte
tenu de la préémnence du droit international sur le droit interne. Du reste,
souci eux de noderniser sa | égislation, |'Etat sénégalais a déja ms en
chantier un certain nonbre de réfornmes allant dans | e sens des reconmandati ons
du Comité, dans plusieurs domaines inportants, notamment : la définition de la
torture, la qualification pénale de cette infraction, la conduite des enquétes
et les procédures en nmatiéere de garde a vue, des directives a ce sujet venant
juste d' étre adopt ées.

45, Le PRESIDENT renercie | a dél égation sénégal ai se de sa coll aboration et de
son ouverture d'esprit.

46. La dél égation sénégal ai se se retire.

La séance est levée a 13 heures.



