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I. RESPUESTAS RECIBIDAS DE LOS GOBIERNOS (Continuacién)l/

COSTA RICA

[Original: Espaﬁol]
[23 de febrero de 1981}

Resulta un lugar comin afirmar que es casi permanente la preocupacibén de los
paises por encontrar las mejores técnicas de represién e investigacibn de hechos
antisociales e ilfcitos, pues debido al aumento de la delincuencia la eficiencia de
la policfa es una necesidad imperiosa. Parte de esta manifestacién delictuosa la
configuran los delitos dirigidos a limitar la libertad de los individuos, y uno en
particular, las forzosas desapariciones individuvales o de grupos.

Como consecuencia de las guerrillas, luchas civiles y otros tipos de enfrenta-
mientos armados, en no pocas regiones del mundo aparece un saldo lamentable de per-
sonas desaparecidas.

Asimismo, en razén de rapto, secuestro extorsivo y hechos ilfcitos gimilares,
un porcentaje de la poblacibén puede ser privado de libertad.

Las circungtancias politicas y socioecondémicas que son origen de hechos como
los apuntados, motivan la preocupacién de nuestro Gobierno en el gentido de que
conjuntamente con la lucha restrictiva, se realicen acciones preventivas para,
quizés, lograr goluciones armbnicas y justas.

Ubicado en este contexto el tema sobre el que interroga Naciones Unidas, damos
respuesta a las preguntas consignadag en la solicitud del siguiente modo:

a) La idoneidad de los métodos utilizados en los 4mbitos interno e internacional
parae la bisqueda de las personas desaparecidas o cuyo paradero se desconoce ¥

para realizar investigaciones rdpidas e imparciales

En lo que a ciudadanos extranjeros se refiere, si se recibe denuncia de una
desaparicidn, la Policfa Preventiva contra el delito, perteneciente al Ministerio
de Seguridad PGblica, comunica la denuncia que ella recibe y la tramitan el Departa~
mento de Migracién y el Ministerio de Relaciones Exteriores.

En cuanto a las desapariciones en el é&mbito interno, la antes dicha Policfa
Preventiva, luego de haber recibido la denuncia, la investiga.

El procedimiento en este dltimo caso se realiza en dos formas. Una, cuando la
persona de cuya desaparicidén se tiene noticia es un menor de edads y otra, cuando es
mayor de edad.

1/ De conformidad con las directrices editoriales emitidas por el Consejo
Econbmico y Social, particularmente en su resolucibn 1979/41, y ratificadas por la
Asamblea General, se ha resumido ligeramente el contenido de las respuestas. Los
textos Integros constan en los archivos de la Secretaria y estén a la disposicibn de
todo miembro de la Comisidn que desee consultarlos.
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En el primer uasog alguno de los padres formula la denuncia ante las oficinas
del Patronatc Necionzl de lo Tnfor~i=, & &xte la comunica a la Policfa Preventiva
para hacer la investigacién.

La mayor varte de las denuncias se refiere a casos de nifias extraviadas (aproxi-
madamente 30 por mes)s gue se alejan de sus hogares con un amigo. También son nume-
rosos los casog -de ancienos Qus se plOMden o extravian y, no pudiendo llegar a sus
hogares, se mentienen en 2sa condicibn alguncs pocos dfas.

En cuanto a calificar la eficacia de los procedimientos de investigacibn, es
necesario advertir gque nos hemos referido & un procedimiento sencillo que se instaurd
recientemente, pues hace.unos tres meses es la citada Policia Preventiva la que tiene
& su cargo dlona funcion. . Aniteriormente, la Lixscclion de Invebtlgaolones Criminales
(DIC) tenfa a su cargo esta, empresa y conteba con sblo dos agentes para este campo.
Hoy el organismo encergedo cuenta con ocho -que pertenecian a la DIC- los cuales
estén recibiendo cursos de policfa preventiva.

En lo relativo a la rapidez e imparcialidad estimamos eficiente la labor de los
funcionarios, ya que las denuncias no son tan abundantes y no conocemos nlnguna
denunola por nogllgenola de dichos fun01onarlos investigadores.

Por ult1mo, eXOfosamos que por 1a naturaleza mlsma de las causas de desapar1c16n,
que se reducen a fugas del hogar, abandono del cényuge o extravio de un anciano, el
procedimiento parece cer aproviado, pues luego de recibida la noticia de la despari-
cibn, el agente pregunta al denunciante los datos necesarios (conducta del desapare-
cido, domicilio, e=mistades, provlemas de salud, vicios, etc. ), realiza la investiga-
cibn, y, de ser encontrado, Llams al denunolante, a quien lo entrega. De haberse
producido algin delito, <apto, secuestro u otro, se gestiona 10 necesario para gque
de €1 conozcan los Tribunales de Justlola.

b) El valor ds lon mbtodos emnWeados para garantlzar la plena responsabilidad en
el deqempeno de»unq func‘ones _gec1almente la regponsabilidad ante la ley, de

las autO“lJades V. orge“wyﬂcwonns oncargadas de hacer cumpllr la ley y encargadas

"‘Generull que tal reopgg;abxlldad compfende la- respoasabllldad egpeolflca y juridica

de los excesos injuetificedos que pudiesen conducir a desapariciones forzosas o
involuntarias o & otras_violaciones de log derechos humanogs

Dentro del ordenamiento juridico, todos los funcionarios encargados de la ségu-
ridad (guardias civiles, guardies rurales, agentes de narcdticos, agentes de la’
policfa preventiva y, en general, todos los que conformen la Fuerza P@blica), estén
sometidos a NoTmas ulwv¢p¢*h,;+;,_5 penales.

Encontramos. asi er“los ‘preceptos del Reglamento de la Ley Orgénica del Minlsterlo
de Seguridad PGblica, el siguiente enunciado:

"Ariiculo 169 ag irregularidades cometidas por funcionarios de policfa podrén
ser investigadas y sancionadas de oficio o por instancia-d@e los ciudadanos. La
investigacién que se levante por esa ceusa serd sumaria y deberd tramitarse con
toda celerided. - Incluird en todo caso una audiencia al funcionario responsable
v la recepcidn de log Testimonios y evidencias que apoyen la gestidn.
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- Lag quejas deberén presentarse ante la Direccibn General correspondiente u Oficial
Mayor. - seglin ‘que el funcionario esté supeditado a una u otra dependencia,

El Director General u Oficial Mayor en su caso, resolverin en primera instancia
- la articulacién.

De lo resuelto por esa autoridad se dard recurso -al quejoso o al funcionario
para ante el Ministro, quien resolverd definitivamente la cuestién." .

Segin lo decidido en dicho proceso, las sanciones pueden ser las que prescribe
el articulo 19 de la Ley Orgénica dichas

: "Toda falta.oometlda en el desempefio del carge serd sancionada con una medida
.disciplinaria adecuada a la gravedad de la misa, que podrd ser amonestaciédn
verbal, amonestacibén escrita, suspensién hasta por quince dfas, permanencia en
reserva hasta por quince dfas, descenso a un puesto de inferior categoria ¥y
despido, de conformidad con el reglamento respectivo.'

Asimismo el Cédigo Penal contempla todo un capitulo de delitos contra-los
deberes de la Funcién Pdblica, dentro de los cuales destacamos el artfculo 329,
abuso de autoridad; un capitulo de delitos contra la libertad individual, en el que
especificamos el articulo 192:4), privacién de libertad sin &nimo de luero, con abuso
de autoridad, sancionado con pena de. prisibén de dos a diez afios.

La condenatoria por una de estas infracciones. tiene como consecuencia el cumpli-
miento de la pend de prlslon y el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados
con €l ilicito. '

En lo relativo a la responsabilidad de un funcionario que resulte responsable
la desaparicién forzosa o involuntaria, violatoria de derechos humanos de una persona,
el medio pars hacerla efectiva serd la denuncia del presunto autor ante los Tribunales
de Justlcla en forma que prev1ene el menolonado articulo 19? del Codlgo Penal.

o) Los procedimientos para considerar oflclal la deten016n de cualguier persona con
- caricter de medlda‘preventlva de urgenola, sin p;oceso,;y ya sea 0 no en locales
destlnados a ese fln

La regulacién referente a las detenciones sin los requisitos tradicionales de
orden de Jjuez competente y un proceso debido viene a ser prevista por el artioulo 37
de la Constltuolon Politica que a la letra dice:

"Nadie podrd ser detenido sin un indicio comprobado de haber cometido delito, y
sin mandato escrito de juez o autoridad encargada del orden plblico, excepto
cuando se tratare de reo préfugo o delincuente in fragantis pero en .todo caso
deBierd ser puesto a disposicibn de juez competente dentro del término perentorio
de 24 horas."

A contrario sensu, basta un indicio comprobado de haber cometido delito a fin de
que pueda realizarse legftimamente la detencién de una persona. De igual modo, un
individuce puede ser arrestado cuando sea encontrado in fraganti. En.ambos casos se
pondrd a la orden de la autoridad judicial. ‘
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A estos dos cagsos de medidas preventivas de urgencia en las cuales las leyes
legitiman la detencibn, se puede agregar lo previsto por el artfculo 121 inciso 7 de
ia Constitucién Polf{tica, permisiva de suspensibén de los derechos y garantfas indi-
viduales, taxativaménte indicados por el mismo numeral. Por ello, consecuentemente,
aun sin indicio comprobado de haber cometido delito, sin proceso pendiente y sin
orden de juez, serid legitima la detencién de cualquier persona por motivo de "evidente
necesidad piblica'", como lo indica el numeral congtitucional dicho.

4) La idoneidad de la proteccién de las personas que facilitan informacién sobre
" personas desaparecidas, espe01almente la proteccidn de testlgos WA perlodlstas
que propor01onen tal 1nforma016n

Debido al régimen democTético que rige en Costa Rica, no se conocen denuncias de
desapariciones con connotaciones politicas en los Gltimos treinta afios. Y, como ya
dijimos, las causas de las desapariciones individuales objeto de investigaciones
actualmente, son de interés delictivo (31n menoscabo de- su 1mportan01a en otras disci-
plinas 3001ales), motivo por el cual los parientes cercanos, dnicos: preocupados por
la ausencia, consecuentemente, denuncian. : :

De todas formas, conviene agregar que dentro del procedimiento practicado para
la 1nvest1ga01on respectlva no aparece ningin modo especifico de prote0016n a los
denunciantes quienes gozan de las garantias prooesaleo de todo c1udadano que acusa :
a log Tribunales de Justicia,

e) = Los procedimientos para denurciar, observar y evaluar eficazmente 1os casos .de
© - personas cuyo paraderc se desconoce y de desapariciones forzosas e involuntarias,
en particular la situacidn ‘en que una autoridad implicada atendiendo a 10s hechos
pertinentes se contenta con responder mediante negativas, sin la debida inves-
tigacibn v sin mostrarse dispuesta a investigar ni a iniciar una indagacidn al
respecto v. en esta situacidn., los procedimientos para la publicacibn de las
conclusiones relativas a teales situaciones

Para dar respuesta a la primera parte de esta-interrogacién podemos remitir a
la respuesta dada en la pregunta b), en lo relativo a las disposiciones administra-
tivas y legales del Ministerio de Seguridad Pablica.

En cuanto a la dltima frase, relacionada con la publicacién de las conclusiones
relativas a las situaciones de negacidn del servicio plblico de investigaciones, la
Congtitucibén Politica, articulo 30, sefiala que "se garantiza el libre acceso a los
departamentos administrativos con propbsitos de 1nforma01on sobre asuntos de interés
‘plblico. Quedan -a salvo los secretos de Estado". '

Por lo demés, el régimen de irrestricta libertad de prensa que vive el pafs y el
derecho constitucional de libre emisibn del .pensamiénto, garantiza a todos los ciuda-
danos la posibilidad de publicar sin restricciones lo que estimen pertinente.
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LUXEMBURGO

-[Originalz_rFrancés]
[26 de febrero de 1981]

a) En el plano naoibnal

- Toda” desaparlclén ~d& Tna Tpetsona. Madyor o menor de edad denun01ada por sus padres
o parientes cercanos A Tas fuetras de policia es’ oﬁgeto de ur mensgaje que se difunde
a todas las brigadas de gendarmeria y a todas las c¢omisarfas de policia, en el cual
se consignan brevemente las circunstancias de la desaparicién, si se conocen, asi
como los datos sobre ls identidad y una descripcién de la persona de que se trata.

El~Centro de documentacibn e investigaciones judiciales prepara una ficha sobre
cada persona cuya desaparicién se denunciaj esa ficha pasa al fichero_alfabétiqo de
personas desaparecidas, que forme parte del fichero de personas objeto de 6rdenes -
de busca., '

Al reécibir la denuncia mencionada, los investigadores procurarin determinar -si
la desaparicién constituye una simple fuga o si es un acto de desesperacibn gque
culmina en un suicidio., En este dltimo caso, si parece posible desigraxr con més o
menos precisibn una zona geogréfica se emprende una blsqueda en gran escala. Si
exisgten. indicios que. permitan presumlr que una desaparicibén podria -ser consecuencia
de actos delictivos o criminales, el Fiscal podrd remitir el &Sunto &l juez de ins-

“truceidn - para que éste abra un sumarlo, 1ndepend1entemente de que se conozcan o no
los autores¢ '

En el plano intetnacional <

No se difunde a todas las unidades de policfa mensaje alguno sobié las pefrsonas
cuye desaparicibén seflala la OPIC-Interpol, salvo que el mensaje de ésta indique
expresamente la pogibilidad de que la persona interesada se haya refuglado en
Luxemburgo.

Se preparan sobre estas personas fichas con los mismos datos que los indicados
anteriormente, siempre que consten en el mensaje de Interpol. BEsta fecha se archiva,
por orden alfabético, en el fichero central. : : o ~

En general, en cada caso de persona desaparecida se consulta el fichero de cadé-
veres no identificados.

b) ‘Conviene sefialar en primer término que las autoridades y los organigmos
encargados del mantenimiento del orden pablico no gozan de ninguna inmunidad respecto
de los actogs cometidos en el ejercicio de sus funciones o con ocagibn del ejercicio
de ellas.,

En caso de abuso de esas funciones, los culpables pueden ser objeto de medidas
disciplinarias, entre ellas la destitucién, y ademls de sanciones penales.

En cuanto a la detencidbn ilegal, han de mencionarse diferentes disposiciones del
libro IT, tfitulo II, capftulo IIT del Cédigo Penal, titulado "De los atentados come-

tidos por funcionarios piblicos contra los derechos garantizados por la Constitucién",

& saber, los artfculos 147, 154, 155, 156, 157 y 159.
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.Como se ha sefialado anteriormente, se especifica gue esos funcionarios pueden
sexr objeto de un proceso. penal si han cometido actos que constituyan 1nfra001ones a
las leyes penales, Lgual que los particulares.

En el artfculo 266 del Cédigo Penal se dispone incluso que los funéionarios y
oficiales puUblicos culpables de crimenes o delitos que era su funcidbn prevenir,
sefialar, combatir o reprlmlr, serén condenados a las penas previstas para esos crime-~
nes y delltos, cuyo minimo se duplicard si se trata de arresto, y se aumentari en
dos afios si se trata de reolu31on prisién y trabajos forzados por un- periodo
datermlnado,

En el articulo 257 del mismo Cédigo se dispone ademds que cuando un funcionario
u oficial piblico, un administrador, agente o representante del Gobierno o de la
policfa, un ejecutor de mandatos judiciales o de sentencias, un comandante o un
oficial subalterno de la policia haya, sin razbén legftima, recurrido o hecho recurrir
a la violencia contra una persona, en ejercicio de sus funciones o con ocasién de
este ejercicio, la pena minima prevista para esos hechos se elevard de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 266.

e) Aparte de la detencién preventiva, que sblo puede ordenar el juez de instruc-
cibén por una decisidbn motivada, sometida a determinadas condiciones legales en el
curso de la instruccién preparatoria, y-cuyo régimen jurfdico garantiza plenamente los
derechos de la defensa (artlculos 94, 94,1 y 2, 113 y siguientes del Ccédigo de
Procedimiento Penal), no ex1ste en Luxemburgo la detencién sin proceso como medida
preventlva de urgencia.

En el articulo 12 de la Constitucién se dispone, en efecto, que no podréd dete-
nerse a nadie sino en ejecucibén de una orden motivada del Jjuez, que debe ponerse en
conocimiento del interesado en el momento de la detencién o, a més tardar, en un
plazo de 24 horas. No podrd procederse a ningin arresto ni, por consiguiente, a
ninguna detencién, fuera del marco de una ingtruccidn preparatoria practicada por un
juez. El procedimiento para casos de flagrante delito no constituya une excepcién
a lo que acaba de indicarse pues, aunque en esta Gltima hipbtesis, definida en el
articulo 41 del Cédigo de Procedimiento Penal, el Fiscal puede detener o hacer detener
a un acusado contra quien existan indicios graves, debe, de conformidad con el
articulo 45, comunicar sin demora el asunto al -juez de instruccién, que proceders
con arreglo a las disposiciones por las que se rige la instruccibn preparatoria.

d). En el artfculo 282 del Cédigo Penal se prevén para los actos de ultraje o
violencia contra testigos las mismas penas agravadas que las dispuestas en los
articuldés 275 y siguientes de dicho Chdigo para los actos de ultraje o violencia
cometidos contra diputados, miembros del Gobierno o magistrados administrativos o
policiales., Huelga afiadir que dicho texto se aplica sin distincién alguna, tanto
si la victima es periodista como si noj basta con que esté a disposicién de la jus-
ticia en oalldad de testlgo. '

El articulo 24 de la Constitucibn, de 1nteres iy partlcular para los periodistas,
garantiza la libertad -de prensa. Conv1ene sefialar a _.este respecto.que la observancia
de los derechos y libertades constitucionales no se impone unlcamente 4 los particu-~
lares, sino también a las autoridades administrativas y judiciales, cualesquiera sean
la naturaleza y la jerargufa de sus funciones.
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Si un testigo o un periodista que hubiera facilitado informaciones sobre una
desaparicibén de origen criminal o delictiva fuese objeto de amenazas precisas y
graves & causa de las revelaciones efectuadas, se habilitarfa a la policfa para, en
el marco de su misién general de prevencién de infracciones, asumir la proteccién
de la persona amenazeada.

E1l funcionamiento normal de nuestro sistema democTrdtico permite prevenir las

situaciones indicadas en el punto e) o, por lo menos, ponerles remedio. E1
Parlamento disgpone para ello, entre otros medios, de un derecho de control y de’ v1g1-

lancia general de los asuntos pdéblicos, que se ejerce respetando reglas institucionales,

NICARAGUA

»[Original: Espafiol ]
[SZde febrero de.l981]

Sobre el particular nos permitimos hacer referencia a la nota del 22 de diciembre

del afio recién pasado, en que el Comisionado Nacional para los Derechos Humanos y
Aguntos:Humanitarios le transcribe la Comunicacién del Ministerio del Interior en
respuesta a su nota N¢ G/SO 217/1 NIC.CONEF de fecha 29 de octubre de 1980 g/.

Las Leyes gobre Delitos Militares y sobre Procedimiento Penal Militar a que
se refiere la mencionada comunicacibn, son ya una realidad y fueron publicadas
en-el Diario Oficial La_Gaceta con fecha 18 y 23 de diciembre respectivamente. Le
ad junto copia de las mismas 3/, Estas Leyes Militares, son espejo de nuestra voluntad:
de mer leales con nuestro pueblo siendo fieles a los fundamentos del sandinismo.

Nicaragua dejd atrds la noche del somocismo, poblada de desaparecidos. En
Nicaragua libre sblo los delincuentes temen, temen a una Policfa Sandinista que se
tecnifica para capturarlos, no los esconde ni los oculta sino que los descubre y los
envia a los Tribunales de Justicia. El Artfculo 7 de la Ley de Funciones Jurisdic-
cionales de la Policfa Sandinista, literalmente dice: "Cuando una persona sea dete~
nida por presumirse que estd involucrada 'en la comisién de un hecho sancionado por
la ley, la Policfa Sandinista realizari las primeras investigaciones y segfin el
resultado de las mismas dentro de 24 horas lo pondrd en libertad o iniciard el
procedimiento de instruccién policial. E1 Juez Instructor de Policfa dictard de
inmediato un auto de instruccibn por el término de seis dfas. La Policfa al detener
a una persona le eXplioaré cuéles son sus derechos y dari aviso dentro del térmlno N
de 24 horag de su detencibdn a sus famlllares, a su centro de trabajo, o a qulen el
detenido 1nd1que”,~3~

Los guerrilleros sandinistas lucharon y murieron para desterrar para siempreflas
desapariciones en Nicaragua y hoy como fuerzas armadas institucionalizadas estén dis~
puestas nuevamente a luchar o morir por la defensa de una Revolucién construida sobre
principios humanitarios, fundada sobre ideales de fraternidad internacionalista y -
consolidada en la préctica honesta y piblica de la verdad civica. ’

2/ Véase en E/CN.4/1435/Add.1, phrr. 3, parte de la nota indicada.

Q/ Disponible para consulta en los archivos de la Secretarfa.




