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RESUME
Le présent additif & la note de pays présentée au Conseil
d‘administration 4 sa premiére session ordinaire, en janvier 1996, contient
la recommandation finale concernant le programme de pays qui sera soumise &
l’approbation du Conseil.

I1 contient une recommandation concernant le financement du programme
de l’Argentine, dont le niveau annuel de planification est &€gal ou inférieur
42 1 million de dollars. La Directrice générale recommande au Conseil
d’administration d‘approuver un montant de 5 millions de dollars & prélever
sur la masse commune des ressources, dans la limite des fonds disponibles,
et un montant de 20 millions de dollars 3 prélever sur les fonds
supplémentaires, sous réserve du versement de contributions & des fins

-

spéciales, pour la période allant de 1997 a 2001.

* E/ICEF/1996/18.

** La note de pays initiale ne contenait que des chiffres indicatifs pour
la coopération au programme prévue. Les chiffres figurant dans le présent

additif sont définitifs et tiennent compte des soldes non engagés au titre de la

coopération au programme & la fin de 1995. 1Ils seront indiqués dans 1l’état

récapitulatif des engagements recommandés en 1996 pour les programmes i financer

par prélévement sur la masse commune des ressources et a4 l'aide de fonds
supplémentaires (E/ICEF/1996/P/L.43/Add.2).
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Données de base (1994, sauf indication contraire)

Nombre d‘enfants (millions, O & 15 ans) 10,6

TMMS (pour 1 000 naissances vivantes) ) 27
" TMI (pour 1 000 naissances vivantes) 24

Insuffisance pondérale (% modérée et % sévére) .o

TMM (pour 100 000 naissances vivantes) (1990) 100

Taux d’alphabétisation (% masculin/féminin) (1995) 96/96

Taux d‘inscription & l’école primaire (% net masculin/féminin) 95/95

Taux d‘inscription au ler niveau atteignant

le 5e niveau (%) .

Accés & l’eau potable (%) (1991) 71

Accés aux Bervices de santé (%) (1985) 71

PNB par habitant 7 7 8 060 dollars

- , ' T . des Etats-Unis

Enfants de 1 an ayant regu une série compléte de vaccins contre

la tuberculose : 100 %
la diphtérie, la coqueluche et le tétanos : 97 %
la rougeole : 95 %
la poliomyélite : 84 %
Femmes enceintes vaccinées contre :

le tétanos : 59%

LA SITUATION DES ENFANTS ET DES FEMMES

1. Aprés plusieurs décennies de stagnation économique, d‘inflation croissante

et d’instabilité politique, l‘Argentine a bénéficié&, au début des années 90,
d’'un affermissement de la démocratie et d’une amélioration notable de sa
situation économique. Le taux de pauvreté, qui était de 30 % en 1990, a été
ramené & 22 %, mais il est encore trois fois supérieur & celui de 1980.

Depuis 1995, l’Argentine subit une crise économique : le chdmage a atteint 18 %
~ le plus fort taux d‘Amérique latine — et il monte jusqu’a 40 % parmi les

ménages pauvres dirigés par des femmes. Les disparités de revenu se creusent.

2. L’Argentine a atteint la majorité des objectifs fixé&s pour 1l‘’an 2000 en ce
qui concerne les enfants, et des objectifs de son programme d‘action

national (PAN). Toutefois, la réalisation de ce dernier continue de poser des
problémes en ce qui concerne la réduction du taux de mortalité des enfants de
moins de 5 ans et du taux de mortalité maternelle, 1l’approvisionnement en eau et
l‘assainissement, et l‘initiative HOpitaux amis des bébés. Pour atteindre ces
objectifs et s’y maintenir, il faudra réduire les disparités importantes qui
subsistent aux niveaux provincial et local. En outre, la complexité croissante
de la situation sociale est illustrée par l'apparition récente de problémes
nouveaux touchant les droits des enfants et des adolescents, gui ne sont pas
encore suffisamment analysés. Il s‘agit notamment de la violence & 1l’'égard des
enfants, du travail des enfants, des grossesses chez les adolescentes, du SIDA,
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de la toxicomanie et de l'alcoolisme. Il y a des disparités liées au sexe en
matiére d’‘emploi, dans le domaine social et dans celui de la participation et de
la représentation politiques.

3. L’Argentine a ratifié la Convention relative aux droits de l’enfant

en 1990. En 1994, elle a incorporé ce texte dans la Constitution nationale et
soumis son premier rapport au Comité des droits de l’enfant. Dans ses
observations, le Comité a noté, entre autres, gqu’il fallait coordonner
efficacement l'application de la Convention et que les responsables de
l'élaboration et de l'application des politiques en faveur des enfants (y
compris les agents de la force publique et le personnel judiciaire) devraient
avoir une meilleure connaissance des principes inscrits dans la Convention. Les
dispositions de cette derniére ne sont pas encore totalement prises en compte
dans la législation nationale et provinciale ni dans les politiques et les
programmes sociaux.

COOPERATION RECOMMANDEE AU PROGRAMME, 1991-1996

4. Le programme de pays pour la période 1991-19595 a été approuvé par le
Conseil d’administration en 1951. Son budget était de 3 750 000 dollars &
prélever sur la masse commune des ressources et de 3 millions de dollars en
fonds supplémentaires. En 1992, le niveau annuel de planification est passé de
750 000 & 1 million de dollars & la suite d’un accord conclu entre 1’'UNICEF et
le Gouvernement afin d‘accélérer et d’élargir les activités du programme visant
4 élaborer des plans d‘action provinciaux et municipaux en vue d’atteindre les
objectifs de la décennie concernant les enfants. Un court programme pour 1996 a
facilité l’adaptation & un cycle de programmation coordonné avec celui du
Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD).

5. Les principaux objectifs du programme étaient les suivants : a) mettre
l'accent sur l’enfant comme théme de mobilisation des ressources et des efforts
publics et privés; b) réduire les disparités régionales dans l'affectation des

ressources publiques; et ¢) aider & renforcer les capacités locales et
provinciales de planifier et de gérer les programmes en faveur des enfants.

6. L’une des premiéres réalisations notables a &té l’adoption en 1991 de
l’Engagement national en faveur de la mére et de l’enfant (Compromiso Nacional
en favor de la Madre y el Nifio), qui était le PAN élaboré par le Gouvernement
fédéral pour atteindre les objectifs fixés par le Sommet mondial pour les
enfants. Des ressources appréciables ont été mobilisées dans le pays pour les
programmes parrainés par 1’'UNICEF. Les fonds collecté&s au niveau local pour les
programmes de l‘UNICEF sont passés de 400 000 dollars en 1992 & prés de

2 millions en 1995 grice & l'utilisation des médias et & des manifestations
sportives et culturelles spéciales. Un programme congu par 1'UNICEF pour
l’action provinciale dans le domaine de la santé et de la nutrition maternelles
et infantiles fonctionne maintenant dans la totalité des 23 provinces du pays,
avec un soutien financier de la Bangue mondiale.

7. L'UNICEF a milité efficacement auprés du Congrés national pour
l’intégration de la Convention relative aux droits de l’enfant et de la
Convention sur l'élimination de toutes les formes de discrimination & 1'égard
des femmes dans la nouvelle Constitution nationale adoptée en 1994.
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8. Les efforts faits pour réduire les disparités régionales, affecter des
ressources publiques aux programmes en faveur des enfants et étoffer les
capacités locales n’‘ont pas été aussi concluants. Certaines administrations
provinciales et municipales ont élaboré leur propre plan d‘action pour les
enfants, mais la plupart ont été préoccupées par la préparation des élections
en 1994 et en 1995. Le soutien technique et financier de 1'UNICEF s‘est limité
4 certains secteurs dans deux des provinces les plus pauvres.

9. Les médias ont été mobilisés grdce & un programme de communication et de
mobilisation sociale afin d’attirer l'attention du public sur les questions
relatives aux enfants, et notamment la protection de leurs droits durant les
périodes d’ajustement économique. L‘UNICEF a aussi soutenu un réseau
d’associations civiles et professionnelles, le Groupe national de défense des
droits des enfants. Un financement provenant du Fonds d‘ajustement spécial pour
1'Amérique latine et les Caralbes a été déterminant dans le lancement de cette
initiative.

10. En ce qui concerne les femmes et l’é&galité entre les sexes, les objectifs
étaient d’accroitre la sensibilisation & ces questions et la participation des
femmes aux activités politiques et sociales et d‘étoffer les organisations
féminines locales. Des ateliers, des séminaires et des campagnes médiatiques
ont été organisés sur le théme des mauvais traitements et de la discrimination
dont sont victimes les femmes et les petites filles.

11. Pour les enfants vivant dans des circonstances particuliérement difficiles,
l’objectif é&tait d’harmoniser la législation nationale et provinciale avec la
Convention relative aux droits de l’enfant. Le processus de révision a commencé
au niveau national, notamment en ce gui concerne la justice pour les jeunes
délinquants et le travail des enfants. En 1995, le plaidoyer et le soutien
technique de 1’UNICEF ont aidé la province de Mendoza & adopter une nouvelle
législation en accord avec la Convention.

12. Dans le domaine de l’approvisionnement en eau et de l‘’assainissement,
l’objectif visant & mettre au point des systémes permettant d’accroitre le
nombre de bénéficiaires a été atteint. L‘UNICEF a fourni une assistance
technique pour la conception et l’‘exécution d‘un projet de distribution d'eau
potable en milieu urbain dans la province de Chaco, dont 40 000 personnes ont
bénéficié. Le modéle est actuellement étendu & d’autres zones par
l’intermédiaire du Secrétariat des ressources en eau, avec l‘appui financier de

la Bangue mondiale.

13. L‘objectif en matiére d’éducation de base était d‘améliorer la qualité de
l’enseignement primaire du point de vue des méthodes pédagogiques et du matériel
de formation des enseignants. L‘'UNICEF a élaboré des projets pilotes relatifs &
des méthodes d’‘enseignement participatives et financé une formation pour les
dirigeants des syndicats d’enseignants dans deux municipalités. Il a réalisé,
en coopération avec l’Organisation des Nations Unies pour l'éducation, la
science et la culture et la province de Mendoza, une enquéte destinée & évaluer
pour la premiére fois dans le pays la qualité de l’enseignement primaire.

ot [eee
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Enseignements tirés de 1‘'expérience

14. Les stratégies principales du premier programme de l’Argentine (1991-1995)
étaient la communication et le plaidoyer, axés en priorité sur la société
civile, et la mise en place de partenariats avec les organisations non
gouvernementales (ONG). Les guestions relatives aux enfants et aux femmes
prennent une importance croissante aux yeux du public, mais il faut encore, dans
le prochain programme de pays, compléter la stratégie en renforgant le plaidoyer
auprés des pouvoirs publics, aux niveaux national et provincial, de sorte que

~

l'Argentine s'’engage davantage, aux niveaux social et financier, & l'égard des
enfants et des adolescents.

15. La collecte de fonds a donné d’'excellents résultats. La stratégie de
communication a permis de recueillir plus d’argent que prévu. Toutefois, la
situation préélectorale des années 1994-1995 a perturbé la préparation du
programme avec les administrations provinciales en ce gqui concerne l'exécution
des projets financés au moyen de ressources supplémentaires. La plupart de ces
fonds ont été alloués & de petits projets de services sociaux mis en oceuvre par
des ONG. Il faut que la stratégie locale de collecte de fonds soit pleinement
intégrée & la stratégie du programme de pays afin que les ressources
supplémentaires soient affectées aux objectifs prioritaires du programme de
coopération. On encouragera les donateurs locaux a adopter une démarche plus
axée sur le développement en diffusant des informations sur la Convention
relative aux droits de l’enfant ainsi que sur le mandat et les politiques de
1’'UNICEF.

Jeus
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COOPERATION RECOMMANDEE AU PROGRAMME, 1997-2001

Montant estimatif des dépenses annuelles

(En milliers de dollars des Etats~-Unis)

1997 1998 1999 2000 2001 Total

Masse commune des ressources
Savoir pour protéger les droits 215 210 220 220 220 1 085
Les droits en action 440 466 468 478 478 2 330
La voix des enfants 115 110 120 120 120 585
Appui au programme 230 214 192 182 182 1_000

Total partiel 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 5 000
Fonds supplémentaires.
Savoir pour protéger les droits 485 655 570 570 570 2 850
Les droits en action 1 495 2 400 2 185 2 185 2 185 10 450
La voix des enfants 885 1 075 980 980 980 4 900
Appui au programme ) 330 375 365 365 365 1 000

Total partiel 3 195 4 505 4 100 4 100 4 100 20 000

Total 4 195 5505 5100 5 100 5 100 25 000
16. La présente recommandation relative au programme de pays a été élaborée en

collaboration avec le Secrétaire chargé du développement social au Cabinet du
Président, le Ministére de la santé et le Ministére des affaires étrangéres
ainsi qu‘avec les administrations provinciales de Chaco et de Mendoza. Des
consultations ont eu lieu avec les organismes des Nations Unies & Buenos Aires,
sous les auspices du Coordonnateur résident. Bien que le soutien bilatéral a
l’Argentine soit trés limité, L1'UNICEF a eu des consultations avec les missions
de plusieurs membres du Conseil d’'administration représentés i Buenos Aires.

17. Les objectifs nationaux de développement relatifs & la situation des
enfants et des adolescents en Argentine sont l’application de la Convention
relative aux droits de l’enfant, 1’élimination de la pauvreté, la réduction des
disparités sociales et géographiques, l’'atténuation des conséquences de la
montée du chdmage et l‘élaboration d’un nouveau modéle de gestion des politiques
sociales. Avec l'incorporation de la Convention relative aux droits de l’enfant
dans la Constitution nationale, les objectifs fixés dans le PAN ont été
consacrés en tant que droits pour tous les enfants.

18. L’objectif du programme de pays sera de soutenir les pouvoirs publics et la
société civile au sujet d’'une stratégie nationale d’application de la Convention
par les moyens suivants : a) sensibiliser encore davantage la société argentine
4 la situation des enfants et des femmes, en rapport notamment avec les
objectifs du PAN et les problémes nouveaux qui sont apparus concernant les
adolescents; b) faire connaitre plus largement la Convention et ses conséquences

/..
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sur la politique publique; c¢) inciter les pouvoirs publics et la société civile
a4 agir sur les questions de droits des enfants; et d) aider certaines
administrations provinciales et municipales i &laborer des programmes sociaux
afin d’'améliorer la situation des enfants et des femmes et de réduire les
disparités sociales.

19. Ces objectifs seront poursuivis grice i une stratégie de plaidoyer et
d’éducation du public visant 3 améliorer les connaissances, les attitudes et les
pratiques relatives aux droits des enfants, avec notamment une place plus grande
accordée & l'équité entre les sexes dans tous les programmes. Le renforcement
des capacités des institutions publiques et privées se fera grice aux moyens
suivants : assistance technique pour la conception et la gestion des projets;
mise en place de systémes de suivi et d’évaluation; et formation, principalement
pour épauler les administrations provinciales dans les efforts qu’elles
déploient en vue d’atteindre les objectifs du PAN et d’appliquer la Convention.
Une action d’éducation et de sensibilisation concernant les droits des enfants
sera menée auprés des familles et des organisations communautaires par le biais
des médias et de la formation; la sensibilisation accrue du public devrait créer
une demande en faveur du respect des droits des enfants. Le soutien apporté par
1’'UNICEF & la prestation des services de base sera limité A la mise en place de
modéles nouveaux destinés & réduire les disparités sociales dans les zones les
plus défavorisées ol l'intervention de l’Etat est faible.

20. L’UNICEF militera pour que les ressources publiques et privées socient
mobilisées et réorientées en faveur de politiques durables visant i réduire les
disparités et & améliorer encore les indicateurs nationaux. Il continuera a
jouer un rdle de catalyseur en aidant & l‘instauration de liens entre les
institutions publigues, les ONG et les collectivités afin de promouvoir les

actions en faveur des droits de l'enfant.

21. Depuis l’établissement de la note de pays concernant l’Argentine
(E/ICEF/1996/P/L.16), des projets de programme ont &té &laborés i l'issue
d'entretiens avec de nombreux partenaires. Si les stratégies de base demeurent
celles qui ont été présentées, les titres des programmes ont &été modifiés pour
mieux marquer le rdle fondamental des droits de l’enfant dans le programme,

Savoir pour protéger les droits

22. Ce programme devra remédier 3 1’'absence de données décomposées au niveau
des provinces en ce qui concerne les progrés accomplis par rapport aux objectifs
du PAN et les problémes nouveaux, et répondre au besoin d’information sur la
situation des droits de l’'enfant en vue du plaidoyer auprés du public et du
Gouvernement. Le but sera de produire une analyse de situation permanente et
durable concernant les enfants et les adolescents en Argentine, fondée sur la
perspective des droits de l’enfant. L'UNICEF contribuera 3 étoffer les moyens
des pouvoirs publics et des ONG concernant la collecte et l’analyse
systématiques des statistiques sociales aux niveaux national et provincial,
grace aux indicateurs appropriés et A un suivi durable de la réalisation des
objectifs du PAN. Il soutiendra la recherche destinée A mieux comprendre et
faire connaitre les problémes des enfants battus, de la toxicomanie, des sévices
sexuels, de la grossesse chez les adolescentes, du travail des enfants et

du SIDA. Le programme aura comme deuxidme volet l’élaboration d4‘une nouvelle
politique sociale et d’outils de planification pour les interventions au niveau
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provincial. Les fonds prélevés sur la masse commune des ressources serviront
surtout & financer la création d‘une banque de données sur les enfants et les
femmes et & encourager la recherche sur la violence & 1'égard des enfants, des
adolescents et des femmes. Les fonds supplémentaires permettront une recherche
sur d’autres problémes récents, notamment le SIDA, la toxicomanie et
l1’alcoolisme chez les jeunes et la sensibilisation du public & ces questions.

Les droits en _action

23. Ce programme comprend deux projets. Le premier, qui porte sur
1’autonomisation et 1la participation, vise & renforcer les capacités
institutionnelles et la participation des collectivités afin de résoudre les
problémes qui se posent aux enfants. Il consistera & soutenir la création de
comités de défense des droits de l'enfant aux niveaux provincial et municipal,
afin d’encourager la recherche de solutions aux principales difficultés des
enfants, avec la participation des institutions gouvernementales, non
gouvernementales et communautaires. Les questions prioritaires seront la
participation des communautés & l‘éducation de base et les problémes
particuliers des adolescents. Conformément aux recommandations formulées par le
Comité des droits de l’enfant, les activités_d’information et d’éducation seront
axées sur les magistrats, le personnel des tribunaux, les législateurs et les
fonctionnaires chargés des politiques relatives aux enfants et aux adolescents.
On soutiendra aussi l'harmonisation compléte de la législation nationale et
provinciale avec la Convention.

24. Le second projet, intitulé "Des besoins aux droits”, sera axé sur les
provinces trés défavorisées de Salta, Jujuy, Formosa et Chaco. Il s‘agit
d’'aider les administrations provinciales 3 atteindre les objectifs du PAN, de
fagon & réduire les disparités économiques et sociales dans le pays. L‘UNICEF
contribuera au renforcement des capacités institutionnelles en apportant une
assistance technique et en dlspensant une formation dans les domaines de la
santé et de la nutrition, de l’approvisionnement en eau et de 1’ assainissement,
et des enfants 3 risque. On se préoccupera plus particuliérement de la
réduction de la mortalité maternelle et de la conception de programmes destinés
a4 aider les femmes chefs de ménage qui sont au chémage. L‘UNICEF soutiendra, en
coordination avec l‘Organisation internationale du Travail (OIT), la conception
et la mise en oceuvre de programmes d‘emploi pour les chefs de ménages pauvres,
notamment les femmes. Les fonds prélevés sur la masse commune des ressources

serviront 4 exécuter les deux projets dans au moins une province. Les fonds
supplémentaires permettront de les étendre aux autres provinces sélectionnées.

La voix des enfants

25. L'objectif de ce programme est de sensibiliser le public dans l’ensemble du
pays & la situation des enfants et des adolescents et de faire connaitre la
teneur de la Convention relative aux droits de l’enfant grace i des campagnes
médiatiques, & des manifestations spéciales et & des publications. Les
partenaires seront le Gouvernement, les administrations provinciales, les médias
et les ONG. Une stratégie de plaidoyer pour 1l‘é&ducation aux droits de 1l‘enfant
touchera les enfants, les parents et les enseignants grice au systéme scolaire
et encouragera la participation des enfants. Parmi les sources importantes des
thémes de ce programme, il y aura les documents produits au titre du programme
"Savoir pour protéger les droits", axé sur la situation des enfants et des
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femmes en Argentine, et les résultats du programme "Les droits en action", qui
permettront de diffuser des exemples réels de moyens efficaces et durables
d’améliorer cette situation. Dans ce sens, les deux premiers programmes
soutiendront de fagon concréte le plaidoyer pour les enfants.

26. Les fonds prélevés sur la masse commune des ressources serviront & financer
des campagnes de communication afin de faire connaitre la teneur de la
Convention, et les fonds supplémentaires permettront d’élargir le plaidoyer
relatif & la situation des enfants et des femmes grdce i la presse et & la
radiodiffusion.

Collecte de fonds

27. Une stratégie de collecte de fonds sera dirigée vers les sources

suivantes : a) les fonds collectés au niveau local grice A des campagnes et &
des manifestations spéciales; b) les recettes tirées de la vente des cartes de
voeux et autres produits de 1'UNICEF; c) les ressources provenant des
institutions financiéres internationales, par le biais d’accords entre les
gouvernements et 1'UNICEF; et d) le financement du Gouvernement fédéral et des
administrations provinciales. Les collectes de fonds privés au niveau local et
les opérations de commercialisation et de vente devraient rapporter au moins

12 millions de dollars de fonds supplémentaires.

28. 1l est essentiel que les messages &laborés pour les collectes de fonds, qui
sont largement diffusés, servent aussi & éduguer le public sur la nature des
difficultés que connaissent les enfants et les jeunes en Argentine, ainsi qu’a
orienter l’action communautaire et gouvernementale destinée & résoudre ces

difficultés.
Suivi et évaluation

29. Tous les programmes et tous les projets comprennent un é&lément de suivi.
L’UNICEF collaborera au renforcement des systémes gouvernementaux et non
gouvernementaux d’information sociale destinés a suivre les progrés accomplis
par rapport aux objectifs du PAN pour l‘an 2000. Le rapport cout-efficacité et
l’impact des campagnes médiatiques seront évalués afin de renforcer la stratégie
de communication. Pour les examens annuels et 3 mi-parcours, on mettra aussi au
point une méthode permettant d’incorporer l‘opinion publique, notamment le point
de vue des enfants et des adolescents, dans les processus de suivi et
d’évaluation.

Coopération avec les autres donateurs

~

30. La coopération avec le PNUD sera renforcée grice & l'harmonisation des
cycles de coopération et 3 la mise en oeuvre d’activités communes dans le
domaine de l'approvisionnement en eau et de l’assainissement. En outre, la
coopération se poursuivra avec l‘Organisation mondiale de la santé dans le
domaine de la santé et de la nutrition infantile, avec 1’OIT en ce qui concerne
les questions de travail des enfants, et avec 1l'Institut interrégional de
recherche des Nations Unies sur la criminalité et la justice en matiére de
prévention de la criminalité et de la toxicomanie chez les jeunes, ainsi qu’avec
la Banque mondiale, la Bangue interaméricaine de développement et les
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organisations bilatérales'pour l'application et 1l'évaluation des programmes
sociaux.

Gestion du programme

31. L'UNICEF collabore avec un réseau complexe de partenaires en Argentine. Le
programme fait intervenir des composantes différentes de 1l’'Etat (l’exécutif, le
législatif et le judiciaire) et, en raison de la structure fédérale du
Gouvernement, il faut collaborer avec chacune de ces composantes aux niveaux
national et provincial (ainsi qu‘avec les municipalités de certaines provinces).
Les partenaires non gouvernementaux sont les sociétés professionnelles, les
universités, l'Eglise, les organisations locales et les médias. L‘un des roles
importants de 1’UNICEF est de promouvoir des partenariats durables en faveur des
enfants entre ces diverses institutions.
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