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Asistencia para la reconstruccion y el desarrollo de Djibouti

Informe del Secretario General

I.  INTRODUCCION

1. Se presenta este informe a la Asamblea General en cumplimiento de la
resolucion 50/58 F de 12 de diciembre de 1995, sobre la asistencia para la
reconstruccion y el desarrollo de Djibouti. En él se facilita una breve
descripcion de los progresos alcanzados en la ejecucién de la resolucion.

ll. SITUACION GENERAL

2. La Republica de Djibouti estd estratégicamente situada en el Cuerno de
Africa, en el punto de unién entre el Mar Rojo y el Océano indico. Tiene una
costa de 370 kilébmetros y comparte fronteras al norte con Eritrea, al oeste y al
sur con Etiopia y al sureste con Somalia. El pais tiene una superficie total

de 23.000 kilometros cuadrados, caracterizados por un clima arido y un potencial
escasisimo de agua y agricultura. El promedio anual de lluvia es de

130 milimetros y no existe una produccion alimentaria significativa.

3. Segun el censo de 1991 la poblacion estimada de Djibouti es de 520.000
habitantes. Con un indice de crecimiento demografico estimado en 3,1%, se
calcula que la poblacion se doblara en 22 afios. Ademas, la presencia de un gran
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namero de refugiados y de personas desplazadas de paises vecinos supone una gran
carga en los escasos recursos disponibles. Se desconoce el numero total de
refugiados y personas desplazadas pero se calcula que oscila entre 100.000 y
150.000. La mayoria de los ciudadanos de Djibouti pertenecen a las grupos

étnicos de Afar e Issa.

4. La poblacién es principalmente urbana y se concentra en la capital. Esta
alta concentracion urbana ha acarreado numerosos problemas econémicos y
sociales. En cuanto a desarrollo humano, segun el Informe sobre el Desarrollo

Humano de 1994, Dijibouti ocupa el puesto 163 entre 173 paises sondeados. Segun
el mismo informe, el nivel de alfabetizacion de adultos es del 19%, mientras que

la esperanza de vida es una de las mas bajas del mundo (48 afios). Las mujeres
juegan un papel activo en la economia de Djibouti y constituyen el 32,2% de la
fuerza de trabajo. En el sector estructurado urbano, las mujeres se emplean

como personal de oficina o administrativo, y en las zonas rurales, desempefian un
papel importante en la crianza de ganado.

5. La economia es dual y se caracteriza por un importante sector no
estructurado dirigido a clientes de bajo poder adquisitivo, y por una economia
moderna que se basa en la sélida infraestructura portuaria y del aeropuerto y
gue sirve a una poblacién con un alto poder adquisitivo, pero que depende casi
exclusivamente de las importaciones.

6. Djibouti goza de uno de los regimenes econdmicos mas liberales de Africa.
Su moneda se puede cambiar libremente y no hay controles de movimientos de
capital.

7. A causa de la escasez de recursos naturales, la economia de Djibouti se
basa en los servicios, que aportan alrededor del 70% del producto interno bruto
del pais, mientras que los sectores de la agricultura y la industria ain son muy
reducidos. Comparativamente, Djibouti goza de una relativa prosperidad regional
gracias a su eficiente infraestructura portuaria, sus instituciones bancarias,

los medios de telecomunicacion y hasta cierto punto el aeropuerto y la linea
ferroviaria con Etiopia.

8. Debido a la inestabilidad politica de la regiéon y el consecuente descenso
en productos y servicios, en los Ultimos afios la economia se ha deteriorado.
Puesto que todos los productos que necesita se importan y hay pocas
exportaciones, Djibouti tiene un déficit comercial estructural, por lo que el
presupuesto general se cubre en parte gracias a la ayuda externa.

9. Durante el periodo de 1988 a 1992, el PIB creci6 un promedio del 4%,
crecimiento que fue propulsado, por una parte, por un aumento de la actividad
portuaria resultante de la guerra civil, y por otra, por el trafico masivo de
ayuda alimentaria hacia zonas alejadas de Dijibouti (Etiopia y Somalia). El
conflicto armado en el norte y el suroeste que provocé un paro brutal en la
mayoria de los planes de desarrollo del pais, conjuntamente con la abrumadora
situacién sociopolitica dominante en Etiopia y Somalia, acelerd particularmente
el deterioro de la economia de Djibouti.

10. A nivel social, las condiciones de vida son muy dificiles y se caracterizan
por una nutricion deficiente consecuencia del bajo poder adquisitivo, una
sanidad precaria con gran incidencia de enfermedades contagiosas como la
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tuberculosis y el SIDA, condiciones precarias de educacién y escasa mano de
obra. Por encima de todo, los problemas mas graves, exacerbados por la
abundancia de refugiados de paises vecinos, son el desempleo y el exceso de
poblacién urbana.

11. Segun los datos disponibles, mas del 40% de los servicios de sanidad se
prestan a extranjeros atraidos por la proximidad y la calidad de los hospitales

y los centros de salud de Djibouti. Con los recientes conflictos en el Cuerno
de Africa, los refugiados (mayoritariamente de Etiopia y Somalia) han
incrementado el nimero de personas no nacionales de Djibouti que se benefician
de los servicios de sanidad nacionales. Los servicios de sanidad son gratuitos
tanto para los nacionales de Dijibouti como para los refugiados, y debido al
creciente numero de beneficiarios, el sistema de sanidad ya no puede proveer
servicios adecuados para toda la poblaciébn. Por otra parte, los conflictos
armados en el norte del pais han causado dafios materiales en la infraestructura
sanitaria.

12. El sistema nacional de educacion consiste en seis afios de educacion
primaria, cuatro afios de educacién secundaria de primer ciclo y tres afios de
educacion general secundaria.

13. En la actualidad, 64 escuelas estatales y nueve escuelas privadas imparten

la educacion primaria en Djibouti. De los 33.005 nifios matriculados en escuelas
primarias en 1994, 29.715 estaban inscritos en escuelas estatales y 3.290 en
escuelas coranicas privadas. En las escuelas primarias, la proporcidon entre

alumno y profesor se sitla entre 34 y 43 alumnos en las zonas rurales y hasta 46
en las ciudades. La proporcion de alumnos por clase es de entre 35 y 81
alumnos, con un promedio de alrededor de 65. Por el problema de exceso de
alumnos, algunas escuelas se ven forzadas a realizar turnos dobles, costumbre

gue tendrd que extenderse si la creciente demanda de educacion estatal no puede
satisfacerse aumentando las inversiones en escuelas.

14. La situacion laboral esta intimamente relacionada con el sector educativo

del pais. Cada afio, mas de 4.000 jévenes que no han tenido acceso a la
ensefianza secundaria genera | o a ningln otro tipo de formacion profesional
llegan al mercado de trabajo sin ninguna preparacion especial. Se espera que el
namero crezca en los préximos afios, especialmente en la capital. El mercado de
trabajo es desproporcionado debido a la estructura desequilibrada de la economia
de Djibouti.

15. Se estima que mas del 80% de las empresas estdn comprendidas en el sector
no estructurado y semiestructurado, inclusive un gran nimero de microempresas no
estructuradas que desempefian un papel primordial en la economia del pais.

. PANORAMICA DE LA SITUACION ACTUAL

16. Los recientes cambios en la region - la caida del anterior régimen en
Etiopia, la independencia de Eritrea y la guerra civil en Somalia - han afectado
a Djibouti, pais que también ha experimentado en los ultimos afios sus propias
luchas internas entre el Gobierno y los grupos de oposicion.
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17. La negociacién politica iniciada poco después de las elecciones
presidenciales multipartidistas de abril de 1993, culminé en la firma del

Acuerdo de Paz y Reconciliacion. Las disposiciones principales de este acuerdo
confirman la voluntad del Gobierno de incluir el Front pour la restauration de
l'amitié et la démocratie (FRUD), el grupo rebelde, y por supuesto también a
todos los grupos de la oposicibn en el proceso de democratizacion.

18. Con el fin de crear un ambiente de paz y estabilidad social, el Gobierno ha
iniciado un proceso de desmovilizacion de soldados, cuyo nimero aumenté de
algunos miles hasta 20.000. Este proceso puede que tarde en completarse debido
a que las oportunidades de reintegracion en la vida civil de la poblacién
desmovilizada no son evidentes, y es necesario que se exploren en el contexto
total del programa de rehabilitacién y reconstruccion.

19. La filosofia actual del Gobierno es entregar a cada soldado desmovilizado
una compensacion monetaria que facilite el proceso de desmovilizaciéon. Sin
embargo, este plan requiere una abundante cantidad de dinero en efectivo del que
acaso no se disponga, dado el déficit presupuestario que han provocado los
esfuerzos de la guerra y el descenso de los ingresos del Gobierno.

20. La carga arrastrada de la guerra combinada con el aumento de los costos
salariales han hundido aun mas la situacién financiera del pais. El Gobierno,
enfrentado con obligaciones financieras que exceden en mucho su capacidad,
recurri6 a empresas estatales que en su momento fueron ricas y usd sus reservas
monetarias hasta agotarlas. Mientras que esta fuente de ingresos interna esta
disminuyendo, el volumen de ayuda externa que hasta el momento habia sido
significativo, ahora tiene tendencia a aminorarse.

21. Segun el Banco Mundial en 1993, el déficit presupuestario se situé en un
alarmante 12% del PIB. A pesar de un leve mejoramiento en 1994, es probable que
el déficit presupuestario aumente como resultado directo de un constante

descenso de los ingresos fiscales y no fiscales, provocado por las crecientes
presiones inflacionistas fruto, a su vez, de los excesivos empréstitos recibidos

de los bancos. Todo esto culminar4d en una menor recaudacion de ingresos

fiscales, lo que hara mas problematico el pago de las deudas acumuladas (que se
prevé que lleguen a los 25.000 millones de Francos de Dijibouti en 1995). El
empeoramiento de la situacién actual de las cuentas (cuyo pago representdé el 10%
del PIB de 1993) agrava la situacibn econdémica general.

22. La raiz de los problemas de Dijibouti es de indole econémica. Los problemas
son en parte estructurales y en parte se complican por la llegada continua de
refugiados de los paises vecinos afectados por la guerra o por conflictos

civiles. La fragil economia del pais s6lo puede absorber menos del 60% de la
fuerza de trabajo y la mayor parte de los que tienen empleo ganan salarios de
subsistencia. En consecuencia, la mayoria de los habitantes de Djibouti son
pobres y la pobreza va en aumento a causa del debilitamiento de las relaciones
comerciales con Etiopia y Somalia.

23. La situacion global del pais se caracteriza también por lo limitado de la
superficie de pastizales y por una tasa elevada de mortalidad del ganado. Si no
hay precipitaciones en un futuro préximo, se reducira el nivel de los acuiferos

y habrd escasez de agua para el consumo. Dado el aumento de la afluencia de
inmigrantes y refugiados, la necesidad de agua de Djibouti es cada vez mayor.
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En la ciudad de Djibouti, donde reside el 65% de toda la poblacion, y en algunas
zonas costeras los centros de abastecimiento de agua han llegado a tener un
elevado grado de salinidad y ponen en peligro las zonas de agricultura y

pastoreo que se establecieron hace algunos afios. Asi pues la sequia que se vive
no es solo el resultado de los cambios climaticos, sino que tiene también raiz
estructural en la medida en que se ve agravada por el exceso de explotaciéon y
consumo de los escasos recursos hidricos. La situacion se ha visto exacerbada
por los conflictos internos que han dado lugar al desplazamiento de las
poblaciones rurales, que estan confinadas en zonas remotas donde no disponen de
pasto para el ganado. En la actualidad reciben asistencia alimentaria del

ejército nacional de Dijibouti.

24. En cuanto a la situacién social, Djibouti se enfrenta a una grave situacion
sanitaria, ya que son frecuentes las enfermedades epidémicas. Se registran

3.000 nuevos casos de tuberculosis cada afio y aumentan los casos de paludismo.
También aumenta el nimero de casos de enfermedades venéreas, lo que apunta a una
situacién de dificil control. La malnutricion sigue constituyendo uno de los

principales problemas de salud publica, especialmente en el actual contexto de

crisis econémica y de escasez de recursos debida a la presencia de refugiados y

de personas desplazadas. La sequia amenaza a mas de 100.000 personas con la
perspectiva de una hambruna.

IV. PROBLEMAS MAS IMPORTANTES

25. La situacion de Dijibouti se ha visto desfavorablemente afectada por la

grave evolucion de la situacion en el cuerno de Africa, la presencia de decenas

de millares de refugiados y personas desplazadas de sus paises de origen, lo
extremo del clima - sequias ciclicas, lluvias torrenciales e inundaciones, como

las ocurridas en 198 9 - y la exigua capacidad financiera del pais para ejecutar
programas de reconstruccion y desarrollo.

26. Ademas, las luchas entre el Gobierno y los grupos de la oposicidn armados
en el norte del pais han tenido como resultado un gran desplazamiento de la
poblacion civil. Otra consecuencia ha sido el reclutamiento de 11.500 soldados
gue ahora tienen que ser desmovilizados y reintegrados en la vida civil.

27. El Gobierno de Djibouti ha expresado su deseo de desmovilizar soldados.
Esta iniciativa surgié a principios de 1994 cuando el Gobierno anuncié que las
cuestiones relativas a la seguridad estaban ya controladas en las zonas
anteriormente afectadas por la guerra. Hasta ahora se han adoptado medidas para
el licenciamiento del ejército nacional de 11.500 soldados que fueron reclutados
durante los dos afios de conflicto. Entre los desmovilizados figuran nuevos
reclutas y soldados licenciados a los que se volvié a llamar a filas durante las
hostilidades.

28. Aunque el Gobierno se ha comprometido a pagar primas de licenciamiento a
los soldados desmovilizados, es muy improbable que el proceso pueda llevarse a
cabo sin apoyo exterior. Dada la necesidad de un plan amplio de reconstruccion,
la ayuda alimentaria sera un incentivo para que los ex soldados y las personas
desplazadas participen en actividades de rehabilitacion de infraestructuras

basicas, como pozos, centros de salud y escuelas.
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29. Dijibouti se ha convertido en un pais de acogida de refugiados. EI numero
cada vez mayor de personas desplazadas y refugiados, junto a la continua
afluencia de inmigrantes ilegales en busca de trabajo y asistencia ha llegado a
plantear al Gobierno un grave problema.

30. Aunque no se cuenta con cifras exactas sobre el namero de refugiados,
personas desplazadas dentro del pais e inmigrantes ilegales, el Gobierno cree
gue, sélo en la capital de Djibouti, hay mas de 100.000 personas que necesitan
asistencia. Afirma asimismo que otras tantas estan afectadas por la sequia.

31. Djibouti padece sequias periédicas. Las primeras lluvias de 1994 se
iniciaron tardiamente en la parte meridional del pais, mientras que en la region
septentrional ya han pasado mas de dos afios sin lluvias. A pesar de una
pluviosidad normal durante 1995, las reservas de agua permanecen bajas, lo que
ha dado lugar a migraciones de la poblacion hacia la capital.

32. Las necesidades alimentarias se suplen mediante la importacién de comida,
gue llega a un promedio de 60.000 toneladas métricas de cereales anualmente.
Normalmente, la necesidad estructural de ayuda alimentaria se sitia en unas
18.000 toneladas métricas. En 1995, el PMA proporcioné unas 4.774 toneladas
métricas, por valor de unos 3.011.731 dodlares, destinadas principalmente a los
refugiados de Somalia y Etiopia, pero también a nifios en edad escolar, huérfanos
y pacientes de hospitales, asi como a los participantes en programas de trabajo
a cambio de alimentos.

33. El estado actual de la sanidad tendrd consecuencias inmediata s y a largo
plazo. El Gobierno no soélo facilita servicios médicos a su propia poblacion,

sino también a numerosos refugiados de Etiopia y Somalia que buscan tratamiento

médico gratuito en Djibouti. Esos refugiados también introducen en el pais

enfermedades como la tuberculosis, y aunque la necesidad més inmediata consiste

en fortalecer la capacidad del pais para hacer frente a los problemas que

plantean la tuberculosis, el paludismo, el SIDA y la malnutricion mediante

campafias de vacunacion y el suministro de medicamentos esenciales, debe hallarse

una solucion a maés largo plazo a nivel regional para mejorar la situacion

sanitaria de los paises vecinos.

34. El sistema docente de Djibouti, que se basa en el modelo francés, esta
sufriendo ahora presiones para responder al desafio de un creciente desempleo, y
el aumento de la demanda que entrafia una poblacion joven y la llegada de
numerosos refugiados.

35. Las tasas de desercién escolar muy elevadas, de alrededor del 10% anual en
los dos ultimos grados de la escuela primaria, y una tasa de desercion que se
estima en el 30% al concluir el ciclo primario, unido a que sélo alrededor del
27% de los que terminan ese ciclo consigan una plaza en la escuela secundaria
representan una lamentable pérdida de oportunidades y potencial. Este elevado
nivel de desercion en una etapa en que la continuacion del aprendizaje es 6ptima
y deseable, representa, desde el punto de vista de la educaciéon y de la
planificacién de la mano de obra, el desaprovechamiento de una oportunidad
nacional para ampliar y fortalecer la reserva de recursos humanos, de manera que
aumente la productividad nacional. Para mejorar la calidad general de la
educacion primaria y secundaria sera necesario hacer frente a las deficiencias
internas del sistema actual y mejorar los servicios, para responder a la
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necesidad de la naciéon de contar con una educacion que responda a la evolucion
de una economia nacional de mercado.

36. La educacién técnica y profesional de Djibouti también sigue el modelo del
sistema francés y comienza al nivel de la escuela secundaria. Hay oportunidades
limitadas y muy especificas para que algunos estudiantes reciban formacién
profesional. Evidentemente, es muy necesario atender de la manera debida y con
caracter urgente la cuestion del aumento del desempleo en el pais, especialmente
entre los desertores escolares y entre los jovenes.

37. Debido a la escasa capacidad institucional del Ministerio de Trabajo y
Capacitacion Profesional no se han elaborado politicas activas en materia de
empleo. EIl reto, en el ambito del empleo, consiste en poder elaborar un sistema
para la atenciébn de los desempleados de las distintas categorias: personas sin
capacitacion, desertores escolares, soldados desmovilizados, refugiados y

mujeres.

V. EL PAPEL DE LAS NACIONES UNIDAS

38. Una caracteristica de las actividades operacionales del sistema de las
Naciones Unidas en Djibouti es la colaboracion sostenida y estrecha con todos
los organismos de las Naciones Unidas que trabajan en el pais para coordinar sus
actividades y responder asi al creciente problema social y econdémico que
representan los refugiados. La situacion de los refugiados en Dijibouti no sélo
afecta a la seguridad general, sino también al sector sanitario y de

saneamiento. Djibouti cuenta con una infraestructura sanitaria que, si bien no
estda muy desarrollada, si sirve para atender a toda la poblacién local. La
llegada de refugiados de los paises vecinos afectados por la guerra que se
benefician ahora de estos servicios ha supuesto una carga muy onerosa para una
infraestructura sanitaria nacional de por si precaria. Esta situacién ha

contribuido también al deterioro ambiental y de las instalaciones de saneamiento
del pais, especialmente de la capital, y produjo un brote de coélera que se
produjo en julio de 1993.

39. Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que trabajan en
Djibouti se enfrentan permanentemente a este problema desplegando actividades en
relacion con la repatriacion, la distribucion de alimentos y la educacion, asi

como mediante actividades de reagrupacion para reasentar en campamentos a los
refugiados y mediante operaciones de limpieza en la capital.

40. Tres meses después de la aprobacién de la resolucion 50/58 F de la Asamblea
General, el Administrador del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) hizo una visita oficial a Djibouti para tratar con las autoridades

nacionales y la comunidad de donantes las necesidades de reconstruccion y
rehabilitaciébn del pais.

41. Una contribucién especial anunciada por el PNUD ha cristalizado
recientemente en un documento de proyecto aprobado en su totalidad por valor de
428.000 dolares. EIl proyecto pretende cubrir necesidades acuciantes de
rehabilitacion mediante actividades experimentales en las tres zonas mas

afectadas del pais, y fortalecer la capacidad del Comité de Rehabilitacion

Nacional para la formulacién, aplicacion y supervision de un programa nacional
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de rehabilitacion coherente y bien articulado sobre la base de las experiencias
adquiridas en los ejercicios experimentales. Misiones conjuntas de evaluacion
técnica con participacion de representantes gubernamentales, el equipo de
gestion de actividades en casos de desastre de las Naciones Unidas y
organizaciones no gubernamentales locales e internacionales tenian previsto
realizar visitas sobre el terreno en junio para determinar las medidas
prioritarias sobre la base de consultas intensivas con la poblacién. Se espera
gue se prepare un programa completo y que se presente a los donantes para
financiacion a fines de 1996 o principios de 1997.

42. Uno de los componentes importantes del programa de ajuste estructural sigue
siendo la desmovilizacion de hasta 12.000 soldados. EI PNUD ha proporcionado
apoyo financiero para fortalecer la capacidad del Comité nacional de
desmovilizacién para aplicar el programa preparado por el Banco Mundial. En
respuesta a la intencion del Gobierno de reanudar el proceso de mesas redondas
iniciado en 1995, el PNUD estd intensificando las consultas con el Banco

Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI), y los principales organismos
bilaterales para conseguir su apoyo para la organizacion y el éxito de esas
reuniones. Diversas reacciones preliminares apuntan a la convocatoria de una
mesa redonda en el dltimo trimestre de 1996.

43. En marzo y abril de 1996, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) llevé a cabo una operacion de repatriacion de
4.052 etiopes, con lo que se redujo el nimero total de refugiados de 23.991 a
19.939. Ademas, han sido repatriados mas de 200 refugiados urbanos, con lo que
la poblacion de refugiados urbanos se ha reducido a alrededor de 1.000. Esta
operacion viene a continuacion de otra similar que tuvo lugar entre julio y

octubre de 1995, que permitid la repatriacion a Etiopia de 15.059 refugiados
urbanos. Se prevé una misién de evaluacion tripartita (integrada por el

Gobierno de Dijibouti, el Gobierno de Etiopia y el ACNUR) a Etiopia para
determinar el nimero de refugiados de Dijibouti en Etiopia. En (ltima instancia,

el objetivo es repatriar a un numero estimado de 18.000 personas de Dijibouti que
huyeron durante la guerra civil. Al 1° de enero de 1996, 4.756 etiopes residian
en los tres campamentos restantes, conviviendo con 16.000 refugiados somalies.

La incertidumbre del ambiente de seguridad y politico ha entorpecido hasta ahora
la repatriacion de los refugiados somalies.

44. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) va a proporcionar
apoyo financiero (40.000 délares) para equipar 17 escuelas primarias, lo que
equivale a 77 aulas en cuatro distritos (Obock, Dikhil, Ali Sabieh y Tadjourah).

Esta operacién se lleva a cabo en colaboracion con el Gobierno francés, cuya
contribucién cubre esencialmente la infraestructura para la rehabilitacion

fisica de la escuela (edificios, etc.). En una empresa conjunta con la Agencia

de cooperacién italiana (COOPI), el UNICEF también ha aportado 60.000 dolares
para ayudar a fortalecer los equipos sanitarios moéviles en las zonas de Yoboki y
Ali Sabieh y para proporcionar equipo y medicinas esenciales para seis centros
sanitarios.

45. El Programa Mundial de Alimentos (PMA) estd prestando asistencia a las
escuelas, hospitales y orfanatos. La aportacibn de comidas escolares ha
coadyuvado a aumentar la matricula entre los nifios rurales. En los dltimos tres
afios, han participado en este proyecto mas de 4.000 escolares, 37% de los cuales
son nifias. De manera similar, la ayuda alimentaria al sector sanitario actia
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como incentivo para que los pacientes externos asistan a los centros sanitarios
para recibir tratamiento contra la tuberculosis, y consigue un ahorro

presupuestario al proporcionar raciones para las comidas proporcionadas en los
hospitales a los pacientes internos. Hasta la fecha, mas de 3.000 personas se
han beneficiado en el pais del programa de asistencia alimentaria. La

asistencia en forma de alimentos a cambio de trabajo ha creado oportunidades a
alrededor de 2.000 receptores, el 25% de los cuales son mujeres, tanto en las
zonas rurales como en las urbanas, y ha contribuido al mejoramiento de la
infraestructura rural, la reforestacién y otras actividades que tienen por

objeto aumentar la autonomia de la poblacién rural. En la actualidad el PMA
esta colaborando con representantes de donantes en Djibouti en una operacion de
emergencia contra la sequia para proporcionar ayuda alimentaria a alrededor de
50.000 nébmadas cuyo ganado se ha visto afectado por graves sequias prolongadas y
epidemias del ganado, con la pérdida de ingresos consiguiente.

46. Los proyectos de alimentos a cambio de trabajo tienen su origen en la
preocupacion de ir mas alld de las emergencias, de prever el desarrollo a largo
plazo. Esos proyectos se basan en la idea de proporcionar ingresos adicionales
a aquellas personas cuyos ingresos son demasiado bajos para permitirles acceder
a suficientes alimentos para llevar una vida saludable y productiva; los

alimentos suministrados también pueden representar una adicion considerable a
sus ingresos. Con este objeto, algunos hogares pobres de Dijibouti han llevado a
cabo importantes obras de infraestructura, en los que los alimentos han servido
de incentivo. EIl objetivo de estos proyectos de alimentos a cambio de trabajo
es prestar asistencia a planes para mejorar la infraestructura rural,

capacitacion en reforestaciébn y en otras actividades encaminadas a aumentar la
autosuficiencia de la poblacién rural. La ayuda alimentaria proporcionada en
estos proyectos ha creado oportunidades a alrededor de 2.000 receptores, el 25%
de los cuales son mujeres, tanto en las zonas rurales como en las urbanas.

47. Un logro importante del PNUD es la identificacion de la nueva funcién que

debe desempefiar el sector privado, considerado ahora por el Gobierno y la
comunidad de donantes como uno de los principales motores de desarrollo

econdmico y social. En 1993, el PNUD desempefidé una funcién de liderazgo en esta
esfera al impulsar la reforma institucional y la reestructuraciéon juridica de la
legislacion del sector privado mediante una remodelacién del cédigo de comercio,

el sistema fiscal, el cédigo de inversion, la legislacién laboral, la promocién

de las inversiones, etc. Se asignd una subvencién de 500.000 dolares a este

plan.

48. Otro aspecto importante del programa del PNUD es la proteccién del medio
ambiente. En diciembre de 1993 se celebré6 un seminario nacional sobre
desarrollo sostenible y ordenacién del medio ambiente, y en octubre de 1993 otro
sobre actuacion en casos de desastre. Los dos seminarios contribuyeron a
identificar las necesidades nacionale s y a establecer una estrategia para
impulsar el desarrollo de nuevas leyes. En la actualidad el PNUD esta revisando
una propuesta de proyecto de 350.000 délares que tiene por objeto fortalecer la
capacidad nacional para la gestion del medio ambiente y preparar el Plan de
accion nacional para el medio ambiente.

49. Al Gobierno de Djibouti le sigue preocupando gravemente la presencia en el
pais de numerosos refugiados, personas desplazadas e inmigrantes ilegales,
victimas de la inestabilidad, la pobreza y las graves sequias que ha padecido la



A/51/213
Espafiol
Pagina 10

subregidon en los Ultimos afios, que estan ejerciendo serias presiones en los
limitados recursos y en las infraestructuras social y econdmica. Las
autoridades estiman que en esa categoria entran unas 120.000 personas.

50. Las condiciones de vida en los campamentos de refugiados registran un nivel
minimo y no hay perspectivas de iniciar actividades que generen ingresos. La
Office national d’'Assistance aux réfugiés et sinistrés opera en los cuatro
campamentos, y éstos estan ubicados en lugares de dificil acceso, cercanos a las
fronteras con Etiopia y Somalia. ElI PMA proporciona la asistencia alimentaria,

la Asociacion de Médicos de Asia cubre los sectores de nutricion y médico, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) financia actividades docentes para alrededor de 1.500 nifios refugiados
en campamentos y, la Iglesia Evangélica protestante de Djibouti proporciona
asistencia social limitada a refugiados urbanos que viven en la capital. Ademas
del papel que desempefia en brindar proteccion internacional a los refugiados, la
oficina del ACNUR en Djibouti financia y garantiza la supervision general del
programa de asistencia. El presupuesto inicial de asistencia para 1995 es de

1,5 millones de délares, sin incluir 4 millones de asistencia alimentaria
proporcionados por el PMA.

51. ElI PNUD y la OMS participan en la lucha contra el SIDA. En 1993,
contribuyeron a la creacion de una dependencia de asesoramiento que contribuira
a reducir las consecuencias de la epidemia mediante la educacion de la

poblacién, la informacién publica y programas de concienciacion. Esta

dependencia fue establecida en el contexto del Comité nacional de lucha contra

el SIDA, al que el PNUD también ha ayudado impartiendo formacién a sus miembros.
Asimismo, la Division del PNUD sobre el SIDA esta evaluando una propuesta de
proyecto presentada por el Comité nacional. En mayo de 1995, el PNUD vy el
Gobierno firmaron un documento de proyecto por el que comprometieron 89.000
dolares de los recursos del PNUD a la lucha contra la pandemia VIH/SIDA. En el
contexto del programa conjunto y copatrocinado de las Naciones Unidas para el
SIDA, el Coordinador Residente ha establecido un grupo tematico en el que
participan todos los organismos de las Naciones Unidas interesados.

52. La principal preocupacion del Gobierno de Djibouti con respecto al sector
sanitario es crear un sistema sanitario accesible a todos. Para ello, se ha
procurado desarrollar el sector de la atencion primaria de la salud, establecer
centros de salud rurales e impartir formacion a personal sanitario.

53. Para prevenir el VIH/SIDA se aplicard un proyecto en estrecha colaboracién
con la OMS en el que se creard conciencia publica gracias a los trabajos que
realicen los trabajadores sanitarios de la comunidad con los grupos de alto
riesgo.

VI. CONCLUSIONES

54. Las dificultades y los problemas de Djibouti antes que nada se relacionan
con los conflictos en el Cuerno de Africa, que han creado un intenso movimiento
de poblaciones desplazadas y reducido los ingresos del pais como resultado de la
pérdida de oportunidades comerciales y servicios. Ademas, la situacion

recurrente de emergencia (sequias, inundaciones, epidemias), aunada a la
destrucciébn a gran escala del ganado, los puestos de abastecimiento de agua y
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los servicios sanitarios y docentes como resultado de la guerra en el pais, han
aumentado considerablemente las necesidades de emergencia y de caracter
humanitario de Djibouti.

55. Como resultado del importante programa de repatriacion hacia Etiopia y de
una politica nacional mas estricta, la presion de los refugiados, personas
desplazadas e inmigrantes ilegales se ha mitigado un poco. No obstante, el
problema de las personas desplazadas a raiz de la guerra civil (1991 a 1993)
continla y necesita una atencion adecuada mediante medidas concretas, que
comprenden la rehabilitacion de las zonas afectadas y planes de reintegracion de
los que retornen a su lugar de origen. En cuanto a los restantes refugiados en
Djibouti (que en su mayoria son de origen somali), el ACNUR continuara
procurando encontrar soluciones duraderas, en colaboracion con todos los
interesados.

56. A este respecto, la solucion mas viable a largo plazo para la presencia de
refugiados e inmigrantes en Djibouti exigira acuerdos politicos regionales que
permitan a esos inmigrantes regresar a sus paises y que alienten a los posibles
nuevos inmigrantes a permanecer en sus lugares de origen. Estas medidas a largo
plazo requeririan el compromiso politico oficial de los Estados interesados y

podrian ser facilitadas por el sistema de las Naciones Unidas, en estrecha
cooperacion con la Autoridad Intergubernamental de asuntos relacionados con la
sequia y el desarrollo, con sede en Djibouti.

57. También se plantea una necesidad urgente de apoyar el programa
gubernamental de desmovilizacion mediante respaldo presupuestario, a fin de
mitigar los problemas financieros que plantea la desmovilizacion de miles de
efectivos militares. La desmovilizacion del personal militar es una cuestién de
importancia, que requiere atenciéon en el contexto mas amplio de la
rehabilitaciébn y el desarrollo, y es condiciébn esencial para restablecer la paz

y la estabilidad y lograr la reconciliacion nacional, que alentara a las

personas desplazadas dentro del pais a que recobren la confianza y regresen a
sus hogares, con lo que también se mitigara la gran carga financiera que
representan para el presupuesto nacional.

58. La necesidad mas inmediata consiste en rehabilitar y reconstruir las
infraestructuras sociales dafiadas o destruidas (escuelas, dispensarios,
servicios de suministro de agua) en todas las regiones que se han visto
afectadas por la contienda civil. Se solicitaran fuentes de asistencia externa
para prestar el apoyo financiero necesario, al igual que para suministrar el
equipo y los materiales que se necesitan para la etapa de reconstruccion.

59. A fin de iniciar el proceso de rehabilitacion, las autoridades deberan
emprender un esfuerzo por estimular a las poblaciones desplazadas a que regresen
a las ciudades y aldeas que abandonaron antes de que se lleven a cabo esfuerzos
serios por restablecer los servicios publicos. De esta forma, la participacion

de la comunidad en las instalaciones renovadas transmitira a la propia comunidad
un sentido de orgullo y de pertenencia en la gestion y el mantenimiento de los
servicios en el plano local.

60. El Gobierno tiene dificultades financieras criticas a consecuencia de la
contienda civil de los dltimos afios. Se estima que se necesitardn con urgencia
30 millones de dodlares para mitigar los efectos socioeconémicos de la guerra. A
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fin de aliviar las dificultades financieras, el Gobierno ha iniciado un proceso

de desmovilizacibn que afectara a cerca de 12.000 efectivos militares. Sin
embargo puesto que este proceso tardara varios afios en concluirse, es
conveniente proyectar ayuda presupuestaria por un plazo corto y cooperar con la
reinsercion econdémica y social de los efectivos desmovilizados.

61. EI gran ndmero de desertores de la escuela primaria con conocimientos
insuficientes para entrar en el limitado mercado laboral, y el nimero cada vez
mayor de jévenes analfabetos plantea un problema que requiere profunda atencion.
El desafio consiste en reformar el sistema de la ensefianza para que resulte
menos oneroso, mas accesible y mas pertinente para las necesidades del pais. A
menos que se realicen mayores esfuerzos para educar y capacitar al pueblo de
Djibouti sera dificil responder a corto y largo plazo al reto del desarrollo de

la mano de obra con que tropieza la economia fragil y en decadencia del pais.

62. Para comprender mejor la situacibn de emergencia es importante evaluar por
separado las necesidades a corto plazo de los diferentes grupos de la poblacion,
a saber, refugiados, inmigrantes ilegales, personas desplazadas dentro del pais

y soldados desmovilizados.

63. Si bien deberia realizarse una encuesta completa para determinar la indole
precisa de los dafios causados y determinar cual es el equipo necesario, informes
recientes de las autoridades sugieren que numerosas escuelas y dispensarios de
los distritos de Obock y Tadjoura requieren inmediata atencién.

64. Mediante una actuacién bien coordinada de las autoridades locales y la
participacion activa de los repatriados, incluso de soldados desmovilizados, se
podra lograr el apoyo financiero y técnico necesario para cumplir rapida y
eficazmente con esta tarea. Al respecto podria iniciarse o reactivarse una
serie de proyectos en los siguientes sectores: mantenimiento de la estructura
urbana basica, construccion y mantenimiento de carreteras, reforestacion y
forestacion, mantenimiento de los puestos de abastecimiento de agua y pozos.
Esto también mitigaria la critica situacién del desempleo y ofreceria mayor
acceso a oportunidades econémicas. La ayuda alimentaria seria un incentivo para
gue los ex soldados y los repatriados participaran en las mencionadas
actividades de rehabilitacion. El Gobierno también expresé su preferencia por
un sistema de "dinero y alimentos a cambio del trabajo”, en lugar de una
distribucion gratuita de alimentos.

65. Ese programa de rehabilitacién requerira una presencia internacional en las
zonas afectadas, para proporcionar el apoyo técnico necesario y, lo que es mas
importante, un sentido de seguridad y confianza a la poblacion. En este

contexto, el PNUD podria servir como organismo de coordinacion con una operacion
de mandatos multiples en nombre de todos los organismos de las Naciones Unidas,
incluso de los Voluntarios, logrando su apoyo activo en planes concretos y
comunitarios de rehabilitacion y reconstruccion. Deberia adoptarse una

estrategia de etapas graduales, acorde con el retorno de la poblacion desplazada

y el ritmo del proceso de desmovilizacién. El actual programa de rehabilitacién

al que presta asistencia el PNUD debe contribuir a restablecer la paz y la
estabilidad y tener consecuencias positivas en las condiciones de vida de la
poblacion.
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66. En conjunto con el programa de rehabilitacion y tan pronto como haya
regresado la mayoria de las personas desplazadas, se iniciaran proyectos de
reconstruccion de gran intensidad de mano de obra, tanto para la infraestructura
socioecondmica publica como para las propiedades privadas (viviendas, granjas,
talleres, etc).

67. Estos proyectos podrian ser realizados por pequefios contratistas privados,
con fuerte participacion de la comunidad. Deberan tomarse medidas para apoyar
la creacion de microempresas en todas las esferas de actividad (comercio,
agricultura, pesca, servicios publicos, artesanias) haciendo hincapié en el uso

de una tecnologia apropiada a las condiciones locales y el uso de créditos y
mecanismos de financiacién (fondos de garantia). Las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas presentes en Djibouti constantemente encaran ese problema
al desempefiar actividades relacionadas con la repatriacién, la distribucién de
alimentos, la educacion, y la iniciacion de tareas de reagrupamiento para
reasentar los refugiados en los campamentos, y de operaciones de limpieza en la
capital.

68. El Secretario General mantiene su profundo compromiso con la aplicaciéon de
la resolucion 50/58 F de la Asamblea General, e insta a la comunidad
internacional a que brinde el apoyo financiero que le permita prestar asistencia
técnica a fin de ejecutar urgentes programas socioecondémicos para el proceso de
reconstruccion y desarrollo de Djibouti.



