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Rapport de |la Comm ssion |1

Addi tif

Auditions de maires et de représentants des associations internationales
de collectivités locales représentant |'Assenbl ée nondial e
des villes et des autorités |ocales

1. A ses 2ene et 3ene séances, le 4 juin 1996, la Conmission Il a tenu des
auditions de nmaires et de représentants des associ ations international es de
collectivités local es représentant |'Assenbl ée nondial e des villes et des
autorités |ocales.

2. A la 2éne séance, le 4 juin 1996, des exposés ont été faits par les
personnalités ci-aprés : M Jaime Ravinet, Maire de Santiago du Chili et
Président de |'Union internationale des villes et des pouvoirs | ocaux;

M Daby Diagne, Maire de Louga (Sénégal) et Vice-Président de |a Fédération
nondi al e des villes junel ées-cités unies; Mre Hortense Aka-Anghui, Miire de
Port-Bouet (Abidjan) et Vice-Présidente pour |'Afrique de |'Association
nondi al e des grandes nmeétropol es; M Yuki o Aoshi ma, Couverneur de Tokyo et
Président de | a Conférence au sonmet des grandes villes du nonde;

M Erdem Saker, Maire de | a comrune nétropolitaine de Bursa (Turquie); et

M John Harman, Président du Conseil métropolitain de Kirkl ees (Royaune-Uni de
G ande-Bretagne et d'Irlande du Nord).
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3. Apres ces exposés, un dial ogue/ débat a suivi entre les partenaires et les
représentants des Etats suivants : Costa Rica, Mxique, Azerbaidjan, Chypre,
Autriche, Malte, Zanbie, Irlande, |Inde, Sénégal, France, Caneroun, Allenmmgne,
Phil i ppi nes, Suede et Italie (au nomde |'Union européenne).

4, Le représentant du Conseil de |'Europe et un représentant des
collectivités local es ont égal enent pris part au di al ogue.

5. A la 3éene séance, le 4 juin, des exposés ont été faits par |es
personnalités ci-aprés : M Johnny Araya, Maire de San José (Costa Rica);

M Bernard Stasi, Miire d Epernay (France); Mme Sharada Kolli, Mire de Quntur
(Inde); M Gary MacCal eb, Maire d' Abeline (Texas, Etats-Unis d' Amérique);

M Al an Tonks, Président du Toronto netropolitain (Canada); M Max N gandwe,
Président de |'Association des administrations |ocal es de Zanbie; et

M Pasqual Maragall, Maire de Barcel one et Président de |a Conm ssion des

régi ons (Uni on européenne).

6. Apres ces exposés, un di al ogue/ débat a suivi entre les partenaires et |les
représentants des Etats ci-aprés : Paraguay, Chili, Pays-Bas, Bénin, Kenya
Canada, Grece, Italie (au nomde |I'Union européenne), Allenagne, Népal,

I rlande, Philippines, Nanmi bie, Slovaquie, Chine, Belgique et Uruguay.

7. Le représentant de |' Organisati on des Nations Unies pour |e dével oppenent
i ndustriel a égalenent pris part au dial ogue, de nmérme qu' un représentant des
collectivités |ocal es.

8. On trouvera ci-aprées |le résunme des auditions, établi par |e Président

ROl e et contribution des collectivités |ocales

La réunion a entendu des exposés de premers nagistrats de villes et de
dirigeants d' associations de collectivités |locales, qui ont suscité un débat
aniné et constructif. Le point de départ de ces exposés était |a Déclaration
finale de |' Assenbl ée nondiale des villes et des autorités |ocal es adoptée a
I stanbul e 31 mai 1996.

Les participants ont fait ressortir le lien organi que entre | es questions
abordées a Habitat Il et dans le Programme pour |'habitat, d' une part, et les
résultats des grandes conférences des Nations Unies tenues récement, d autre
part. |l a été souligné que dans un nonde qui s'urbanise rapi denent,

Habitat Il avait une tache capitale a acconplir : appliquer |es engagenents
pris et |es recomnmandati ons adopt ées dans | es réuni ons en questions aux
besoi ns, aux préoccupations et aux conditions spécifiques des établissenents

hurmai ns et consolider |es engagenents pris aux niveaux nondi al, régional,
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national et local en vue de répondre effectivenent aux aspirations

économ ques, social es et environnenental es des personnes vivant dans tous |les
types d' établissenents humains, depuis |es grandes netropol es jusqu' aux
petites communaut és vill ageoi ses. Toutes les collectivités devaient avoir |la
possibilité et la capacité d' expriner clairenment |eurs besoins et |leurs
aspirations grace a la participation active de tous |es groupes de |a soci été.

Les collectivités |locales, en collaboration avec | es gouvernenents
centraux et |la communauté internationale, ont un r6le clef a jouer dans le
regl ement des probl éenes pressants qui se posent en ce qui concerne |es
ét abl i ssenments hunmins, en particulier en nobilisant et en soutenant |es
initiatives collectives et individuelles prises au niveau local. C est ains
qu'il a été suggéré de reconnaitre aux collectivités |ocales |e pouvoir de
partici per davantage et de fagon plus suivie aux délibérations national es et
i nternational es sur ces questions, y conpris dans |es organes et institutions
des Nations Unies, de facon a former une alliance stratégique. On a accueill
avec satisfaction |'inclusion de représentants des collectivités |ocal es dans
| es dél égations des pays a Habitat Il, la participation des collectivités
| ocal es aux activités préparatoires et |'incorporation de dispositions
spéci al es dans |l e reglenment intérieur de Habitat |I, pernettant aux autorités
| ocal es d' apporter une contribution plus ciblée aux délibérations de |la
Conf érence, qui traduisent un progrés encourageant en ce sens. L'idée a auss
été émse qu' aprés Habitat |1, les représentants des collectivités |ocal es
devrai ent se voir attribuer un statut pernmanent au sein de |a Comni ssion des
ét abl i ssements hunmins, et peut-étre dans d' autres organes des Nations Unies,
afin dinstitutionnaliser leur contribution et leur participation a la mse en
oeuvre du Programme pour |'habitat. Pareille nmesure serait un noyen
déterm nant d' assurer un dével oppenent durabl e.

On a aussi souligné |la nécessité et I'intérét d' une coopération directe
entre collectivités |ocales des différents pays et régions. On a insisté sur
le ré6le des associations et organi sations international es existantes de
collectivités locales et de villes dans | esquelles on voyait un nmécani sne
pronetteur pour |a coordination des apports collectifs aux échanges de vues
qui avaient lieu a ce sujet sur la scéne internationale. Une telle approche,
a-t-on souligné, pourrait contribuer a faire meux entendre | a voi x des

"villes unies" au sein de |'Organisation des Nations Unies.
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Les participants ont souligné que | e dével oppenent des établissenents

humai ns devrait étre considéré conme un él énent essentiel de la réalisation

d' un dével oppenent humain durable en général. Aussi était-il indispensable de
pronmouvoi r, dans une optique intégrée, |e dével oppenent économ que, |'équité,
le progrés social, la sensibilisation a |'environnenent et la prise de

consci ence du roéle spécifique des femmes dans | e dével oppenent des

ét abl i ssements hunmains. Les collectivités |locales ont une fonction critique a
assuner dans ce processus; dans bien des secteurs, conme |a santé publique,
["enmploi, |"environnenent, |'éducation et les services collectifs, les
collectivités locales sont |es plus proches des probl éenmes et |es meux placées
pour trouver les solutions |les plus efficaces possibles en nobilisant |es
énergies, |'inmmgination et |es ressources |ocales.

On a aussi souligné qu'il fallait nmettre au point des approches
politiques visant a une décentralisation effective pour fournir un cadre et un
nodel e d' un type nouveau qui pernettent d' appréhender |es probl éenes de
dével oppenent des établissenents humains. On a estinmé qu' une telle
décentralisation renforcerait la dénocratie et donnerait aux collectivités
| ocal es, qui étaient les structures institutionnelles |Ies plus proches des
gens et des communautés, le pouvoir d exprinmer en toute légitimté les soucis
et les aspirations propres a |la popul ation |ocale.

Le processus de décentralisation devrait contribuer notamment a renforcer
| a capacité des collectivités et des comunaut és | ocal es a s'attaquer aux
probl enes |iés au dével oppenent des établissenents hunains, y conmpris a celu
qui touche a la continuité du financement et aux prévisions de financenent.
Les collectivités |locales devraient étre en nesure d' avoir davantage | eur not
a dire dans |l a politique économ que locale et de nettre au point des nobyens de
générer des ressources | ocal es.

Les participants ont insisté sur le r6le que jouaient les collectivités
| ocal es pour associer |'industrie, |le nonde des affaires, les mlieux
universitaires et |es groupes conmunautaires au dével oppenent des
ét abl i ssenments hunmains. Ils ont aussi souligné |a nécessité de renforcer |le
dialogue et |'interaction entre les collectivités |locales et |es groupes
communautaires et de particuliers en vue de répondre effectivenent aux besoins
et aux soucis de la population locale. Il était capital, a leur avis,

d' angéliorer |'échange d'informations et | e partage des données d' expérience
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pour pronouvoir de neilleures pratiques et répertorier |les approches |es plus
porteuses d' avenir.

La nécessité de dével opper les lois et réeglenents nationaux qu
définissent clairenent le réle et les responsabilités des collectivités
| ocal es par rapport aux gouvernenents des pays et prévoient effectivenent |a
décentralisation et |a dénocratie |locale, conpte tenu des principes
d' autonom e, de subsidiarité et de proxinmté, a aussi été soulignée. Dans cet
ordre d'idées, il a été suggéré de tirer profit de |'expérience acqui se avec
|"application de la Charte européenne de |'autonom e |ocale en vue d'él aborer
une charte nondial e qui poserait |les grands principes a |a base d' un cadre
constitutionnel ou juridique solide dans | equel se dével opperait un systéene
d' admi ni stration | ocal e dénocrati que.

On a été en outre d avis que, lors de la nmise au point de la | égislation
nationale pertinente, il faudrait prévoir un renforcenent du rdle joué par les
collectivités locales dans |'élaboration et Ia mse en oeuvre de stratégies et
projets a |'échelon des pays qui pourraient avoir un inpact sur des zones
urbai nes particuliéres ainsi que sur leurs habitants. Les participants ont
rappel é que e Programme pour |'habitat traitait des établissenments humains en
zone urbaine comme en zone rurale et que les résultats de |a Conférence
devraient tenir pleinement conpte des besoins et de la situation spécifiques
de ceux qui vivent hors des limites nunicipales.

De plus, les participants ont souligné |la nécessité de pronouvoir |la
parité des sexes et |es considérations de sexospécificité a |'échelon |ocal,
not anmmrent en renforgant le rdle des fenmes dans |a prise de décisions aux
ni veaux nunicipal et comunal. Ils ont estimé aussi qu'il fallait prendre
pl ei nemrent en considération | es aspirations des jeunes ainsi que |la
contribution qu'ils pourraient apporter

On s'est déclaré particuliérenent préoccupé par la situati on des pauvres,
des chéneurs et des personnes narginalisées, notanment |es habitants des zones
ur bai nes qui ne résident pas | égal ement dans | e pays et/ou la ville en
guestion ou qui ne sont pas des ressortissants dudit pays. On a été d' avis que
des activités concertées, nenées en coopération avec les collectivités
| ocal es, pourraient répondre efficacenent aux besoins particuliers de ces
per sonnes.

Les participants se sont félicités de |'él aboration et de |'adopti on de

plus de 1 500 versions |ocales du programre Action 21 dans de nombreux pays,
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dével oppés ou en dével oppenent, depuis |e sommet "Planete Terre" tenu en 1992

a

a Rio de Janeiro, comme indiqué dans |la publication Making Gties Wrk, qu

avait été préparée spécial enent pour Habitat |I. L'approche participative qu
avait caractérisé |'élaboration et la mse en oeuvre des activités prévues

au programme Action 21, qui font intervenir |es pouvoirs |ocaux, |es
parlementaires, les mlieux d affaires, |la comunauté scientifique,

| es syndicats et |es organisations non gouvernenental es, a été jugée
particuliérenent pronetteuse. On a souligné que |la mse en oeuvre, au niveau
local, d' Action 21 pourrait fournir un nodéle efficace de réalisation des

obj ectifs de dével oppenent des établissenents humains et de nise en oeuvre du
Programre pour |'habitat. Plus précisément, on a été d' avis que | es capacités
nm ses en place dans un grand nonbre de pays lors du processus de mse en
oeuvre d' Action 21 pourraient servir utilenment au suivi des concl usions

d' Habitat II.

On a mis aussi en évidence le rdéle inportant que pouvait jouer la
coopération dans |'application des technol ogi es en tant que nouvelle maniére
de renforcer la dénocratie locale. Il s'agit, a cet égard, d'échanger des
données sur | es expériences et les pratiques optinales en matieére
d' application d' approches novatrices de la planification, de |'anénagenment et
de |'adm nistration des établissenents hunmai ns, sur une base aussi bien
Nor d- Sud que Sud-Sud. On a également mis en relief les liens qui existaient
entre le progrés technique et le renforcenent des capacités d'intervention au
niveau local, ainsi que |a nécessité de réaliser pleinement |e potentiel des
nouvel | es techni ques de préservation du patrinoine culturel et de
[ " envi ronnenment des villes.

Les participants ont évoqué aussi |la nécessité d accroitre, et de rendre
plus efficaces, |a coopération et |'assistance techniques par de nouveaux
partenariats avec | es organi sations internationales et les institutions
financi éres, au bénéfice des stratégies et activités de dével oppenent des
ét abl i ssements hunmmins. |ls ont proposé aussi plusieurs nesures concrétes pour
assurer |le suivi des débats, dont la création d une base de données sur |es
activités de coopération; des liaisons Internet en vue de |'échange horizonta
de connai ssances techni ques et de données d' expérience locale; la formulation,
par e Centre des Nations Unies pour |es établissenents humains, de progranmmes
| ocaux avec la participation directe des collectivités locales; |la pronotion,

par |' Organi sation des Nations Unies, d une coopération Nord-Sud entre
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les villes et les collectivités locales, y conpris une coopération
interlocale; et le renforcement des institutions et programres du systeéne
des Nations Unies qui sont axés sur |les établissenments humains.

Les participants se sont félicités de |'apparition d' une relation

nouvell e, celle d' un partenariat entre "cités unies" et Nations Unies.



