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Adi ci 6n

Audi enci as en que participaron alcaldes y representantes
de asociaciones internacionales de autoridades |ocales

en representaci6n de la Asanblea Mindial de G udades y
Aut ori dades Local es

1. En sus sesiones segunda y tercera, celebradas el 4 de junio de 1996, |a
Comisién |l celebré audiencias en las que participaron al cal des y
representantes de asoci aci ones internaci onal es de autoridades | ocal es en
representaci 6n de | a Asanbl ea Mundi al de G udades y Autoridades Local es.
2. En | a segunda sesi 6n, celebrada el 4 de junio de 1996, presentaron
ponencias el Sr. Jainme Ravinet, Alcalde de Santiago de Chile y Presidente de
[a Uni 6n Internacional de Autoridades Locales; el Sr. Daby D agne, Al cal de de
Louga (Senegal) y Vicepresidente de |a O ganizaci 6n de C udades Unidas; la
Sra. Hortense Aka- Anghui, Al cal desa de Port-Bouet, Abidjan (Cote d' Ivoire) y
Vi cepresi denta para Africa de | a Asociaci 6n Mundi al de |as G andes
Metropolis; el Sr. Yukio Aoshinma, Gobernador de Tokio y Presidente de |la
Conferencia en la Cunbre de | as G andes G udades del Mindo;
el Sr. Erdem Saker, Alcalde de Ia Minicipalidad Metropolitana de Bursa
(Turquia) y el Sr. John Harman, Jefe del Consejo Metropolitano de Kirklees

(Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte).
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3. Después de | as ponencias, tuvo lugar un dial ogo/debate entre | os
participantes y representantes de Costa Rica, Mxico, Azerbaiyan, Chipre,
Austria, Malta, Zanbia, Irlanda, la India, el Senegal, Francia, Canerun,

Al emania, Filipinas, Suecia e Italia (en nonbre de I a Uni 6n Europea).

4, Partici paron tanmbi én en el dialogo el representante del Consejo de Europa
y el representante de | as autoridades |ocales.

5. En la tercera sesidn, celebrada el 4 de junio, presentaron ponencias

el Sr. Johnny Araya, Alcalde de San José (Costa Rica); el Sr. Bernard Stasi
Al cal de de Epernay (Francia); la Sra. Sharada Kolli, Alcaldesa de Guntur
(India); el Sr. Gary McCal eb, Al cal de de Abilene, Tejas (Estados Uni dos de
Anérica); el Sr. Al an Tonks, Presidente de |a Zona Metropolitana de Toronto
(Canada); el Sr. Max N gandwe, Presidente de | a Asociaci 6n de Adm ni straci on
Local de Zambia; y el Sr. Pascual Maragall, Alcalde de Barcelona y Presidente
del Conité de |as Regi ones (Uni 6n Europea).

6. Después de | as ponencias, tuvo lugar un dial ogo/debate entre | os

partici pantes y representantes del Paraguay, Chile, |os Paises Bajos, Benin,
Kenya, el Canadd, Grecia, Italia (en nonbre de |a Union Europea), Al enania,
Nepal, Irlanda, Filipinas, Nam bia, Eslovaquia, China, Bélgica y el U uguay.
7. El representante de | a Organizaci 6n de |as Naci ones Uni das para e
Desarrollo Industrial participd tanbién en el dialogo, al igual que un
representante de | as autoridades |ocales.

8. A continuaci 6n se presenta el resunen que de |as audi encias hizo

el Presidente:

Funci 6n y contribuci 6n de |las autoridades |ocales

La reuni 6n escucho6 | as ponencias de jefes de ciudades y de
asoci aci ones de admi nistraci on local, que estimularon un debate ani mado y
constructivo. Las intervenciones se basaron en |a Declaracion de la
Asanbl ea Mundi al de G udades y Autoridades Local es, adoptada en Estanbul
el 31 de nayo de 1996

Los participantes destacaron el vinculo existente entre |as
cuestiones abordadas en Habitat Il y en el Programa de Habitat y |os
resul tados de otras inportantes conferencias recientes de | as
Naci ones Unidas. Se subrayé que en un mundo en rapi da urbanizaci 6n, a

Habitat Il le correspondia | a decisiva funci én de aplicar |os comnprom sos
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y las reconmendaci ones aprobados en esos foros a | as necesi dades,
preocupaci ones y condi ci ones concretas de | os asentam entos humanos y de
afi anzar | os conprom sos adquiridos a escal a nmundi al, regional, naciona
y local de encontrar sol uciones efectivas para | as aspiraci ones
econom cas, sociales y anbientales de | as personas que viven en todo tipo
de asent am entos humanos, desde | as grandes netropolis hasta | as pequefias
conuni dades de al dea. Todas | as conmuni dades deben tener | a posibilidad y
| a capaci dad de exponer claranente sus necesi dades y aspiraci ones
nedi ante | a participaci 6n activa de todos | os sectores de | a sociedad.
Las autoridades | ocal es, asociadas a | as admini straciones central es
y a la conunidad internacional, tienen una funci én decisiva que cunplir
en | a solucion de | os acuci antes probl emas de | os asent am ent os hunmanos,
en particular nmediante la nmovilizacion y el apoyo de |as acciones
Il evadas a cabo por la comunidad y por el ciudadano a nivel |ocal
En este contexto, se sugirié que se diese a |las autoridades |ocal es una
funci 6n mas destacada y permanente en | as deliberaci ones nacional es e
i nt ernaci onal es sobre estas cuestiones, incluida una funcién en |os
O0rganos y organi zaci ones de | as Naci ones Unidas, de manera que pueda
formarse una alianza estratégica. La inclusién de representantes de |as
aut ori dades | ocal es en | as del egaci ones naci onal es envi adas a Habitat |1
la participaci 6n de autoridades |ocales en | as actividades preparatorias
y la inclusion de disposiciones especiales en el reglanento de Habitat 11
que pernmiten que |as autoridades |ocal es hagan una aportaci 6n mas
especifica a | as deliberaciones de |la Conferencia se reconocieron y
esti maron conp pasos al entadores en esa direccién. Se sugirio asimsno
que después de Habitat Il se dé a |l os representantes de | as autori dades
| ocal es un estatuto permanente en |a Com si 6n de Asentam entos Hunmanos, y
tal vez en otros 6rganos conpetentes de |as Naciones Unidas, a fin de
institucionalizar su contribucién y participaci é6n en | a aplicaci én de
Programa de Habitat. Esa nedida constituird un nmedio esencial de
asegurar el desarrollo sostenible.
Se subray6 asimsno | a necesidad de una cooperaci 6n directa entre
| as autoridades | ocal es de | os diversos paises y regiones y el valor de
la msma. Se destacd |la funcidn de | as asociaci ones internacionales y

| as organi zaci ones de autoridades |ocales y ciudades existentes en tanto
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gue necani sno pronetedor para |ograr una nmayor coordinaci 6n de sus
aportaci ones colectivas a | os debates internaci onal es correspondi entes.
Se hi zo hincapi é en que ese planteam ento podia ayudar a asegurar que |la
voz de las "ciudades uni das" se escuchara nejor en |as Naci ones Uni das.

Los participantes subrayaron que el desarrollo de | os asentani entos
humanos habia de consi derarse un el emento esencial de |a consecuci 6n de
desarroll o humano sosteni bl e en general. Por consiguiente, era
i ndi spensabl e pronover, de manera integrada, el desarrollo econdmco, |la
i gual dad, el progreso social, |la conciencia de |as cuestiones anbiental es
y la sensibilidad a | as cuestiones que afectan al honbre y a la nujer en
todo el desarrollo de |os asentani entos hunanos. Las autoridades |ocal es
tienen una funci 6n decisiva que desenpefiar en este proceso; y en nuchos
sectores, conp |la salud publica, el enpleo, el nedio anbiente, la
educaci 6n y | os servicios comunitarios, |as autoridades |ocal es son |as
gque mas cerca estan de los problenmas y por lo tanto | as nejor situadas
para hall ar | as sol uciones mas eficaces nediante | a novilizacion de |as
energias, la inmaginacién y |los recursos |ocales.

Se destacOd ademas que se necesitaban pl anteani entos politicos
orientados a conseguir | a descentralizacion efectiva a fin de crear un
marco y un nodel o nuevo para | a superaci 6n de | os probl emas de
desarroll o de | os asentam entos humanos. Se consi der6 que esa
descentralizacion fortaleceria |a denocracia y proporcionaria a |as
aut ori dades | ocal es, que son las estructuras institucional es que nas
cerca estan de | a poblacioén y de |as conuni dades, la |egitimdad
necesaria para proclamar | as preocupaci ones y aspiraci ones concretas de
sus ci udadanos.

El proceso de descentralizaci 6n debia incluir nedidas destinadas a
i ncrenentar |a capacidad de | as autoridades |ocales y de | as conuni dades
para abordar | os problemas de desarrollo de | os asentam entos hunanos,
conprendidas la continuidad y la previsibilidad de |a financiaci én.

Las autoridades | ocal es debian poder ejercer mayor autoridad en
cuestiones de politica econémca local y desarrollar |a capacidad de

generar recursos | ocal es.
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Los participantes hicieron hincapi é en |a funci 6n que desenpefian | as
aut ori dades | ocal es vincul ando el desarrollo de | os asentani entos hunanos
con la industria, el nmundo de | os negocios, el nundo académico y |os
grupos conunitarios. Los participantes subrayaron tambi én | a necesi dad
de incrementar el dialogo y la interaccion entre |l as autoridades |ocal es
y la comunidad y | os grupos ciudadanos con niras a atender de manera
eficaz | as necesidades y resolver | os problenas de | os residentes
| ocal es. Se destacé | a necesidad de un nejor intercanbio de informacion
y de experiencias cono instrunento inportante para pronover |as nejores
practicas y definir |os planteam entos mas pronetedores.

Se hi zo hincapi é asimsnb en | a necesidad de desarrollar las |eyes y
regl ament os naci onal es que especifican claranmente la funcion y |as
responsabi | i dades de | as autoridades |ocales frente a | os gobiernos
naci onal es y de pronover |a descentralizacio6n efectiva y |a denbcracia
| ocal, teniendo en cuenta | os principios de autononia, subsidiaridad y
proxi mdad. En este orden de cosas, se sugirio que |la experiencia
adquirida en la aplicacion de |a Carta Europea sobre el Autogobierno
Local podria servir de base para |l a el aboraci 6n de una carta nundi al en
| a que se sentasen | os principios fundanmental es i nherentes a un buen
marco constitucional o juridico para un sistema denocratico de
adm ni straci 6n | ocal .

Ademés, se sugiri6 que el desarrollo de la |Iegislaci6n naciona
pertinente contenpl ase un acrecentami ento del papel de |as autoridades
| ocales en |l a el aboraci én y aplicaci6n de |as estrategias y | os proyectos
de al cance naci onal que pudi esen repercutir en zonas urbanas concretas y
en sus residentes. Los participantes recordaron que el Prograna de
Habi tat se ocupa de | os asentamn entos humanos en | as zonas urbanas y en
las rurales y que en los resultados de |a Conferencia se deben tener
pl enanmente en cuenta | as necesi dades y | as condi ci ones concretas de | as
personas que viven fuera de los |imtes nunicipales.

Asinmisnpo, |os participantes subrayaron | a necesi dad de pronover e
equilibrio entre honbres y nujeres y |las consideraciones a él relativas

en el anbito local, inclusive nediante el acrecentani ento del papel que
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desenpefa |l a nmujer en el proceso de adopci 6n de deci si ones a escal a
muni ci pal y conunal. Se considerd asimsnb que |las aspiraciones y |la
posi bl e contribuci 6n de | os jovenes debian tomarse plenanente en cuenta.

Se nani f est aron preocupaci ones concretas en relaci 6n con |l a
situaci 6n de | os pobres, |os desenpl eados y | os margi nados, conprendi dos
| os habitantes de | as zonas urbanas que no son residentes o ciudadanos
| egal es del pais o de la ciudad en cuesti6n. Se considerd que |la
real i zaci 6n de un esfuerzo concertado en cooperaci 6n con | as autori dades
| ocal es podria ser eficaz para atender |as necesi dades concretas de esas
per sonas.

Los participantes acogi eron conpl aci dos | a el aboraci 6n y aprobaci 6n
de nas de 1.500 versiones |ocales del Programa 21 en nunerosos paises
desarrollados y en desarrollo desde la Cunbre para la Tierra cel ebrada en

Rio de Janeiro en 1992, cono se indicaba en Making Gities Wrk,

publ i caci 6n preparada concretanente para Habitat Il. Se considerd muy
promnet edor el planteaniento participatorio que ha caracterizado |a
el aboraci 6n y ejecuci 6n de |l as actividades | ocal es del Programa 21, en
| as que participan admi nistraci ones |ocal es, parlanmentarios, el nundo de
| os negocios y la comunidad cientifica, |los sindicatos y organi zaci ones
no gubernanental es. Se subray6 que |la aplicaci 6n a escala |l ocal de
Programa 21 podria proporcionar un marco eficaz para al canzar | os
obj etivos del desarrollo de | os asentani entos humanos y para | a
aplicaci 6n del Programa de Habitat. Concretanmente, se sugiri 6 que |as
capaci dades consegui das en gran nimero de paises nediante |la aplicacion
| ocal del proceso del Programa 21 podian resultar Gtiles en la aplicaci6n
practica de los resultados de Habitat 11

Se subray6 asimsno |la inmportancia de |a cooperaci 6n en |la
aplicacion de la tecnologia como nueva nanera de pernmitir el ejercicio
pl eno de |la denocracia local. Esto incluye el intercanbio de
experiencias y de nejores practicas en la aplicaci 6n de pl ant eam ent os
i nnovadores a la planificacion, gestion y adm nistraci on de | os
asent am ent os humanos sobre bases Norte-Sur y Sur-Sur. Tanbi én se

insistid en la vinculacion entre el desarrollo tecnoldgicoy la
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pot enci aci 6n local y en | a necesidad de aprovechar cabal nente | as
posi bi | i dades que ofrecen | os nuevos pl ant eam entos tecnol 6gi cos para
conservar el patrinonio cultural y el medio anbiente de | as ciudades.

Los participantes tanbi én se refirieron a | a necesidad de asegurar
una cooperaci 6n y una asistencia técnica increnmentadas y nmas eficaces
nmedi ant e nuevas asoci aci ones con organi zaci ones i nternaci onal es e
instituciones financieras a fin de apoyar |as estrategias y activi dades
orientadas al desarrollo de | os asentam entos humanos. Se propusieron
asimsno varias nmedidas practicas para asegurar el seguinmento de lo
acordado en | os debates. Entre esas nedidas figuraba el establecimnmento
de una base de datos sobre activi dades cooperativas; enlaces a |nternet
para el intercanbio horizontal de experiencias y conocimentos técnicos
de anbito local; la formulaci 6n por parte del Centro de | as Naci ones
Uni das para | os Asent ami ent os Humanos de progranas | ocales con |a
participaci 6n directa de las autoridades |ocales; el fonmento por parte de
| as Naci ones Unidas de | a cooperaci 6n Norte-Sur entre ciudades y
autori dades | ocal es, incluida | a cooperaci 6n interlocal; y e
fortalecinmento de | os organi snbos y programas del sisterma de | as Naci ones
Uni das que centran sus activi dades en | os asent amni ent os hunmanos.

Los participantes expresaron su reconoci mento por |a aparicion de
una nueva rel aci 6n, una asoci aci 6n de |l as "ci udades unidas" y |as

Naci ones Uni das.



